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konomi ve finans teorilerine gore
siirdiiriilebilir ekonomik biiyii-
menin saglanmasindaki ana et-
kenler; egitimli ve yetenekli niifus,
teknolojik yenilikler, sermaye birikimi, istikrari
saglayan makroekonomik yap1 ve verimli isleyen
bir hukuk sistemidir. 24 Ocak Kararlar1 (24
Ocak 1980) ile baglayan donemdeki Turgut
Ozal (ANAP), Tansu Ciller, Mesut Yilmaz,
Biilent Ecevit ve 18 yildir Ttirkiye yonetiminde
bulunan Recep Tayyip Erdogan hiitkiimetler-

inin ana amaci ve politikalari siirdiirilebilir
biiylime {izerine olmasina ragmen, bu yillar
ekonomik ve politik krizler donemi olarak
adlandirilmaktadir. Tansu Ciller (DYP), Mesut
Yilmaz (ANAP), Biilent Ecevit (DSP) donem-
leri hem ekonomik hem de politik istikrarin
sorunlu oldugu donemler olarak bilinmektedir.
Recep Tayyip Erdogan (AKP) hiikiimetler-
inin 1lk 10 y1l1 ekonomik ve politik 1stikrar
icinde ge¢mistir. Ancak 28 May1s 2013 yilinda
baslayan Gezi Parki olaylar:1 Tiirkiye ekonomi-
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Finansal Kiiresellesme iilke ekonomilerinin
diinya ekonomisiyle birlesmesi ve

yasanan diinyanin tek bir pazar haline gelmesi
seklindeki ekonomik biitiinlesmedir.

icin kiiresellesmenin ve en 6nemlisi finansal
kiiresellesmenin anlagilmasi gerekmektedir.
Kiiresellesmenin 6nemli bir ayagini olugturan
Finansal Kiiresellesme 1980’den bu yana tilke
ekonomilerinde ana tema haline gelmistir ve
piyasalardaki devlet etkilerinin ve diizenleme-
lerinin azaltilmasi sonucunda 1990’11 yillarda
hizlanmistir. Ayrica, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
ve yeni iilkelerin piyasa ekonomisine gecmesi

bu siireci hizlandirmugtir. Ozellestirmeler, sirket
birlesmeleri veya satin almalari, uluslararas:
yatirimlarin geniglemesi ile iletigim ve ele-
ktronik teknolojisindeki hizli gelismeler fi-

nansal kiiresellesmeyi 2000’11 yillarda zirve
noktalara tagimigtir. Bu donemde uluslararas:
bankalar ve finansal kuruluslar iilkelerin finans
piyasalarina girmis ve bu piyasalar: kontrolleri
altina almiglardir. Amerika Birlesik Devletler1
(ABD) merkez olmak tizere gelismis tilkelerdeki
tlirev Uirlin piyasalari ¢ok yiiksek 1glem limitlerine
ulagmig ve 2008 yilinda kiiresel 6l¢ekte bir finansal
krize yol agmustir. Ancak ayni zamanda finansal
giivenlik sorunlar1 da ortaya ¢ikmigtir. Diinyanin
finansal ve ekonomik sistemlerini etkileyen bir¢ok
ciddi finansal kriz 1980-2010 déneminde, yani
finansal kiiresellesme siirecinde yaganmugtir. 1982

politiginde yeni donemin baglangici olmustur. Meksika, Latin Amerika (Arjantin 2001-2019),
Sonrasinda yaganan 17-25 Aralik Olaylari, 15 1994 Tirkiye, 1997 Asya, 1998 Rusya, 2001 Tiir-
Temmuz Darbe Girigimi ve 10 Agustos 2018 kur kiye ve 2008 ABD 1potek krizleri diinyanin finansal
soku AKP hiikiimetinin bugiin yagadig1 ekono- ve ekonomik sistemlerini derinden etkilemistir.
mik-politik sikintilar1 ortaya ¢tkarmigtir. 9 Kasim  Finansal Kiiresellesme iilke ekonomilerinin diinya
2020 tarihinde yaganan Hazine ve Maliye Bakam ekonomisiyle birlegsmesi ve yagsanan diinyanin tek
Berat Albayrak’m istifas1 ile hiikiimet yeniden bir pazar haline gelmesi seklindeki ekonomik
ekonomik v e demokratik reform yapma vaadinde biitiinlegsmedir. Ayrica sinir 6tesi finansal akimlarla
bulunarak ekonomiyi toparlamaya ¢aligmigtir. artan kiiresel baglantilara atifta bulunan toplu bir
Son 40 y1lda yaganan ekonomik ve politik sorun- kavramdir. 'Temel olarak, finansal kiiresellesme

lar ile orta gelir tuzaginda bulunmamizi anlamak baz1 risk tiirleri yaratmaktadir: finansal krizler, reel
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ekonomik faaliyet izerinde deflasyonist bir etki Ekonomik ve finansal faktorler yasadigimiz diiny-
ve kiiciik dlcekli iireticiler i¢in fonlara erigimde ada giivenlik veya giivensizlik kaynagi olabilmekte-
azalma ve benzer1. Finansal kiiresellesmenin son dir. Bir ekonomik giivenlige ulagmak i¢in agagidaki
30 yilinda finansal ve bankacilik krizleri bir¢ok gostergeler dikkate alinmalidir: Gayrisafi Yurtigi

tilkede ve 6zellikle de sabit doviz kuru uygulayan Hasila (GSYIH) bilylime orani ve kigi bagina
ve dig borcu bulunan tilkelerde siklikla ve siddetle  diigen GSYIH, Déviz rezervleri, Enflasyon, Issizlik

ortaya ¢ikmugtir. Bu krizlerde son borg veren ve yoksulluk seviyesi, Dogrudan yabaneci yatirim,
kurum olarak IMF devreye girmigtir. IMF'nin Ticaret dengesi ve D1s bor¢. Bu bakimdan ekono-
miidahalesi ve son ¢are uluslararast borg veren ku- ik veya finansal giivenlik, yonetim makamlarinin
rum olarak rolii agikea elestirilmektedir. Sermaye  yysal kalkinmanin siirdiiriilebilirligini saglama

hareketlerinin, finansal piyasalarin ve diizenleme-
lerin uluslararasilagmasi, tilkenin mali ve finansal
sisteminin istikrari i¢in biiyiik bir gizli tehlike
olan sermaye akiglarinin ayrilmasi ve 6l¢iilmesinde
belirsizlige yol agmaktadir.

kabiliyetine baglidir. Ayrica 6deme sistemi olarak
ulusal ekonominin temel finansal ekonomik para-
metrelerinin gozetilme, biitce kaynaklarini rasy-
onel kullanma ve bor¢lanma icin en uygun sekilde
dis bor¢lanma yapabilme becerisidir. Bu becer1
finansal krizleri etkisiz hale getirme
ve uluslararasi ekonomik kurumlarin
ulusal ekonomik ve sosyal-politik
sistem lizerindeki kasitli eylemlerini,
yurtdigina sermaye cikiglarini, finans
alanindaki suclar1 ve idari suglamalari
onler. Bunun icin ulusal finansal
giivenlik durumuna dogrudan bagl
verimli bir yonetigim gerekmektedir.

1980 — 2002 D6neminde Turkiye
Ekonomi-Politigi

Tirkiye’de 24 Ocak 1980’de uygu-
lamaya konulan ve 24 Ocak Kararlari
olarak bilinen uzun vadeli istikrar

ve yapisal degisim programi IME,
Diinya Bankas: ve Iktisadi Isbirligi

ve Kalkinma Orgiitii (OECD)’niin
destekledigi finansal ve ekonomik
kiiresellesmenin zorladig1 bir program
olmustur. Tirkiye OECD iilkelerine
olan ve daha 6nce ertelenen borglarin

Turkiye’de 24 Ocak 1980'de yeniden ertelenebilmesi ve IMF ile anlagmanin
saglanabilmesi amaciyla IMF ye serbest pi-
uygulamaya konulan ve 24 Ocak yasa ekonomisiyle diga agilma taahhiitiinde
Kararlar olarak bilinen uzun bulunmusg ve 1980-1983 yillarin1 kapsayan iic
vadeliistikrar ve yaplsal deg|§|m yil siireli bir stand-by anlagmas1 imzalamistir.

. Bu anlagma bugiine uzanan 40 yilin baglangici
prog raml IMF, Dunya Bankasi ve olmustur. Boylece T'irkiye ekonomisinin disa

|kflsadl |§b|l’|lgl ve Kalkinma OI’gUTU acilmasi ve serbest piyasa sisteminin tiim arag
(OECD)’nun d@STGk'GdIgI finansal ve ve kurumlariyla olugturulmasi siirecine hizl bir

. . . o girig yapilmigtir. Bu kararlar ile sanayilesme ve
ekonomik kuresellesmenin zorladigi

_ biiyiime politikalarinin, temelde ihracatin tegviki
bir program olmustur. ve ithalatta serbestlik yoluyla Tiirk ekonomisinin



diinya ekonomisiyle tam entegrasyonunu saglama
stratejisi olusturulmustur. D6viz kuru 1980
Programi’nin baglangicindan itibaren ve halen
etkili bir arac olarak kullanilmaktadir. 24 Ocak
Kararlar1’yla birlikte, % 48.6’1ik biiyiik devaliiasyo-
nun ardindan, % 5’1 agmayan kiiciik oranli, ama
siirekli devaliiasyon politikalar1 uygulanmustir.
Yillar itibariyle Ttirk halk: devaliiasyonlara aligkin
bir hale gelmistir. Déviz kurlarinin ihracatin
rekabet giiclinii koruyacak, piyasadaki egilimleri
aktaracak ve ¢apraz kur degigimleri gbz 6niinde
bulundurulacak gekilde tespit edilmesi 1980 done-
minden baglayarak bugiine kadar temel yaklagim
olmustur. 1 Ekim 2020 tarihli Hazine ve Maliye
Bakani Berat Albayrak’in “Déviz kuru benim i¢in
onemli degil” aciklamasi bu yaklagimin en giizel
ornegidir.

5 Nisan Kararlari olarak anilan ve
Tansu Ciller hukumetinin 1994 yilinda
aldigi kararlar sonucunda GSYiH
buyume hizi %6,1oranina gerilemis
ve enflasyon orani (TUFE) %125,5
oraninda gerceklesmistir.

Dis borglarin aksamadan uluslararas: kurumlara
odenmesi ve ekonominin dig kaynak ithtiyacinin
azaltilmasi1 1980 Programi’nin bir diger énceligini
olustururken, orta ve uzun vadeli kredi akiginin
devam ettirilmesi de 1980 sonrasinin 6neml

bir 6zelligi olmustur. Ozal politikalarinin geregi
olarak fiyat kontrolleri kaldirilmig ve doviz ve faiz
politikalarinda degisikliklere gidilmigtir. 1980-
1989 donemi itibariyla Tiirkiye’nin makroekono-
mik performansinda iyilesmeler yaganmustir.
1980°’de % -1,1 olan GSMH reel artig hiz1 yillik
ortalama reel % 4,8 olmustur. Toplam yatirimlarin
GSMH i¢indeki pay1 1980°de % 21,9 iken, 1989 yili
i¢cin bu oran % 22,4 olmustur. 1980’de % 107,2
olan enflasyon orani (TEFE) , 1989’da ise %64
olarak gergeklesmistir. 1980 yilinda 2.9 milyar $
seviyesinde olan ihracat 1989 yilinda 11.6 mil-

yar $’a yiikselmigtir. 1980 yilinda 3.408 milyon

$ olan cari iglemler acig1 1987°de 806 milyon $
olarak gerceklegmistir. 1988 ve 1989 yillarinda
cari 1glemler dengesi fazla vermistir. 1980’de

% 10,5 olan kamu kesimi bor¢lanma gereginin
GSMH i¢indeki pay1 1989°da % 5,3’e gerilemistir.
1980 yilinda 16.2 milyar $ olan net déviz ve altin
rezervleri 1989’da 9.283,2 milyon $’a ulagmugtur.
1980’de % 11,6 olan igsizlik oran1 1987°de % 9,5’e

gerilemistir.

Déviz kuru artigini diigiik tutmak yoluyla en-
flasyonu diigirme politikas1 1980’11 yillarin so-
nunda uygulamaya baslanmugtir. Thracata Yonelik
Biiyiime yerine sermaye ithali araciligiyla Ithalata
Yonelik Bityimeye gecilmistir ve halen devam
etmektedir. Doviz kuru artigini diigiik tutmak
yoluyla enflasyonu diigiirme politikas: ihracat ve
doviz kazandiric iglemler tizerinde olumsuz bir
etki yaratmis ve sonucunda 1994 krizi yaganmustur.
1990’11 yillar sermaye hareketlerinin liberallesmesi
ve bu siire¢ icerisindeki konjonktiirel politi-

kalar da 1994 krizinde 6nem tagimaktadir. 5
Nisan Kararlari olarak anilan ve Tansu Ciller
hiikimetinin 1994 yilinda aldig: kararlar so-
nucunda GSYIH biiyiime hiz1 %6,1 oranina
gerilemis ve enflasyon oram1 (TUFE) %125,5
oraninda ger¢eklesmistir. S6z konusu politikalar
ve sonuglar1 1990’11 yillar1 Tiirkiye ekonomisinde
istikrarin bozulmasina ve istikrar arayiginin bir
sonucu olarak yeni partilerin ve politikalarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. 5 Nisan Kararlari,
ekonomide siire gelen yapisal sorunlar, 1997

Asya Krizi ve 1998 Rusya Krizi’nin olumsuz
sonuglarinin eklenmesiyle 1998 Haziran ay1 so-
nunda IMF ile imzalanan Yakin Izleme Anlagmasi
ve 2000 yilt baginda uygulanmaya konulan Stand-
by Programi Tirkiye ekonomi politiginde yeni bir
donem baglatmustir. Yapisal reformlardaki gecikme
ve isteksizlik sonucunda IMF Ekim ayinda ser-
best birakacag: ticiincii kredi dilimini ertelemis
ve bu durum uluslararasi piyasalarda beklentil-
eri olumsuz yonde etkilemistir. Kasim 2000’de
yasanan krizden {i¢ ay sonra 19 Subat 2001°de
ortaya ¢ikan bir siyasi kriz sonucunda kirilgan bir
yapida bulunan ve giiven ortamini yitirmis olan
Ttirkiye ekonomisi bir doviz krizi ile karg: karsiya
kalmigtir. 2000’11 yallar Tiirkiye ve diinyada 6nemli
gelismelerin yagsandigi yillar olmustur. S6z ko-
nusu donemde geligsmis ve gelismekte olan tilkel-
erde yaganan krizler kiiresellesmenin kacinilmaz
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaig ve tiim diinya
ekonomilerini etkilemistir.
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2002 - 2020 AKP Doneminde Turkiye
Ekonomi-Politigi

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) iktidara
geldigi Kasim 2002’den sonra uyguladigi ekono-
mik programlar 6nceki programlardan ¢ok farkl
degildir. Ancak krizin sona ermesi ve siyasi

alanda istikrarl bir siirece girilmesiyle uygulanan
istikrar programlar: Ttirkiye ekonomisi iizer-

inde olumlu etkiler ortaya koymustur. AKP Acil
Eylem Plani ile genis ¢apli bir programi ortaya
koymustur. Bu plandaki ekonomik diizenleme-
lerin IMF programini ve stand-by anlagmasini
destekler nitelikte oldugu goriilmektedir. Vergi
politikalari, harcama politikasina yonelik mali nite-
likli tedbirler, 6zellestirme, reel sektoriin yeniden
yapilandirilmasina yonelik yapisal reformlar ve dis
ticarete yonelik diizenlemeler bu planin temelini
olugturmaktadir. 2002-2007 doneminde kamu
maliyesindeki iyilegsmeler ekonomiye yansimigtir.
Donemsel dalgalanmalar haricinde enflasyon ve

i¢ bor¢lanma oranlarinda bir azalma goriilmustiir.
Bu tyilesmede 2000-2007 dénemini kapsayan
uzun vadeli bir istikrar programinin 6nemi bilyiik-
tiir. AKP bu donemde istikrar programindan 6diin
vermemistir. 2007 yil1 sonunda enflasyon orani tek
haneye inmis, ancak cari 1glemler dengesi ise her
gecen yil daha biiyiik agik vermistir. 2008 yilinda
ortaya ¢ikan kiiresel ekonomik kriz sonucunda bir-
cok gelismis lilkede daralma yaganmasina ragmen
i¢ talep ve ihracat oranindaki artig sonucunda 2009
yilinin son ¢eyreginden 2012 y1li ii¢lincii ¢eyregine
kadar araliksiz bliyiime yakalanmugtir.

15 Temmuz 2016’da yasanan
darbe girigsimi sonucu olusan
guvensizligin de etkisiyle sermaye
akimlari daralmaya baslamis ve
bunun sonucunda 2018’deki doviz
krizi yeni bir birikim modelli krizinin
son halkasini olusturmustur.

2008 yilinda yasanan kiiresel kriz ve IMF
programinin sonlanmasi1 AKP’nin ekonomi
politikalarinda bir déniim noktasi olmustur. ABD
ve geligmis iilkelerin merkez bankalarinin izledigi
genislemeci ve bol para politikanin sonucunda

sermaye akimlar ile Tirkiye’ye biiyiik miktarda
dogrudan yatirim ve portfdy yatirimi gelmistir. Bu
durum IMF programini giindemden ¢ikarmigtir.
Bu donemde 6zerk kurumlarin yetkilerinin
bakanliklara devredilmesi sonucunda Tirkiye
ekonomisinde 6zel sektor doviz bor¢lulugu sorunu
ortaya ¢ikmistir. 2013 sonrasinda ise Amerikan
Merkez Bankasi’nin faizleri artiracag sinyalini
vermesiyle sermaye akimlar1 yavaglamistur.

15 Temmuz 2016’da yagsanan darbe girigimi
sonucu olusan giivensizligin de etkisiyle sermaye
akimlar1 daralmaya baglamis ve bunun sonucunda
2018’deki doviz krizi yeni bir birikim modelli
krizinin son halkasini olugturmustur. Turkiye
2019 yilina bu kur soku mirasiyla girmistir.

Thrkiye ekonomisi 2019 yilinin birinci ¢eyreginde
yizde 2,3, ikinci ¢eyreginde ylizde 1,6 oraninda
kiictilmiis ve yilt binde 9 oraninda biiyiime ile
kapatmuistir. Son 4 yilda yaganan ekonomik ve poli-
tik sorunlarin yaninda 2019 yili Aralik’da baglayan
Coronaviriis salginin da ekonomi tizerinde koti
sonuglar1 olmustur. 2020 Ocak-Eyliil déneminde
biitge agig1 gegen yilin ayn1 donemine gore % 63,8
artarak 140,6 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Kasim ayinda TUFE aylik bazda % 2,30
yiikselmis ve TUFE enflasyonu % 14,03 en
yiksek seviyesine ¢cikmistir. Merkez bankasi
o6demeler dengesi Ekim’de 273 milyon dolar
acik vermis ve 12 aylik cari acik rakami ise
33,8 milyar dolara ¢ikmistir. Gayri safi yurtici
hasila (GSYH) yilin birinci ceyreginde yiizde
4.5 artar iken ikinci ceyreginde yiizde 9,9
oraninda daralmuistir.

Thirkiye ekonomisi yilin iigiincii ¢eyreginde
yiizde 6,7 bliyiime kaydetmistir. Tiirkiye’de
igsizlik orani Eylil déneminde % 12,7 seviyes-
inde gerceklesmistir. 15-24 yag grubunu kap-
sayan geng niifusta igsizlik oran1 % 24,3 ve genis
tanimli igsizlik orani ise % 28,4 olmustur. Dolar/
TL kuru 6 Kasim 2020 tarihinde 8,57 ile tarihi
zirveyi gormustiir. Hazine ve Maliye Bakani Berat
Albayrak’in 8 Kasim aksami Instagram hesabindan
istifa paylagimi yapmasi, yeni bakan atanmasi ve
yeni bakanin ag¢iklamalar1 yeni bir dénem olarak
aciklanmistir. TCMB Kasim ay1 toplantisinda
%10,25 olan politika faizini 4.75 puan artirarak
10.25’ten 15’e yiikseltmistir. 24 Aralik toplantisi
icin yeni bir faiz artirim karar1 beklenmektedir.




Su anda da

yasadigimiz kisir
déngiiniin ve

beklenen finansal
krizin gercek nedeni

24 Ocak 1980 Kararlari
sonucunda olusturulan
ve kiiresel sermaye
glclerinin giiddiminde
kesintisiz bir sekilde
uygulanan 6zellestirme,
piyasalastirma,
kuralsizlastirma iizerine
kurulu neoliberal

politikalardir. 2

Aslinda gecilen donem yeni bir donem degildir.
Sanayilesme, teknolojik gelisme ve iretimin
artirilmasi yerine digiik kur ve yiiksek faiz

ile tiiketim ve verimsiz iretim modeline geri
donistiir. Yani bugiinleri hazirlayan finansal
kiiresellesmeye ve neoliberal politikalara boyun
egmektir. Su anda da yasadigimiz kisir dongiiniin
ve beklenen finansal krizin ger¢ek nedeni 24
Ocak 1980 Kararlari1 sonucunda olusturulan

ve kiiresel sermaye giiclerinin giidiimiinde
kesintisiz bir sekilde uygulanan 6zellestirme,
piyasalagtirma, kuralsizlagtirma iizerine kurulu
neoliberal politikalardir. AKP iktidari da 18 yildir
bu politikalar1 uygulamaya devam etmistir. Tirki-
ye ekonomisi 1980 yilindan sonra diga bagimli bir
yapiya sokulmustur. Tiiketim politikalar: tiretim-
yatirim-tasarruf politikalarinin yerini almistir.
Ekonomi dis kaynaklara dayali sicak para akiginin
azaldig1 bir durumda biiylik ekonomik/finansal
krizlerle kars: karsiya gelmektedir. Bu yolun sonu
ac1 regetedir, yani yeni bir IMF anlagmasidir. Aci
receteler genellikle ig¢1, calisanlar ve yoksul halk:
daha da fakirlestirmekte iken sermaye sahiplerinin
zenginliklerini artirmaktadir.

7

Bu ekonomik sorunlar dig politikalarimizi ve iilke
giivenligimizi tehdit eder boyutlara gelmigtir.
Krizden ¢ikigin yolu kiiresel sirketlerin ve onlarin
kontroliindeki uluslararas: kurumlarin politikalari
ile degildir. Ekonomik ve finansal istikrar1 saglamak
ve slirdiirmek i¢in sadece yeterli siyasi ve sosyal
uzlag1 gerekmektedir. Bu nedenle, kiiresel hegem-
onyaya kargt konmali, haklarimizin ve ¢ikarlarimizin
korunmasini gliclendirmek ve giivenligi saglamak
icin siki ¢aligilmalidir. Ayrica tiretim, geligsmeyi
siirdiirme ve 1gbirligini ilerletme {izerine
odaklanirken adil, saglam ve istikrarl yeni bir ulusal
ekonomik diizen getirmek hedeflenmelidir.

Tarihin en biiyiik lideri Mustafa
KemalAtatiurk’un;

“Tam bagimsizlik, ancak mali bagimsizlik
ile miimkiindiir. Bir devletin maliyesi
bagimsizliktan yoksun olunca, o devletin
biitiin hayat 1s1klarinda bagimsizlik felc
olur’ s6zii bize 1s1k olmalidir. Sonuc olarak,
ekonomik olarak bagimsiz olmayan iilkeler
siyasi olarak da bagimsiz olamazlar. Bu bir
memleket meselesidir.
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