Arel USAM Stratejik Bakis

DOGUAKDENIZ'DE
LIBYA'YA GIDEN
TURK UYRUKLU
TICARET GEMISI

AYA IRINI OPERASYONU KAPSAMINDA ARANMASININ -+
ULUSLARARASI HUKUK ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

ogu Akdeniz bolgesi 6zellikle dogal kaynaklarin bulunmasi

ile olduk¢a 6nemli bir bolge haline gelmistir. Ancak tarih-

sel agidan bakildiginda Akdeniz ulagim agisindan 6nemli

suyollarindan da biridir. Bu baglamda bolgeye komsu olan ya
da somiirge yolu ile bir sekilde bolgede etkin olmusg devletler agisindan
tarthsel 6nemini hep korumustur. Bu sebeple Akdeniz {izerinde hangi
devletlerin uluslararas: hukuka gore hangi haklara sahip oldugu ¢6ziim-
lenmesi gereken sorunlardan en 6nemlisini ifade etmektedir. Ancak
Osmanli Devleti’nin Akdeniz’de iistiinliigii ele gegirmesi diginda tam
anlamuiyla bir devletin egemenliginde oldugu goriilmemistir. Akdeniz’e
kiy1 olan bolgelerd e hakimiyet miicadelesi uzun siire devam etmis, yillar
icinde aktorler degismis, ancak kesin bir sonug alinamamustir. Ozel-
likle somiirgecilik faaliyetlerinin II. Diinya Savasi ile etkisini yitirdigi
gozlemlenmis ve artik ittifaklarin giiclii tarafi belirledigi bir siireg
yasanmaya baglamustir. Akdeniz’e komsu olan Ortadogu’da; Israil’in
1948’de kurulmasi, bunun sonucunda baglayan Israil — Arap Savaslari,
Soguk Savasin tiim devletleri ittifak bulmaya ittigi donemde yogun
bicimde ABD ve SSCB’nin gii¢ miicadelesine girmesi ve dengelerin bu
duruma gore belirlenmesi, Soguk Savagin bitiminden sonra ABD’nin
kiiresel bir giic olmaya devam etmesi ve 11 Eylil 2001’de ABD’de 1kiz
kulelere yapilan saldir:1 sonucu ABD’nin dikkatini tamamen bolgeye
vermesi sonucu olugan bir siire¢ gozlemlenmistir. Ayni1 gekilde THirkiye
de bu siirecte 6zellikle i¢ politikasinda oldukea sikintili siiregler yagsamig
ve ¢ogunlukla Akdeniz konusunda Kibris’ta yaganan olaylarla birlikte
aktif oldugu séylenebilmektedir.
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Arastirma Gorevlisi, Istanbul Arel Universitesi,
lliskiler (Ingilizce) Bolumu.
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Libya’ya giden Tiirk gemisi

Arap Bahari kelimesi, 2010
yilinin sonlarinda baslayan
hukUumet karsiti politikalari temsil
etmektedir. 17 Aralik 2010’da
Tunus’'ta Mohammad Bouazizi
isimli bir gencin hukimet binasi
karsisinda kendisini atese
vermesiyle baglamistir.

Libya’daki ve Dogu Akdeniz’deki Gelismeler
ve Aya Sofya ile Aya Irini Operasyonlari
Ortadogu’da ABD’nin miidahaleleri, uzun
donemde bugiin Arap Bahar1 olarak bildigimiz
Ortadogu’nun yapisini sekillendiren ve degistiren
bir dizi olaylara neden olmustur. Arap Bahari
kelimesi, 2010 yilinin sonlarinda baglayan
hiikiimet karsit1 politikalar1 temsil etmektedir.

17 Aralik 2010’da Tunus’ta Mohammad Bouazizi
1simli bir gencin hiitkiimet binasi kargisinda
kendisini atese vermesiyle baglamistir. Moham-
mad Bouazizi’nin 6liimii nedeniyle halkta olusan
tepkiler giderek bitylimiistiir. Sonrasinda benzer1
olaylar diger Ortadogu ve Kuzey Afrika tilkeler-
inde de goriilmeye devam etmistir. Tunus’tan
sonra Cezayir, Liibnan, Urdiin, Misir ve Libya’da
goriilen halk ayaklanmalarinin etkisiyle mevcut
hiikiimetler yikilmistir (Oncel ve Malik, 2015:
18). Hiikiimetlerin yikilmas1 sonrasinda ortaya
cikan istikrarsiz ortam gesitli ittifaklarin or-

taya ¢ikmasina neden olmus, 6zellikle bolgeye
komsu devletler tarafindan hiikiimetler ya da

isyani gerceklestiren gruplar desteklenmistir.
Libya’da goriilen ayaklanmalarda, cogu Ortadogu
ilkesinde oldugu gibi hiitkiimetin yikilmasiyla
sonug¢lanmistir. Baglangicta Kaddafi Hikiimeti
olaylar1 umursamamistir. Ancak olaylar tahmin
ettigi durumdan daha fazla biiylimiis ve Batili
devletlerin NAT'O ve BM’y1 devreye sokmasiyla
Kaddafi’nin sonunu getiren olaylar yaganmaya
baglamistir. Kaddafi’nin devrilmesiyle Libya
fagist rejiminden kurtulmus, istikrarsiz durumdan
kurtulamamusgtir. 2014’te secimlerin yapilmasina
ragmen Libya ii¢ temel bolgeye ayrilmistir.
Libya’nin biiyiik kisminda Libya Ulusal Ordusu
destegindeki (Bingazi) Tobruk Hiikiimetinin
kontroliindedir. Bundan sonra daha genis alanlara
sahip olan ikinci otorite 2015’te BM inisiyatifi-
yle kurulan Ulusal Mutabakat Hiikiimeti’dir. En
sonuncu otorite olarak da Berberi agiretleri 6n
plana ¢cikmaktadir. Gruplar arasinda ¢atigmalarin
sonlanmamasi iizerine Aralik 2015’te Libya Si-
yasi Anlagmas1 imzalanmigtir (Caner ve Sengiil,
2018: 64 — 65). Ancak bu anlagma da tam olarak

sorunlarin ¢6ziimiinii saglamamuisgtir.

Tunus’ta baglayan Arap Bahari, aslinda dogrusal
veya dolayli olarak Diinya’daki biitiin devletler1
ekonomik, sosyal veya siyasal yonden etkilemistir.
Petrol yoniinden zengin olan Ortadogu’da cikan
bu krizler sonrasinda petrol ithali yapan iilkelerin
ekonomileri agisindan sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu yiizden yeni kaynaklarin

kesfi ve bu kaynaklarin kullanilmas: da devletler
icin birincil 6ncelik haline gelmigtir. Ttirkiye

de egemenligi altinda bulunan ya da yetkisi olan
alanlarda kaynak aragtirmasina baglamistir. Bu
baglamda Karadeniz’de aragtirmalar yapilmig ve
Cumbhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan tarafindan,
“320 milyarlik metrekiipliik dogalgaz miijdesini 21
Agustos’ta milletimize ilan etmistik. Kesfettigimiz
rezerve 85 milyar metrekiip daha eklendi. Sa-
karya sahasinin Tuna 1 bélgesindeki dogalgaz
rezerv miktar1 405 milyar metrekiipii buldu. Bu
kuyudaki ¢aligma 6nceden planlandig: sekilde
4775 metreye ulagilmasinin ardindan sona erdi”
seklinde bir aciklama yapilmigtir (Milliyet, 2020).
Karadeniz’de yapilan aragtirmalarin benzeri
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- T].JPki'y’E’ﬁil‘l Libya'ya "
L3 bakan kiyilari

Libya'nin Turkiye'ye
bakan kiyplar

Muhtemel
Tuarkiye - Libya siniri

Akdeniz

Tirkiye-Libya Deniz Sinirlari Antlasmasi

Akdeniz’de de yiiriitilmeye baglanmigtir. Ancak
Dogu Akdeniz bolgesi, bélgeye komsu olan dev-
letler arasinda ihtilafli bélgelerden biridir. Yaganan
ihtilaflarin en 6nemli sebebini de bolgedeki
devletlerin kita sahanlig1 ve miinhasir ekono-

mik bolge alanlari olugturmaktadir. Ancak buna
ragmen Cumhurbagkani Erdogan yaptigi son
aciklamada, “Kamuoyuna yansiyan kimi bilim-
sel aragtirmalar, bolgedeki ¢ikarilabilir dogal gaz
miktarinin 3,5 trilyon ile 10 trilyon metrekiip
arasinda oldugunu ifade etmektedir. Ayni sekilde
bolgede 1,5 ila 3,5 milyar varil civarinda petrol
rezervinin mevcut oldugu hesaplanmaktadir”
bilgisini paylast: (Bloomberg, 2020). Tiirkiye’nin
yaptig1 aciklamalar ve ayni zamanda Akdeniz’de
yapilan sondaj ¢aligmalari, kita sahanlig1 konu-
sunda anlagmazliklar yagadig1 basta Yunanistan
olmak {izere Yunanistan ile anlagmaya varmig
olan diger devletleri rahatsiz etmistir. Bu amacla
iilkeler kimi zaman aralarinda ikili anlagmalar
yapmakta, ayni zamanda en biilyiik adimlardan
biri olarak Akdeniz’e kiyisi olan 7 {ilke olarak
Yunanistan, italya, Filistin, Kibris, Israil, Urdiin
ve Misir KKT'C ve Tiirkiye’nin katilimi olmadan
2019 y1l1 baginda Dogu Akdeniz Gaz Forumu’nu
kurmustur. Tirkiye de bu durum kargisinda,
Libya ile bir anlagmaya varmistir. Bu sekilde Thir-
kiye, hem Libya ile deniz sinir1 anlagmas1 yapmus,
hem de Dogu Akdeniz’de bir ittifak bulmugtur
(Ercan ve Kiling, 2020: 23). Ozellikle Avrupa
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Birligi iiyesi olarak Yunanistan ve Giiney Kibris
Rum Y6netimi’nin sinirlarini ve kita sahanligini
ilgilendiren bu konuda Avrupa Birligi iiye devletleri
de siirece dahil olmaya baglamiglardir.

Aya Sofya Operasyonu’nda gorevli
22 ulkeden gelen bin 318 asker,

3 gemi ve bir ucak gemisiyle
gocmen tasiyan deniz araclarini
durdurup arama yaparak gemilere
el koyabilecektir. Aya Sofya
Operasyonu’nun ardindan Avrupa
Birligi, Libya’da yasanan olaylarla
ilgili olarak Aya irini adi verilen bir
operasyon daha baslatmistir.

Avrupa Birligi iiyesi olan devletler, farkli neden-
leri de kapsayan konular sebebiyle 6zellikle Dogu
Akdeniz bolgesiyle ilgilenmektedir. Bu sebe-
plerden ilki, {iyesi olan iki devletin yani Yunani-
stan ve Giiney Kibris Rum Yonetimi'nin sinirlari
ve kita sahanlig1 konusunu Avrupa Birligi’nin
meselesi olarak gormesidir. Ikinci bir konu da
Dogu Akdeniz’de bulunan enerji kaynaklarinin




kullanimu ile 1lgilidir. Bir diger konu da 6zel-

likle Akdeniz tizerinden Ortadogu’dan Avrupa’ya
gelmeye caligan miilteciler konusu ile Ortadogu’da
yapilan askeri yardimlar konusudur. Bu baglamda
Avrupa Birligi kapsaminda gergeklestirilen ilk
operasyon olarak Aya Sofya Operasyonu 6n plana
¢ikmaktadir. 22 Avrupa iilkesi 2015 yil1 haziran ay1
sonunda bir araya gelerek, L.ibya’dan Avrupa’ya
miilteci tagtyan insan kagakeilarina karst Avrupa
Birligi Akdeniz I¢in Deniz Kuvvetleri (EUNAV-
FOR MED) olarak da gegen AB iiye iilkelerinin
deniz kuvvetlerinin yer aldig1 bir kuwvetle savag
act1. Aya Sofya Operasyonu’nda gorevli 22 tilkeden
gelen bin 318 asker, 3 gemi ve bir ugak gemisiyle
gbecmen tagiyan deniz araglarini durdurup arama
yaparak gemilere el koyabilecektir (Euronews,
2020). Aya Sofya Operasyonu’nun ardindan Avrupa
Birligi, Liibya’da yasanan olaylarla 1lgili olarak Aya
Irini' adi verilen bir operasyon daha baglatmistir.
Aya Irini Operasyonu’nda da Avrupa Birligi (AB)
Akdeniz I¢in Deniz Kuwvetleri (EUNAVFOR
MED) yer almaktadir. Avrupa Birligi’nin BM
Giivenlik Konseyi'nin silah ambargosunu denetle-
mek amaciyla 31 Mart 2020’de baslattig1 Aya Irini
Operasyonu ile hava, deniz ve unsurlarindan da
yararlanilmigtir. Bu operasyonla Libya aciklarinda
gemilerin denetlenmesi ve yasa dig1 petrol ticareti
ile 1lgili bilgi toplanmas1 amaclanmaktadir.
Tugamiral Fabio Agostini tarafindan yonetilen ve
karargahi Italya’nin bagkenti Roma’da olan ope-
rasyon, Libya hiikiimeti tarafindan reddedilmigtir
(Habertiirk, 2020). Aya Irini Operasyonu
kapsaminda Avrupa Birligi’ne iiye devletler, ask-
erive teknik olarak destek olmuglardir. Ornegin;
Alman Federal Meclisi (Bundestag), hiikiime-
tin, Birlesmis Milletlerin Libya’ya yonelik silah
ambargosunun denetlenmesi i¢in Avrupa Birligi
(AB) tarafindan Akdeniz’de baglatilan “Aya Irini”
adli operasyona asker gonderme tezkeresini
onaylamistir (Habertiirk, 2020). Uluslararasi
alanda devletlerin, kisilerin, orgiitlerin statiileri,
haklar1 ve haklarinin sinirlar: uluslararas: hukuk
kapsaminda degerlendirilmektedir. Denizlerde
uygulanacak uluslararasi hukuk kurallar1 belirle-
mek amaciyla tarih boyunca farkli dénemlerde
anlagmalar yapilmistir. Birden fazla devletin

taraf oldugu bu anlagmalara ilk 6rnek olarak
Cenevre’de 1958 tarihinde yapilan I. Deniz
Hukuku Konferansi’n1 gostermek miimkiindiir.
Bu konferans sonucunda 1) Karasulari ve Bitigik
Bolge Sozlesmesi, 11) A¢ik Deniz Sozlesmest, 1i1)
Kita Sahanlig1 Sozlesmesi, 1v) A¢ik Denizlerde
Balik¢ilik ve Canli Kaynaklarin Korunmasina

Uluslararas1 Hukukta Ticaret Gemilerinin Statiisii
ve Tiurk Uyruklu Ticaret Gemisinin Aya Irini
Operasyonu Kapsaminda Aranmasi
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BM Deniz Hukuku Sélesmesi

Iligkin Sozlesme, v) Uyugmazliklarin Zorunlu
Coziimiine Iligkin Ihtiyari Protokol konularinda
anlagma saglanmigtir (Pazarci, 2014: 255). An-
cak bazi konularda anlagmalar saglanamamuistur.
Uluslararas: deniz hukuku ac¢isindan en kapsaml
olarak hazirlanan ve bir¢ok devlet tarafindan
kabul goren anlagma 1982 BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi’dir. Ancak Diinya’daki biitiin devletler
tarafindan onaylanan bir metin degildir. Trkiye
de BM Deniz Hukuku S6zlesmesi’nin taraf dev-
letleri arasinda yer almamaktadir.

Uluslararasi deniz hukuku konusunda
yapilan bu anlagsmalar disinda devletlerin
kendi aralarinda imzaladiklar: anlasmalar
ve genel yapilagelis kurallar: da temel
alinmaktadir.

Uluslararas: hukuk baglaminda kabul edilmig

bazi kavramlar mevcuttur. Bu kavramlardan ilki
olarak gemiler statii olarak ikiye ayrilmigtir. Bun-
lardan 1lki ticaret gemileri, digeri de savag gemiler1
olarak da statiileri uluslararasi hukukta belirle-
nen devlet gemileridir (Pazarci, 2014: 251). Bu
kavramlardan bir digeri de agik deniz kavramidir.
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Acik deniz olarak anilan bolge Pazarci’ya gore
“Uygulanan uluslararas: hukuka gore acik deniz; i¢
sular, karasulari, takimada devletlerinin takimada
sular1 ve miinhasir ekonomik bélge disinda

kalan deniz alanin1 kapsamaktadir” (Pazarci,

2014: 289). A¢ik denizler gemilerin, ugaklarin
gecisinin serbest oldugu bolgelerdir ve herhangi
bir devletin egemenlik alanina girmemektedir.
Uluslararas: denizde her gemi belirli bir devletin
bayragini tagimak zorundadir ve her devletin kendi
egemenligi altinda bulunan gemiler izerinde

acik denizde de yetkili olmasi gerekmektedir. Bu
kurala bayrak yasas1 denilmektedir (Pazarci, 2014:
290). Her devlet de gemilere tabiiyetinin verilmesi
yani bayragini tagima hakkinin verilmesi i¢in ger-
eken sartlarin belirlenmesi ylikiimliiligiine tabidir
(Cecanpinar, 2014: 75). A¢ik deniz alanlarinda
gemiler, bayragini tagidiklar1 devletin sorumlulugu
altinda bulunmaktadir. Baz1 istisnai durumlar
haricinde bagka bir devletin bu gemilere miida-
hale hakki bulunmamaktadir. Bu duruma istisna
olabilecek durumlar olarak herhangi bir uyrukluk
ayrimi gozetmeden devletlerin, denetleme ve kimi
durumlarda kovusturarak cezalandirma yetkilerini
kullanabilecekleri durumlar sunlardir: 1) Deniz
haydutlugu, 1) Kole ticareti, 111) Uyusturucu
maddeler kacakeiligy, iv) A¢ik denizden ses ya

da goriintii araciligiyla yapilan izinsiz yayinlar
(Pazarci, 2014: 291). Bu istisnai durumlar diginda
gemilere ancak bayrak yasasi ile bagl oldugu
devletlerin miidahale yetkisi vardir ve devletler
egemen esittir (Misili, 2014:181).

22 Kasim 2020 tarihinde Tiirkiye’den
Libya’ya giden Tirk bayrakli Roseline-

A gemisi Bingazi’nin 200 km. ac¢iklarinda
acik denizde Aya Irini Operasyonu’na bagl
olarak Yunanistan Deniz Kuvvetleri’nden bir
komutanin idare ettigi bir Alman firkateyni
tarafindan arandu.

Geminin aranma sebebinin silah tagima ithtimali
oldugu 6ne striilmustiir. Gece baglayan arama,
sabahin ilk saatlerine kadar devam etmis ve sonu-
cunda insani yardim malzemesi, gida, boya gibi
triinlerin tagindig: tespit edilmistir (Euronews,
2020). Bu olayin ardindan Ankara Cumhuriyet
Bagsavcilig, ticaret gemisinin agik denizde Trki-
ye Cumbhuriyeti Devleti tarafindan verilmis bir ara-
ma izni olmamasina ragmen uluslararas: mevzuata
aykir1 sekilde durdurulup aranmasi nedeniyle
re’sen sorusturma baslatildigini a¢iklamigtir (Hiir-
riyet, 2020). Konuyla ilgili Sputnik News’te yer
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alan Avrupa Birligi’'nden yapilan aciklamaya gore
ise “Aya Irini Operasyonu Komuta Merkezi konuya
iligkin olarak Birlesmis Milletler Giivenlik Kon-
seyinin (BMGK) 2292 ve 2526 sayili kararlarina
atif yapilmig ve bayrak devletinden cevap alama-
yan Alman Hamburg Firkateyni ekibinin, Bingazi
Limanr’nin yaklagik 160 deniz mili kuzeyindeki
uluslararasi sularda gemiye ¢iktigini sdylemistir.
Gemi kaptani ve miirettebatinin, gemiye ¢tkarma
sirasinda ig birligine acik bir tavir sergiledigini
belirtmistir.

Gemilerin acik denizlerde herhangi
bir devletin karasularinda ya da
kita sahanlhginda yasadigi gibi

bir denetlemeye ve kurallara tabi
olmamasi acik denizlerin serbesti
Ilkesine isaret etmektedir.

Irini Operasyonu

Bayrak devletinin, geminin incelenmes-

ine izin vermedigini bildirmesiyle, Aya Irini
Operasyonu’nun, gemide higbir yasa disgt
malzeme 1zine rastlanmayan arama faaliyetini
durdurdugunu ve gemi yoluna devam etmek tizere
birakildigini ifade etmistir.” (Sputnik, 2020).
Ifadelerde yer alan BM’nin 1970 Sayili kararinda
Libya’ya yonelik silah satiginin durdurulmasi
cagrisinda bulunulmustur (BM, 2011). 2292 sayil1
kararda liye tilkelerden herhangi bir sekilde 1970
say1li karara uyulup uyulmadiginin denetlenmes-
ini istemistir (BM, 2016). 2526 sayili kararinda
1se Libya’'ya komsu iilkelerin 6nemli katkilariyla
19.01.2020’de toplanan Berlin Konferansi’'nin
yeniden ¢agrilmasini ve 2510 sayili karari
hatirlatmigtir. Buradan yola cikarak da 2526 sayili
kararda ambargoyu genigletme karar1 aldiklarini




belirtmislerdir (BM, 2020). Ancak 6zellikle be-
lirtmek gerekmektedir ki, BM’nin almig oldugu
kararlar silah ambargosuna ve bu ambargonun
uygulamasinin denetlemesine iligkindir.

Uluslararasi hukukta uygulan teamiiller,
yapilagelis kurallar1 ve ayn1 zamanda BM
Deniz Hukuku Sozlesmesi dahil olmak tizere
uluslararasi kaynaklar, acik denizlerde is-
tisna olan ve tiim devletlerin kars1 ¢ikt1g1 du-
rumlar haricinde; gemiler tizerindeki biitiin
yetkilerin geminin bayrak devletine isaret
ettigini géstermektedir.

Gemilerin ag¢ik denizlerde herhangi bir devletin
karasularinda ya da kita sahanliginda yasadigi

gibi bir denetlemeye ve kurallara tabi olmamas:
acik denizlerin serbesti ilkesine igaret etme-
ktedir. Ayn1 zamanda Roseline — A gemisi bir
ticaret gemisi olup, tamamen savag gemilerine
uygulanan prosediirden muaftir. Yapilan arama
sonrasinda konteynirlardan ¢ikan malzemeler
tamamen bunu kanitlamigtir. Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi ve Deniz Hukuku
Uygulama ve Arastirma Merkezi (DEHUKAM)
Midirt Prof. Dr. Hakan Karan’in, Sputnik’e
yaptlgl degerlendirmeye gore “Acik denizlerde bir
gemiye ziyaret konusu, Uluslararasi Denizcilik
Orgiiti’'nde 2005 senesinde tartigildi. Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii’niin deniz haydutlugunun 6n-
lenmesi i¢in bir s6zlegmesi var. O donemde, 11 Ey-
lil olay: diigtintilerek buna bir protokol eklenmek
istendi. Bu sirada ABD basta olmak onun miit-
tefikleri acik denizde iken terér maksath malzeme
ya da kitle imha silah1 tagindigindan siiphelenilen
gemilere miidahale edilmesine imkan saglayacak
bir yontem gelistirmeye ¢aligtilar. Burada ilk teklif
kabul gormeyince ABD’nin 6nerisi, 4 saatlik arama
bagvuru siiresi getirilmesi oldu. Bu kapsamda,
bayrak devletinden 4 saat siire boyunca cevap
¢ikmazsa izin verilmis sayilmasi 6nerildi. Buna

da kars1 ¢ikildi. Sonucunda isteyen devletlerin bu
karar1 almaya yonelik bir beyanda bulunabilecekleri
belirtildi.” (Sputnik, 2020). Yasanan olay ve yapilan
aciklamalar incelediginde Avrupa Birligi’nin Aya
Irini Operasyonu kapsaminda Roseline — A isimli
gemiye yonelik yaptig1 arama uluslararasi hukuka
aykir1 bulunmaktadir. Ciinkii hem Roseline — A
gemisinin bir ticaret gemisi olmasi, hem de
tagidig1 yuik itibariyle BM kararlarina aykir1 bir yiik
bulundurmamasi, ayn1 zamanda geminin bayrak
devleti olan Tiirkiye’yi bilgilendirmeden aramayi
gerceklestirmesi bu sonucu dogurmaktadir.
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