istanbul Sé6zlesmesinin Hukuki Boyutu ve Pratikteki Degeri

idil Yildirim Arr*

Kadina Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sézlesmesi (Istanbul Sozlesmesi), kadina yonelik fiziksel, cinsel, psikolojik siddet, cinsel
ve her tirlii taciz ve zorla evlendirmenin yasalarla cezalandirilmasini 6éngoéren ilk ve tek
baglayic s6zlesmedir. Avrupa’da kadina yonelik siddeti ve aile ici siddeti 6nlemek, magdurlari
korumak ve faillerini cezalandirmak i¢in yasal olarak baglayici standartlar1 belirleyerek kadin
haklarinin korunmasinda énemli bir boslugu doldurmus ve aile i¢i siddetin tiim magdurlarina
iliskin korumay1 genisletmek icin s6zlesme taraflarini tesvik etmistir (Bayraktar, 2018:108).
Kadina karsi siddet ve ev i¢i siddet konusunda yaptirim giicii olan ilk sézlesme niteligini
tasimakta ve geleneklerin kadina yonelik siddetle ilgili mesrulastiric1 etkilerini ortadan
kaldirmaktadir (Parlak Borii, 2017:62). Yasal olarak baglayici bir ara¢ olmasinin yani sira insan
haklar ihlali agisindan hem Avrupa’nin hem de uluslararasi kuruluslarin dikkatini ¢ekmistir
(Caragnano, 2018:57). Ancak, fuhusun siddet bicimi olarak yer almamasi, siber diinyada islenen
yeni sug¢ bicimlerini icermemesi nedeniyle elestirilmektedir (De Vido, 2017:77).

Sozlesme, Avrupa Konseyi lilkelerden Rusya Federasyonu ve Azerbaycan disindaki tilkeler
tarafindan imzalanmis, Ermenistan, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Letonya,
Lihtenstayn, Litvanya, Moldova, Slovakya, Ukrayna ve Birlesik Krallik disinda imzac1 devletler
tarafindan uygulamaya konulmustur.

Tablo 1. istanbul S6zlesmesini imzalayan, onaylayan ve yiiriirliige sokan Avrupa
Konseyi Uyesi Devletler

imza Onaylama | Yiiriirliik imza Onayvlama | Yiiriirliik

Ulke Adr — — == Ulke Adr = == =
tarihi  |tarihi tarihi tarihi  |tarihi tarthi
Amavutluk  |19.12.2011(4.2.2013 1.8.2014 Giircistan 19.6.2014 | 1952017 | 1.9.2017
Andorra 22.2.2013 [22.4.2014 1.8.2014 Almanya 11.5.2011 | 12.10.2017 1.2.2018
[Ermenistan | 18.1.2018 2 = Yunanistan 1152011 | 1862018 | 1.10.2018
Avusturya  |11.5.2011 [14.11.2013 [1.8.2014 Macaristan 11432014 > B
Azer_baycan - Almanya 1152011 | 12102017 | 122018
Belgika 11.9.2012 (1432016  [1.7.2016 Yunanistan 11152011 | 18.6.201% | 1102013
Botna 832013 [7.11.2013  [1.8.2014 Pl onn e = :
Herself izlanda 1152011 | 2642018 | 182018
Bulgaristan |21.4.2016 5 = {rlanda 511.2015 | 832019 | 172019
Hurvatistan [22.1.2013 [12.6.2018  [01.10.2018 Tralya 5792012 | 1092013 | 132014
Kibnis 16.6.2015 [10.11.2017 [1.3.2018 |Eetonya 1552016 i i
Cek . |252016 _ _ :Lihten;tayn 10.11.2016 &
Cum.hunyeu Litvanya 7.6.2013 - -
Danimarka [11.10.2013| 23.4.2014 1.8.2014 |Lijksemburg 1152011 782018 1122018
Estonya 2.12.2014 26.10.2017 1.2.2018 Malta 2152012 2072014 1.11.2014
Finlandiya |11.5.2011 | 17.4.2015 | 182015 Monako 5092012 | 7102014 | 122015
Fransa 11.5.2011 47.2014 1.11.2014 Eraias 1152011 224 2013 182014

*Ogretim Gorevlisi, Istanbul Arel Universitesi, MYO, Adalet Programi
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Dlke Ada Wa- On-ax.lama Yuf'u-rluk Dlke Adi Wa- On.ax-lama Yuf'u-rluk
— |tarihi tarihi tarihi —  |tarihi tarihi tarihi
Hollanda 14.11.2012( 18.11.2015 1.3.2016 ispanya 11.5.2011 10.4.2014 1.8.2014
Kuzey Isveg 11.5.2011 1.7.2014 1.11.2014
Makedonya g 0l 22200 L2018 isvi(;re 11.8.2013 | 14.12.2017 1.4.2018
Norveg 772011 52.7.2017 1.11.2017 Tiirkiye 11.5.2011 14.3.2012 1.8.2014
Polonya 18.12.2012| 27.4.2015 1.8.2015 Ukrayna 7.11.2011 - -
Portekiz 11.5.2011 5.2.2013 1.8.2014 Birlesik 2.6.2012 i )
Moldova 6.2.2017 - - Kralhk e

Romanya 27.6.2014 23.5.2016 1.8.2016

Rusya

Federasyonu i = =

San Marino | 304.2014 | 28.1.2016 1.5.2016

Sirhistan 442012 | 21.11.2013 1.8.2014

Slovakya 11.5.2011 - -

Kaynak: https://www.coe.int

Turkiye, Sozlesmeyi 11.05.2011 tarihinde ¢ekince koymaksizin imzalamis,1.08.2014
tarihinde yiriirliige girmistir. S6zlesme, ulusal mevzuatlarla uyumlastirilmaya calisiimaktadir.
6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 2012 yilinda
kabul edilmistir. Tiirkiye’de Sozlesmenin olumlu etkiler yarattig1 diisiincesinin yani sira
(KADEM, 2020), aileleri pargaladigi ve cinsiyetsizlestirme ideolojisine dayandig1 da
savunulmaktadir (Kaplan, 2020). 4. maddede yer alan “cinsel yonelim” ifadesi, Cumhurbaskani
Yardimcisi Fuat Oktay baskanliginda bir komisyon tarafindan, bu madde ile escinsel iliskilere
yonelen bireylerin siddetin hedefi olmalarin1 engellemek seklinde yeniden yorumlanmakta,
ekim ayinda konu ile ilgili calismalar1 tamamlayarak Avrupa Konseyini olaganiistii bir toplantiya
cagirmay1 planlamaktadir (Karatosun, 2020). GREVIO Tiirkiye raporunda, yasal diizenlemeler
ve politikalar konusunda eksiklikler goriildiigii, kadinin anne ve bakim saglayici olarak
goriilmesi egilimi nedeniyle kadin ve erkegin aile ve toplum icindeki toplumsal rol ve
sorumluluklariyla miicadele edilmemesi, yargi kararlarinda cinsiyetci 6nyargilarin ve magduru
suclamanin takdire bagh indirime yol actigl, tedbirlerde ilerleme goriilse de cezasizligin siirekli
hale geldigi belirtilmistir (GREVIO/Inf.6, 2018).

Sozlesmenin en c¢ok tartisilan yoni LGBT
bireylere hak tanimasi sorunsaldir. S6zlesmenin
3/c maddesinde toplumsal cinsiyet tartismalar ve
4/3 maddesinde ayrimcilifin  yasaklanmasi
tartismalarin temelini olusturmaktadir. Madde 4/3
de yer verilen “toplumsal cinsiyet kimligi”
ifadesinin baz1 iilkelerde farkli yorumlanmas;i,
sozlesmenin uygulanmasina engel olmaktadir.
ifade, dis toplumsal baskilarla iliskili anlayis1 kast
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etmektedir (Squire, 2018:43). S6zlesme, “toplumsal cinsiyet” ifadesi nedeniyle elestirilmekte ve
sozlesmeye sicak bakilma-maktadir.

-2018 yilinda Bulgaristan’da tartisiimis,
muhafazakar sivil kuruluslar, Ortodoks kilisesi ve
milliyetci  politikacilar tarafindan toplumsal
cinsiyet kavra-mini kamusal bir tartismaya
acmast nedeniyle kinanmis ve sdzlesmenin
onaylanmasina engel olmustur (Squire, 2018:7).
Anayasa Mahkemesi 3/c ve 4/3 maddelerinin
Anayasaya aykir1 olduguna karar vermis ve onay

-Slovakya’da ise Katolik kilisesi, S6zlesmeden
cekilme yoniinde baskilar yapmaktadir. 2018
yiinda  TvrdoSin  kasabasinda  protesto
diizenlenmis, “Istanbul’dan gelen seytani durdur”
pankartlari ile yiiriiylis yapilmistir (China-CEE
Institute, 2018:3).

-Polonya da, iktidarda olan milliyetgi
muhafazakarlar diizenlemenin Katolik aile
geleneklerine aykir1 oldugu ve escinsel ideolojiyi
hakli ¢ikarmay1 amaglayan feminist bir olusum
oldugu gerekgeleriyle c¢ekilmek istemektedir
(Agence France-Presse,2020). Polonya,
Sozlesmeden cekilmek ve Sozlesmenin Polonya
Anayasasina uygunlugunun incelenmesi icin
Anayasa Mahkemesine basvurmustur.

-Ekvador’un eski Devlet Baskani Rafael Corréa
da toplumsal cinsiyet ideolojisinin, aileyi yok etmeye yonelik bir ara¢ oldugunu belirtmistir

-Ermenistan, Venedik Komisyonundan
Sozlesmenin iilkenin anayasasiyla celiskili olup
olmadigl yoniinde goriis sormus, Komisyon
Anayasa ve tlilkenin imzaladig1 diger anlasmalarla
uyumlu  oldugunu  belirtmistir  (Anastas
vd.,2019:26).
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-Macaristan’da yikic1 cinsiyet ideolojilerinin
gerekce gosterilmesinin yani1 sira Soézlesmenin
yasadis1 gocii kolaylastiracagi da ileri siiriilmiistiir
(Kafkadesk, 2020).

-Birlesik Krallik’ta ise S6zlesmenin 4/3 maddesi
ile 59. maddesi tartisiimaktadir (Home Office,
2019:6).

Taraf devletlerin kisisel durumlar1 nedeniyle
magdurlara yenilenebilir oturma izni vermesi icin gerekli yasal diizenlemeleri ¢ikarmasi
ifadesinin S6zlesmede yer almasi olumlu bir gelismedir (Stoyanova, 2018:32). Aile birlesmesi ile
iilkeye gelen kadinlarin, esinden siddet gordiikten ve bu nedenle esinden ayrildiktan sonra
kadinin giivencesiz kalmasini engelleyen diizenlemelerin goéc¢ politikalarinin  kolaylikla
delinebilecek bir istisnasi olarak goriilmesi de S6zlesmenin uygulanabilirliginin 6éniinde engel
olusturmaktadir.

Toplumsal cinsiyet kavrami, zamana ve
* X & kiiltiire bagh olarak degisiklik gosteren, kadin ve
:@*EGEE erkekler icin toplum tarafindan ve toplumsal

* % EUROPE olarak insa edilen roller, davranislar, eylemler ve

xx X nitelikler olarak tanmimlanmaktadir (UNDP,

THE ISTANBUL co“vséjﬁpﬁ%ﬁ 2019:7)'. T.()plumsal cinsiyet, Pi)tolojikv cinsiyet
kategorilerinden farkl olarak kiilttire baglh olarak
ele alinan ve toplumlara gore degiskenlik
gosteren, toplumun bireylere dogduklari andan itibaren rolleri, davranislari ve kiiltiirii bir biitiin
halinde yiiklenmesi, maskiilenlik ve feminenlik olarak tanimlanmaktadir (Akkas, 2019:100).
Sozlesmede tanimlanan toplumsal cinsiyet kavrami, S6zlesme hiikiimlerini yorumlamak, daha

iyi anlamak ve uygulamak i¢in ara¢ olarak hizmet etmekte, taraf devletlere bu tanimi yasal

diizenlemelere koymalarini gerektirmemektedir (Anastas vd.2019:15).
BAF :

Kadin haklar1 agisindan yasadigimiz ¢caga damga vuran S6zlesmenin bu gibi tartismalara kurban
giderek uygulanabilir olmaktan c¢ikmasi, gelecek nesillere birakacagimiz kotii bir miras
olacaktir. Kadinin sosyal statiisiinii koruyarak yasam sartlarinin saglanmasi icin s6zlesmede
belirtilen hukuki giivenceler i¢ hukuka uyarlanmali, sikayette bulunan magdurlara destek
saglanmali ve tartismalar hukuki bir zeminde yiiriitilmelidir.
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