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TURKIYE'DE ANAKENT YONETIMI: BUYUKSEHIR
BELEDIYELERI ITIBARIYLA SON DURUM
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OZET

Endiistri Devrimi ile birlikte diinyada kentlesme baslamis, kentlerin sayis1 artmis ve kentler hacim
olarak siirekli biiytimiistiir. Tim bunlar kentlesme ve kent politikalarini onemli hale getirmistir.

Anakent, biiylik bir kent ve onu cevreleyen bircok uydu kentlerden olusmaktadir. Bir merkezin
etrafinda toplanmis ve devamli biiyliyen niifusun genis bir alanda toplanmasi1 anakentin temel niteligini
olusturmaktadir. Anakent, diger kentlere gore daha genis bir alam1 kapsamaktadir. Anakent, bir havzadaki
en bliyilk kenti olusturmaktadir. Anakentler, ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel olarak i¢inde
bulunduklar1 iilkenin kiiciik bir Ornegini olusturmaktadirlar. Cesitli anakent yonetim modelleri
bulunmaktadir. Anakent yonetimleri temelde bir havzadaki topluluklara hizmet saglamak amaciyla
kurulmaktadir.

Tiirkiye’de kentlesme 1950-1960 arasinda ivme kazanmistir. Bu yillarda iilke iginde biiyiik goc
hareketleri olmustur. Kirsal alandan kentlere goc edilmistir. Boylece Tiirkiye’de kentlerin hacimleri
artmaya baslamistir. Kentlerin hizla biiytimesi kentler icin politikalar iiretilmesini gerekli kilmistir.
Boylece kent politikalar1 6nemli hale gelmistir.

Tiirkiye’de kentsel politikalar zamanla Planlama anlayisiyla sekillendirilmeye baslanmistir. Kentsel
politikalarda, kentlerin saglikli biiyiimesi, carpik kentlesmenin oOniine gecilmesi ve sehirlerin esit
kalkinmalar1 odaklanilan konular1 olusturmustur.

Tiirkiye’de yapilan biiyliksehir belediye kanunlar1 metropollerin gelismesine kaynak teskil etmektedir.
Biiyliksehir uygulamas: Tiirkiye'de ilk defa 3030 sayili kanun ile 1984 yilinda baslamistir. Biiyiiksehir
belediyeleri ne kadar etkin yonetilirse sehirlerin sorunlarina o oranda c¢oziimler bulunabilmektedir.
Biiyliksehir belediyelerinin etkinligi ise en iyi katilimin artirilmasi ile saglanabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Anakent, Biiyliksehir, Metropolitan
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ABSTRACT

In paralel to industrial revolution, the urbanization has started in the world, number of the cities
has increased and the volume has got enlarged in the course of time. All these developments has
made the urbanization and urbanization policies important.

Metropoliten is a large city including many orbit cities. Those orbit cities and continiously
increasing population around the center constitute the basic feature/ charecteristic of it. Metropoliten
is covering relatively larger hinterland and is somehow a typical sample of the country in which it is
in since economical, social, political and cultural activities resemble the country. Metropoliten is for
rendering all social groups in the hinterland.

Urbanization has gained a speed between 1950-1960 in Turkey. Huge migration movements have
realised during these years and population has gotten incresed in the cities. As a result of this,
producing new policies has become necassary and important.

Metropoliten policies was formed by the understanding of Planning in Turkey. Healty growth of
cities, protection of disordered citied and equally developed cities became the focal points in the
metropoliten policies.

Metropoliten Law is the basic ground for the development of Metropoliten Municipalities. The
implementation of Metropoliten municipalities was put in force first in 1984 through the law
numbered 3030 in Turkey. The effectiveness of the Metropoliten Municipalites could only be
provided by the participation of the stakeholders.

Key Words: Mainland Municipalities, Municipality, Metropoliten.
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GIRIS

Kent ve Kentlesme Kavramlari Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ve bilhassa Endiistri Devrimi
sonrasinda diinyada gerek kentlerin sayisinda gerekse kentlerde yasayan niifus itibariyle biiylik
artislarin oldugu hizli bir kentlesme siirecine girilmistir. Bununla birlikte kentle ilgili politikalarin

tiretilmesi bir ihtiyac halini almistir. Kentle ilgili politikalar (kentsel politikalar) boylece onem
kazanmistir.

Kentlesme, Endiistri devrimiyle birlikte baslamistir.(Kaya,2007:16) Endiistri devrimi sonrasinda
artan diinya niiffusunun giderek kentsel alanlarda toplanmaya basladigi bildirilmektedir.(Demir
vd.2010:194) Kentlesme basitce kasaba ve kentlerin gelismesi olarak tanimlanmaktadir. Kentlesme,
dar anlamda kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasi olarak tanimlanabilmektedir.
Kentlesme, kiiciik yerlesim birimlerinden kente go¢ eden birey ve topluluklarin kentle ve kentliyle
biitiinlesme siirecidir. Endiistri devrimiyle birlikte insanlar kirsal alandan kentlere goc etmeye
baslamis ve modern kentleri kurmustur. Sehirler boyle ortaya cikmistir. Tonnies’e gore Koy ve Sehir
insan topluluklarinin zaman icinde ard arda gelen iki sathasin olusturmaktadir ve insanlik tarihinde
cemaatten cemiyete dogru bir gelisme olmaktadir. Bu gelisme siireci icerisinde koy, birinci tipten,
sehir de ikinci tipten bir sosyal grup olarak ortaya cikmaktadir.(Yoriikan.2005:40). Redfield “sehir
cemiyeti” ni, baska gruplarla devamh temaslar ve iligkiler halinde bulunan biiyiik bir cemiyet olarak
tarif etmektedir. (Bulut vd.2009:29)

Anakent Kavram

Bollens ve Schmandt (1965)’e gore anakent, cagimizda gittikce yayginlasan, cok yonlii, karmasik
bir olgudur. Anakent bir yonetim diizeni, bir toplumsal organizma, bir ekonomik birim, insanlarin ve
binalarin olusturdugu bir birikim ya da sadece bir cografi alan olarak diisiiniilebilmektedir.
“Anakent” e farkli pencerelerden bakislar anakent tamimlarinin c¢ogalmasini ve farklhilagsmasim
saglamaktadir. (Eke.1982:10-11)

Anakentin Tanim

Anakent, biyiiksehir ve metropolitan alan gibi kavramlar literatiirde birbiriyle es anlamda
kullanilmaktadir.

Metropolitan alan, en genel anlamiyla niifusun yogun oldugu ekonomik, sosyal ve yonetim
acisindan o bolgenin merkezi durumunda olan “merkezi sehir veya sehirlerin”® cevre kentleriyle
olusturduklar1 birim seklinde tanimlanmaktadir. Metropoliten alan, bir merkezi kent ile merkezle
aralarinda sosyo-ekonomik iligkiler olan kent yerlesmelerinin olusturduklar: bir biitiindiir seklinde de
tanimlanabilmektedir. (Gormez.2008:19)

Niifusu belirli bir biiyiikliige (2004 tarihli yeni Biiyliksehir Belediye Yasasi’na gore en az 750 bin)
ulasmis, ekonomik, siyasi, ticari, kiiltiirel acilardan genis hinterlanda sahip bir merkez olmus, eski
kent merkezi yaninda bu merkeze bagh yorekentleri (banliyoleri) bulunan (Biiyiiksehir Belediye
Yasasr’'na gore kendine bagl ilce ya da belde belediyeleri olan) kentsel alana anakent (biiyliksehir)
denilmektedir. (Giil.2012:155)
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Ingilizce karsilign metropol olan kavram, dilimizde biiyiiksehir ve anakent terimleriyle ifade
edilmektedir. Ancak, Tiirk Pozitif Hukuku, anakent yerine biiyiiksehir terimini kullanmaktadir. 3030
sayil Kanun'un 3. maddesinde, “Belediye sinirlar icinde birden fazla ilge bulunan sehirleri”
biiyliksehir olarak tamimlamis. 4. maddesinde de biiyiik sehirlerde biiyiiksehir adi ile biiyliksehir
belediyesi kurulacag: hiikiim altina alinmistir. (Yildirim.2010:2)

1.Anakent YOnetimi

Anakent yonetimi, anakentin yonetimi ile ilgili tiim fonksiyonlar1 ve bununla ilgili siirecleri
icermektedir. Kavram, bir biitiinliik gosteren ekonomik ve toplumsal alt sistemlerin faaliyet yaptig:
kentsel alanda, aymi sinirlara sahip kamu orgiitleri eliyle yerel kamusal kararlarin alinmasi1 ve
uygulanmasiyla ilgili siyasal ve yonetsel siirecleri ifade etmektedir. Anakent yonetimi, anakentsel
yoredeki ozerk yerel yonetimlerin sayica azaltilarak giiclendirilmesi ve islevsel esgiidiim saglanmasi
ya da tiim kentsel yoreyi iceren alanda kamu kararlar1 almak ve uygulamak iizere yeni diizeyde veya
bicimde yonetimler kurulmasi anlamina gelmektedir.(Kavruk.1999:48)

Cumbhuriyet doneminde ilk belediye kanunu 1930 yilinda c¢ikarilan 1580 sayili kanundur. 2005
yilina dek bu kanun yiiriirliikte kalmistir. Ulkenin kalkinmasinin “yerel yonetimler” ’ce olabilecegi
inanciyla il ve ilce ve merkezlerinde, niifusu iki bin ve iizeri olan yerlesim yerlerinde belediye
kurulabilecegi hiilkme baglanmistir. Temel 0zelligi merkezi yonetimin vesayetini tasiyan bir yerel
yonetimcilik olan bu kanun modern yerellesme acisindan tatmin edici olmamasi nedeniyle 2005
ortadan kaldirilmistir.

Ancak iilkemizde “Biiyiliksehir Belediyesi” kavrami 1982 Anayasasi ile giindeme gelmis ve
anayasanin 123,124 ve 127 maddelerine gore “Biiyiiksehir Belediye” lerinin kurulmasima olanak
taninmustir. Bu cercevede Ankara, Istanbul ve Izmir 1984 yilinda biiyiiksehir olmustur.

2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunuyla Ilce ve belde belediyelerinin varliklari bir siire korunmaya devam edilmistir. Merkezi
yonetimin vesayetinden kurtularak mali ve idari ozerklige kavusturulan bu belediyeler kismen tasfiye
edilerek mevcut belediyeler iizerinde biiyiiksehir belediyelerine imar, biitce gibi konularda daha
agirlikh olmak tizere genel bir gozetim ve denetim yetkisi ve biiyliksehir olceginde bazi kentsel
hizmetlerin goriilmesi sorumlulugu verilmistir. Ayrica Belediye yonetiminde ilk planli doneme gecis
5393 ve 5216 sayili kanunlarla olmustur. Bu kanunlar Belediye Baskanlarina ve Belediye Meclislerine
faaliyetleri oncesi 5 yillik “Stratejik Planlarin1’” yapma ve bu planlara uyma zorunlulugu
getirmektedir.

>/ Tiirkiye’de Kentlesme

Tiirkiye’de 1940’ yillara kadar kente goc ve kentlesme orani diisiik olmustur. 1923°den 1950’ye
kentli niifus yiizde 59 artarak 3,3 milyondan 5,2 milyona yiikselmistir. Kentli niifus oranimiz
Cumbhuriyetin ilk yillarinda yiizde 16,5 civarinda iken, 1950’de ancak yiizde 18’e ulasabilmistir.(Gtil.
2012:162) Ulkemizde 1950 yilindan itibaren kdylerden sehirlere dogru yogun ve hizli bir géc hareketi
yasanmistir. (Saglam.2006:33). Tiirkiye’nin artan niifusunun o6zellikle 1950 sonrasinda kentsel
alanlarda toplanmaya basladig1 bildirilmektedir.(Demir vd.2010:193-215). Bu biiylik gocler
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neticesinde 1950-1960 yillar1 arasinda basta Istanbul olmak iizere biiyiik sehirlerimizin niifusu hizla
artmistir. (Sonmez.1996:20-21) 1950 yilinda 21 milyonluk Tiirkiye niifusunun 3,8 milyonu kentlerde
yasarken, 1960 yilinda bu say1 7,3 milyona ve kentli niifus orani da yiizde 26,3’e ylikselmistir. 1960
yilinda 27,7 milyon niifusun 7,3 milyonu kentlerde yasarken, 1970 yilinda kentte yasayan niifus 12,8
milyona ve kentli niifus orami da yiizde 35,8’e yiikselmistir.(Giil.2012:162).1970’li yillarin sonlarina
dogru Ankara, Istanbul gibi kentlerimiz metropol 6zelligi kazanmaya baslamistir. (Gormez.2008:19)

g! Tiirkiye’de Anakent Belediyeciligine Gecis

Tiirk belediyeciliginde ya da pozitif belediye hukukunda, 1982 Anayasasi’nin kabuliinden sonra
yasanan gelismelerde, belediye kavraminin yaninda biiyiiksehir belediyesi ve ilce belediyeleri
kavramlarina da sahit olunmustur.(Yildirim.2010:2). Boylece iilkemizde bazi kentlerde Metropolitan
Yonetim uygulamasina baslanmistir. S0z konusu kanunda Biiyiiksehir, “Belediye simirlar1 icinde
merkez ilce dahil, birden fazla ilce bulunan sehirleri” tamimlamak i¢in kullanilmistir. 2004 yilinda
yurirlige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nda ise Biiyiiksehir, “en az ii¢ ilce veya ilk
kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen
gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali ozerklige sahip ve karar
organi secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” seklinde tamimlanmigtir.
(5216syl Kn.2005)

Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda 3030 Sayilh Kanunun Uygulanmasi ile lgili
Yonetmelik'in “Tanimlar” bashigini tasiyan 3’iincii maddesinde ilgili kavramlara aciklik getirilmis ve
biiyiik sehirin: belediye sinirlari icinde, merkez ilce dahil, birden fazla ilce bulunan sehirleri; biiyiik
sehir belediyesinin: biiyiik sehirlerde kurulan belediyeyi; ilce belediyesinin de biiyilik sehir belediye
sinirlar1 icinde kalan ilcelerde kurulan belediyeleri ifade ettigi aciklanmistir. 4’tincii maddesinde 0zel
kanunlarla ve kanunlarin verdigi yetkilere dayanilarak kurulan ve faaliyette bulunan kamu tiizel
kisiligine sahip idare ve isletmeleriyle baghh kurum ve kuruluslar1 dahil, biiyiik sehir belediyelerinin,
sinirlar1 icindeki ilce belediyeleri ile bir biitiin oldugu, ayn1 zamanda Anayasa ve kanun geregi birer
kamu tiizel kisisi olan biiyiik sehir belediyelerinin, bu sifatla; 3030 sayilh Kanunla verilen gorevleri
yerine getirecegi, hizmetleri yiiriitecegi ve bu konularda 1580 sayili Belediye Kanunu ile diger
mevzuatin belediyelere tanidig1 biitiin hak, yetki ve imtiyazlar1 kullanip muafiyetlerden de aynen
istifade edecegi aciklanmistir.(3030syl Kn.Uyg.Hak.Yntmlk.1984)

3030 Sayili yasayla yerel nitelikteki gorevlerin biiyiik bir kismi anakent belediyesine verilmistir.
Anakent belediyesine ait gorevler bu Kanunda soyle siralanmistir:

-Biiyliksehir yatirim plan ve programlarini yapmalk,

-Biiyliksehir nazim imar planlarini yapmak, ilce belediyelerinin nazim planina uygun olarak yapacag: tatbikat
imar planlarini onaylamak ve denetlemek,

-Biiyiiksehir dahilindeki meydan, bulvar, cadde ve anayollar1 yapmak, yaptirmak,
-Yolcu ve yiik terminalleri yapmak, otoparklar yapmak, isletmek,
-Cevre sagliginin korunmasini saglamak,

-Yesil sahalar, parklar, eglence yerleri yapmak,
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-Su, kanalizasyon ve her nevi gaz, merkezi 1sitma, toplu tasim islerini yapmak,
-Mezarlik alanlar tespit etmek,

-Toptanc1 hali ve mezbahalar yapmak, isletmek,

~Itfaiye islerini yapmak,

-Ve zabita islerini koordine etmek.

Bunlardan, yesil alan, park, eglence yerleri yapma ve isletme ile toptanci halleri ve mezbaha
yapma ve isletme gorevlerini Anakent belediyesinin, ilce belediyelerine devredebilecegi belirtilmistir.
Bunun disinda kalan gorevlerse ilce belediyelerinin gorevleri olarak belirtilmistir.

4. Belediye Kanunlarimiz ve Biiyiiksehir Belediyelerimiz

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'na gore Biiyiiksehir belediyesi; En az ii¢ ilce veya ilk
kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan, kanunlarla verilen
gorev ve sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan, idari ve mali 6zerklige sahip ve karar orgam
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisidir. Belediyelerin hizmetleri cesitlidir.
Belediyeler; imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi, cevre ve cevre saghgi, temizlik ve
kat1 atik, zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans, sehir ici trafik, defin ve mezarliklar,
agaclandirma, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor, sosyal
hizmetler, evlendirme, meslek ve beceri kazandirma hizmetlerini yapar veya yaptirirlar.Belediyelerin
“stratejik plan” cercevesinde yerine getirdikleri gorevler “paydas” larinin denetimine acik oldugu gibi
katilmina da agiktir. Katihm uygulamasinin en bariz 6rnegini “ Kent konseyleri” olusturmaktadir.

Dolayisiyla “Ozel idareler” i de kapsayan Yerel yonetimler kavrami icinde icinde belediyelerin
onemi giderek artmaktadir. (Esen.2008:87) Yerel kalkinmanin en onemli aktorii, yerel yonetimler,
ozellikle de belediyeler bulunmaktadir. Belediyeler, koy ve il 0zel idareleri ile karsilastirildiginda cok
daha genis mali ve beseri kaynaklara sahip olmaktadir. Belediyeler “Ellerinde bulunan bu kaynaklarin
yani sira planlama araclari, altyap: yatirimlar1 ve ozellikle de koordine edici kapasiteleri ile kentsel
gelismenin en etkin aktori olacak kapasitededirler.”.(Kaya.2008:121)

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7. maddesinde Biiyiiksehir belediyesinin gorev,
yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmistir. Buna gore Biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklari; ilge ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin
stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirnrm programlarini ve bunlara uygun olarak biitcesini
hazirlamay1; cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan
sinirlar icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her olgekte nazim imar planini yapmayi, yaptirmayi
ve onaylayarak uygulamayi; kanunlarla biiyliksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6lcekteki imar planlarini, parselasyon
planlarim1 ve her tiirlii imar uygulamasim1 yapmayir ve ruhsatlandirmayi; Biiyliksehir belediyesi
tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda
bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermeyi ve denetlemeyi; biiyliksehir ulasim ana planim
yapmayl veya yaptirmaylr ve uygulamayi; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamay1 ve
koordinasyonu saglamayi; Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana
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yollar1 yapmayi, yaptirmayi, bakim ve onarimini saglamayi, kentsel tasarim projelerine uygun olarak
bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikler koymayi; ilan ve reklam asilacak yerleri ve
bunlarin sekil ve ebadimi belirlemeyi; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar
lizerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmeyi; cografi ve kent bilgi sistemlerini
kurmayni; stirdiirtilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak cevrenin, tarim alanlariin ve su havzalarinin
korunmasimi saglamayi; agaclandirma yapmayi; hafriyat topragi, moloz, kum ve cakil depolama
alanlarimi, odun ve komiir satis ve depolama sahalarimi belirlemeyi, bunlarin tasinmasinda cevre
kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almayi; biiyiiksehir kat1i atik yonetim planimi yapmayi,
yaptirmayi; gida ile ilgili olanlar dahil birinci simif gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirmay1 ve
denetlemeyi, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuvarlar kurmay1 ve
isletmeyi; Biiyliksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine
getirmeyi; yolcu ve yik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmayi, yaptirmayi, isletmeyi,
islettirmeyi veya ruhsat vermeyi; Biiyliksehirin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge
parklari, hayvanat bahceleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri
yerleri yapmayi, yaptirmayi, isletmeyi veya islettirmeyi; kiiltiir ve tabiat varhklari ile tarihi dokunun
ve kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamayi, bu amacla
bakim ve onariminmi yapmayi, korunmasi miimkiin olmayanlar1 ashina uygun olarak yeniden insa
etmeyi; biiyliksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiliriitmeyi ve bu amacla gerekli tesisleri
kurmayi, kurdurmayi, isletmeyi veya islettirmeyi; su ve kanalizasyon hizmetlerini yliriitmeyi, bunun
icin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmayi, kurdurmay1 ve isletmeyi; derelerin 1slahin1 yapmayn;
kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamayi; mezarlik alanlarini tespit etmeyi,
mezarliklar tesis etmeyi, isletmeyi, islettirmeyi, defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmeyi; her cesit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapmayi, yaptirmayi, isletmeyi ve islettirmeyi, imar planinda gosterilen
yerlerde yapilacak olan o6zel hal ve mezbahalar1 ruhsatlandirmay: ve denetlemeyi; il diizeyinde yapilan
planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger hazirliklar1 biiyiiksehir olceginde
yapmayl; saghk merkezleri, hastaneler, gezici saglik tniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler,
kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik her tiirli sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiirtitmeyi, gelistirmeyi
ve bu amacla sosyal tesisler kurmayi, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmayi, isletmeyi veya
islettirmeyi, bu hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar:
ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmayi; merkezi i1sitma sistemleri kurmayi, kurdurmayn,
isletmeyi veya islettirmeyi; afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan
binalar1 insandan tahliye etmek ve yikmak gibi gorev, yetki ve sorumluluklar1 icermektedir.(5216 syl
Kn.2005)

5216 sayih Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun 18. maddesinde de Biiyiiksehir belediye baskaninin
gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Buna gore biiyiiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri;
Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmeyi, beldenin ve
belediyenin hak ve menfaatlerini korumayi; Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmeyi,
belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmayi, bu stratejilere uygun olarak biitceyi
hazirlamay1 ve uygulamayi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini
belirlemeyi, izlemeyi ve degerlendirmeyi, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmayi; Biiyiiksehir
belediye meclisi ve enciimenine baskanlik etmeyi, bu organlarin kararlarini uygulamayi;
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Bu Kanunla biiyliksehir belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde
uygulanabilmesi icin gerekli onlemleri almayi; Biiyiiksehir belediyesinin ve bagh kuruluslan ile
isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamayi, biiyiiksehir belediyesi ve bagli kuruluslari ile
isletmelerinin biitce tasarilarini, biitce iizerindeki degisiklik oOnerilerini ve biitce kesin hesap
cetvellerini hazirlamayi; Biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemeyi, alacak ve
gelirlerinin tahsilini saglamayi; yetkili organlarin kararini almak sartiyla, biiyiiksehir belediyesi adina
sozlesme yapmayi, karsiliksiz bagislari kabul etmeyi ve gerekli tasarruflarda bulunmayzi;
mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde biiyliksehir belediyesini temsil etmeyi,
belediye ve bagh kurulus avukatlarina veya ozel avukatlara temsil ettirmeyi; Belediye personelini
atamay1, belediye ve bagh kuruluslarin1 denetlemeyi; gerektiginde bizzat nikah kiymayi; diger
kanunlarin belediye baskanlarina verdigi gorev ve yetkilerden biiyiiksehir belediyesi gorevlerine
iliskin olan hizmetleri yerine getirmeyi ve yetkileri kullanmay1; gerektiginde gorev ve yetkilerinden
bir veya birkagini ilge veya ilk kademe belediye baskanina devretmeyi; biitcede yoksul ve muhtaclar
icin ayrilan odenegi kullanmayi, oziirliilerle ilgili faaliyetlere destek olmak tizere oziirlii merkezleri
olusturmay1 icermektedir.(5216 syl Kn.2005)

Yakin tarihte Tiirkiye'de, yerel yonetimler itibariyle Avrupa Birligi (AB)ne uyumlanmayl
amaclayan Yerel Yonetimler Reformu gerceklestirilmistir. Yerel Yonetim Reformunun getirdigi
yenilikler dort baslik altinda toplanmaktadir:

1) Demokratik Yonetisim

2)Yeni Gorev Paylagimi

3)Yeni Yonetsel Araclar

4)Ve Kaynak Paylagimi.

Reform, il ozel idareleri ile belediyelerde demokratik bir yonetisim anlayisini egemen kilacak
yenilikler getirmistir. Bu yenilikler soyle 6zetlenmektedir.(Toksoz vd.2009:43-44)

e “Reform oncesi, belediyeler kendilerini ilgilendiren en 6nemsiz konularda bile bakanliklar ve merkezi idare ile
dogrudan yazigsma yapamiyordu. Meclis kararlari miilki idare amirinin onayina tabiydi. Belediyelerin hesaplar1 ve mali
islemleri Icisleri Bakanlig: miifettislerinin denetimi altindaydi. Reformla birlikte, merkezi idarenin yerel yonetimler
iizerindeki kisitlayic1 vesayet yetkisi azaltilmig bulunmaktadir.

« Eski diizende sinirli zamanlarda toplanabilen meclis, reformdan sonra ayda bir olmak iizere tiim yil boyunca
toplanabilmektedir.

« Meclisin denetim yetkisi arttirilmistir. Bunu saglamak icin meclis, belediye hesaplarim1 kontrol etmek iizere
denetim komisyonu kurabilmektedir. Ayrica, meclis, bilgi edinme ve denetim yollar1 acisindan TBMM'’ye benzer
yetkilerle donatilmistir.

» Meclis icinden secilen komisyonlarda, siyasi partilerin giiclerine gore temsili esasi getirilmistir. Boylece,
muhalefet belediye icinde olan isler konusunda daha yakindan bilgi alabilmekte ve bunlar1 denetleyebilmektedir.

» Belediye meclisi i¢indeki ihtisas komisyonlarina sivil toplum ve kamu kurumlar ile tiniversite temsilcileri ve
muhtarlar katilabilmektedir.
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« Mahalle muhtarliklarinin belediye sistemi icine alinmasi, katihm hakkinin genisletilmesi agisindan c¢ok
onemlidir. Mahalle muhtarliklari, belediye meclisi disinda da kendi mahallelerini ilgilendiren islerde belediye
kararlarin etkileme giiciine sahip hale gelmislerdir.

» Kent konseyinin kurulmasi ile kenti ilgilendiren konularda sivil toplum basta olmak iizere kamu kurumlar1 ve
iiniversite temsilcilerinin goriis olusturmasi, belediye etkinliklerini etkilemesi ve denetlemesi olanagi ortaya cikmis
bulunmaktadar.

» Yerel yonetim hizmetlerine goniillii katilimi saglayan ve boylece demokratik ortami giiclendiren yeni bir
yaklasim yasalarda yer almaktadir”.

Yeni biiyiiksehir yasasiyla, biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiiksehire bagh belediyeler arasinda tam
anlamiyla bir igbirligi ve esglidiim saglanamamasi, biiyiiksehir sinirlarinin metropoliten alanin i¢inde
ve yakin etkisinde olan yerlere hizmet gotiiriilmesini kisitlamasi gibi sakincalar giderilmistir.

5. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelecegi

Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin idari ve mali ozerklikleri, il 6zel idareleri'nin biinyeye
katilmiyla mali agidan daha da giiclendirilmistir. Bu kurumlar bu giiclii yapilariyla faaliyetlerini
gerceklestirdiklerinde etkinlik ve verimlilikleri artacaktir. Boylece, Kamu Mali Yonetiminin 6ziini
olusturan “etkin, ekonomik ve verimli’lige dayali yonetim anlayisi devreye girmis olacaktir.
Biiyliksehir belediyelerinde hizmetlerde etkinlik saglayabilmek icin ilce ve belde belediyeleri ile
yapilacak isbirliklerinin de de cok onemi bulunmaktadir. Bu yapildiginda hizmetlerde etkinlik
saglanmaktadir. Boylece verilen hizmetlerin kalitesi de ylikselmektedir. Hizmet saglamada ne kadar
yerindelik prensibine baglanilirsa, o oranda verilecek hizmetlerin isabetli kararlastirilmasi, uygun
hizmetlerin verilmesi, hizmetlerde verimlilik saglanmasi ve ayn1 zamanda hizmetlerin kalitesinde de
artis saglanmasi1 miimkiin olacaktir.

SONUC

Metropol alanlar ayr1 bir yonetim diizenlemesine gerek duymaktadir. Metropol alanlarin uygun
ve etkin yonetim yapisina ve isleyisine kavusturulmasi onem arz etmektedir. Diinyada cesitli anakent
yonetim modelleri uygulanabilmektedir. Tiirkiye’'de de iki kademeli anakent yoOnetim modeli
uygulanmaktadir.

Anakent, diger kentlere gore daha genis bir alani kapladigindan sorunlar1 da daha biiyiik
olmaktadir. Bu gercek, anakent yonetimini daha da onemli hale getirmektedir. Tiirkiye’de bugiin cok
sayida anakent, baska bir ifadeyle biiyliksehir bulunmaktadir. Biiyliksehirlerimize goc hala
sirmektedir. Bu, biiyiiksehirlerin en biiylik sorununu olusturmaktadir. Hizhi biiyiime, carpik
kentlesmeyi beraberinde getirmektedir. Boylece biiyiiksehirlerimizin siirdiiriilebilirlik gercevesinde
gelistirilmesi onem kazanmaktadir.

Tirkiye’de kentler uzun yillardir planlama yaklasimi ile sekillendirilmektedir. Ancak etkin
planlama 2005 te baslayan “stratejik planlama” ile ilk kez uygulamada kendini gostermistir. Boylece
sehirlerimiz, kaynaklarin1i daha verimli kullanarak daha planli programli biiyiime olanagina
kavusmaktadir. Bu sekilde biiyiiksehirlerimizin sorunlarinin iistesinden gelmek de kolaylasmaktadir.
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Sehir planlama anlayisimizda bugiin iilkemizde sehirlerin saglikli biiylimesi, ¢carpik sehirlesmenin
online gecilmesi ve sehirlerin esit kalkinmalar1 odaklanilan konular1 olusturmaktadir. Bu amacla
“kentsel dontisim” yirirliige konulmustur.

Tiirkiye’de yapilan biiyiiksehir belediye kanunlar1 ile metropol alanlarimizin etkin sekilde
yonetilmesi amaclanmistir. Metropol alanlar ne kadar etkin yonetilirse, onlarin sorunlarina o oranda
coziim bulunabilmektedir. Boylece biiyiliksehir belediyelerinin yonetimi onem kazanmaktadir.
Biiyiiksehir ile ilce ve belde belediyeleri arasinda isbirligi yapildiginda, biiyiiksehir yonetimi daha
basarilh olmaktadir. Biiyiliksehir belediyelerinin basarisinda katilimin da c¢ok etkisi bulunmaktadir.
Biiyiiksehir belediyelerindeki halka yakin yonetim uygulamalar1 her zaman bu kurumlara basariyr
getirmektedir. Dolayisiyla, katilimcilik, hesap verebilirlik, paylasimcilik gelecek yillarin metropol
yonetiminde oldukca onemli olacaktir.
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