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I- GIRIS

Devletin 6nemli gorevlerinden biri de firsat esitligi cergevesinde egitim hizmetini
sunmaktadir. Ciinkli egitim hizmeti yar1 kamusal bir hizmettir. Devletin, 6zellikle yiiksek
Ogretim alaninda, hizmetlerinin yetersiz kalmasi vakif iiniversitelerinin olusmasiin yolunu
acmistir. Bu hizmetin kamu ile birlikte kamunun yetersiz kaldig1 yerde vakiflarin kurmus
oldugu tiniversiteler tarafindan sunulmus olmasi, hizmetin kamusal niteligini ortadan
kaldirmamaktadir.

Devlet, sadece ekonomik nedenlerle degil, politik, teknik, sosyal ve ahlaki etkenlerle kamu
kesiminde iiretilmesinde fayda bulunan mal ve hizmetlerin {iretimini kismen veya tamamen 06zel
kesime birakabilir. Yar1 kamusal nitelikteki bir mal veya hizmetin {iretiminin tamamen veya
kismen 6zel kesime birakilmasi, devletin bu mal ve hizmet iiretimini ihmal ettigi anlamina gelmez.
Gilinlimiizde devlet yol gosterici ve denetleyici olarak bu hizmetlerin piyasa tarafindan
tiretilmesinin muhtemel zararlarini 6nlemeye ¢alismaktadir(1). Egitim hizmetlerinin kamu kesimi
yaninda 6zel kesim tarafindan sunulmasi da boyledir.

Yiiksek 6grenim hizmetlerinin kamu kesiminin yaninda vakiflar aracilifiyla 6zel kesim tarafindan
sunulmasi, 1960’11 yillarda denenmis fakat Anayasa Mahkemesi tarafindan engellenmisti. Kamu
kesimi bu hizmeti karsiliksiz sunarken, &6zel kesim ise hizmetini piyasa kosullarinda bedeli
kargiliginda sunmustur(2). Fakat daha sonra Anayasa Mahkemesi’nde acilan bir dava iizerine Anayasa
Mahkemesi, 6zel kesimin yliksek 6grenim hizmetlerini liretemeyecegi gerekgesiyle ilgili Kanun’un
bazi maddelerini iptal etmistir(3). 1982 Anayasasi’na kadar bu hizmet, sadece kamu kesimi tarafindan
iretilmistir.

1982 Anayasasi’nin 130. maddesi ile Kanun’da gosterilen usul ve esaslara gore, kazang saglamak
amacina yonelik olmamak kaydi ile vakiflar tarafindan Devletin gézetim ve denetimine tabi yiiksek
ogretim kurumlar1 kurulabilecegi hiikmii getirilmistir. Bu hiikiimden de agikga anlagildigi gibi
giiniimiizde yiiksekogretim hizmeti vakiflar araciligiyla verilebilir. Bunun yansimasi olarak da ¢ok
sayida vakif tniversitesi kurulmustur. Fakat vakif {iniversitelerinin yeni gelisen bir olgu olmasi
nedeniyle dzellikle vergileme alaninda bir¢ok konuda belirsizlikler mevcuttur.

Bu ¢alismanin amaci, vakif tiniversitelerinin, taraf olduklar1 kira s6zlesmelerinde damga vergisine tabi
olup olmadiklarimi agikliga kavusturmaktir.



II- DEVLET TARAFINDAN VAKIF UNIVERSITELERINE KIRALANAN TASINMAZLAR
ICIN DUZENLENEN KiRA SOZLESMELERINDE DAMGA VERGISI

Ozel kanunlarla verilen yetkiler disinda, Hazine mallar1 konusunda genel yetkili kurulus Maliye
Bakanligi’na bagli olarak faaliyet gosteren Milli Emlak Genel Miidiirliigii’diir. Bu Genel Midiirliigiin
yetki ve gorevleri, 178 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 13. maddesinde belirtilmistir. Buna
gore, Hazine’nin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarin satisi, kiralanmasi, trampasi ve lizerinde sinirl
ayni hak tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve bu yerler igin gerekli
goriilen hallerde kullanma izni verilmesi islemlerini yapmak Milli Emlak Genel Miidiirligii’niin
gorevidir. Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin bir baska gorevi de, Hazine’nin 6zel miilkiyetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden, kamu hizmeti i¢in kullanilmas1 gerekli olanlari;
genel, katma ve 6zel biitceli idarelere tahsis etmek ve tahsis amacinin ortadan kalkmasi veya amag disi
kullanilmas1 halinde tahsisi kaldirmak; tahsisi kaldirilan tasinmaz mallar tizerinde Hazine disindaki
kamu kurum ve kuruluslarina ait yap1 ve tesisleri tasfiye etmek, tasfiyeye iliskin esas ve usulleri
belirlemektir.

Devlet adina Milli Emlak Genel Midiirliigii tarafindan vakif tniversitelerine kiralanan
tasinmazlar i¢in yapilan kira sozlesmesinin damga vergisine tabi olup olmadigini
tartismadan Once, damga vergisinin konusunu, miikelleflerinin kimler oldugunu, vakif
iiniversitelerinin taraf oldugu kira s6zlesmelerinin istisna kapsaminda olup olmadigini
incelemek gerekmektedir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun(4) 1. maddesinde; “Bu Kanun’a ekli (1) sayili tabloda
yazih kdgitlar damga vergisine tabidir. Bu Kanun’daki kdgitlar terimi, yazilip imzalanmak
veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat
veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak
suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder.”
hiikmiine yer verilmistir.

Damga Vergisi Kanunu’nun 3. maddesine gore verginin miikellefi kagitlar1 imza edenlerdir.

Damga Vergisi Kanunu’nun 9. maddesinde “Bu Kanun’a ekli (2) sayuh tabloda yazilh
kagitlar Damga Vergisinden miistesnadir.” hiikmii yer almaktadir.

Aym Kanun’a ekli Damga Vergisinden Istisna Edilen Kagitlara iliskin (2) sayili Tablo’nun
“I-Resmi Islerle Tlgili Kagitlar” boliimiiniin (A)-1 fikrasinda; resmi daireler arasindaki
islemleri kapsayan her tiirlii kagitlarla bu dairelerin sorular {izerine kisiler tarafindan yazilan
cevaplar ve eklerin damga vergisinden istisna oldugu hiikme baglanmigtir.

Damga Vergisi Kanunu, resmi daireyi tanimlamamakla birlikte, Kanunu’nun 8. maddesine
gore genel ve katma biitceli daire ve idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler resmi
daire olarak kabul edilmistir.

2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanunu’nun(5) 56. maddesinin 3708 sayili Kanunla degisen (b)
fikrasinda “Universiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri, genel biitceye dahil kamu kurum ve
kuruluglarina taninan mali muafiyetler-istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen
yararlanirlar.” hiikkmii yer almistir. Yiiksek Ogretim Kanunu'nun Ek 7. maddesinde,
vakiflarca kurulacak yliksek 6gretim kurumlarinin, bu Kanun’un 56. maddesinde yer alan
mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade edecegi belirtilmistir.

Damga Vergisi Kanunu’nun 8. maddesi ve Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 56. maddesinin (b)
fikras1 geregince katma biitceli kurulus olan iiniversiteler resmi daire sayilmaktadir. Yiiksek
Ogretim Kanunu’nun Ek 7. maddesinde, vakiflarca kurulacak yiiksek dgretim kurumlarinim,
bu Kanun’un 56. maddesinde yer alan mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan
aynen istifade edecegi belirtilerek mali muafiyet ve kolayliklar yoniinden bir sinirlama
getirilmemistir. Bu konuda Danistay(6) ve Vergi Idaresi(7) de ayn1 goriistedir.



Taraflarin her ikisinin de resmi kurulus olmasi nedeniyle, Milli Emlak Genel Miidiirliigii
tarafindan vakif iiniversitelerine kiralanan taginmazlar i¢in yapilan kira so6zlesmeleri Damga
Vergisi Kanunu’na gore istisna kapsamindadir.

I1l- KIiSILER TARAFINDAN VAKIF UNIVERSITELERINE KIRALANAN
TASINMAZLAR ICIN DUZENLENEN KiRA SOZLESMELERINDE DAMGA
VERGISI

Damga Vergisi Kanunu’nun 3. maddesinin 2. fikrasina gore, Kanun’un 8. maddesinde
tanimlanan resmi dairelerle kisiler arasindaki islemler nedeniyle diizenlenen kagitlarin damga
vergisinin kisiler tarafindan 6denmesi gerekmektedir. Bu durumda, gerek sadece resmi
dairenin imzasi, gerekse resmi daire ile kisinin imzasi birlikte bulunsun, kagida ait verginin
tamamu kisiler tarafindan 6denmelidir(8). Bu nedenle, vakif liniversiteleri ile kisiler arasinda
diizenlenen kira sozlesmesinde damga vergisinin tamamini, kisilerin herhangi bir muafiyet
veya istisnadan yararlanmiyor olmasi halinde, kisilerin 6demesi gerekir. Bu konuda Vergi
Idaresi’nin goriisii de ayn1 yondedir(9).

Kisilerin 6deyecegi vergi tutari ise sOyle hesaplanir(10):

e Sadece kiraci ile kiralayan arasinda imzalanan kira sézlesmesine ait damga vergisi,
sozlesme siiresine gore bulunacak toplam kira tutarinin binde 1,5 damga vergisi orani ile
carpilmasi suretiyle hesaplanacak tutardir.

e Sozlesmenin kiraci ile kiralayan yaninda adi kefil tarafindan da imzalanmasi halinde, s6z
konusu kira sézlesmesine ait damga vergisi, sozlesme siiresine gore bulunacak toplam kira
tutarinin binde 9 damga vergisi orani ile ¢arpilmasi suretiyle hesaplanacak tutardir.

e Sozlesmenin kiraci ile kiralayan yaninda miiteselsil kefil veya miisterek borg¢lu tarafindan
da imzalanmis olmasi halinde, s6z konusu kira sdzlesmesine ait damga vergisi, sdzlesme
sliresine gore bulunacak toplam kira tutarinin binde 7,5 damga vergisi orani ile ¢arpilmasi
suretiyle hesaplanacak tutardir.

Kira sdzlesmesi bir niishadan fazla diizenlenmis ise s6zlegsmenin her niishasinin ayr1 ayr1 ayni
miktar veya oranda damga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

IV- VERGI VE CEZADA SORUMLULUK
Damga Vergisi Kanunu’nun 24. maddesinde;

“Vergiye tabi kdagitlarin Damga Vergisinin ddenmemesinden veya noksan édenmesinden
dolayr alinmas: lazim gelen vergi ve cezadan, miikelleflere riicu hakki olmak iizere,
kagitlar ibraz edenler sorumludur.

Birden fazla kisi tarafindan imza edilen kdagitlara ait vergi ve cezanin tamamindan imza
edenler miiteselsilen sorumludurlar. Bunlar arasinda vergiden miistesna olanlarin
bulunmasi Damga Vergisinin noksan ddenmesini gerektirmez. Damga vergisinden muaf
kuruluglarca kisilerin (1) sayith tabloda yer alan islemleriyle ilgili olarak diizenlenen ve
sadece bu kurumlarin imzasim tasiyan kdgitlara ait verginin tamanu kigiler tarafindan
odenir. Ancak bu kagitlara ait verginin hi¢ ddenmemesi veya noksan édenmesi halinde
vergi ve cezamin tamamindan kisilerle birlikte kurumlar miiteselsilen sorumludurlar.”
hiikmii mevcuttur.

Bu hiikiimden de anlasildig: gibi, kisilerin (1) sayili tabloda yer alan islemleri ile ilgili olarak
(2) sayili tabloda adlar1 belirtilen kuruluglar tarafindan diizenlenen kagitlar ister kisilerle
birlikte imzalansin, isterse yalnizca vergiden muaf kurulusun imzasmi tasisin, resmi
dairelerde oldugu gibi verginin tamami kisilerce 6denecek, verginin noksan ddenmesi veya



hi¢ 6denmemesi halinde vergi ve cezadan kisilerle birlikte bu kurumlar miiteselsilen sorumlu
olacaklardir. Alacakli vergi dairesi vergi ve cezayi en kisa yoldan tahsil etmek amaciyla her
iki tarafa veya taraflardan herhangi birine bagvurulabilecektir. Burada, vergiden muaf
kuruluslarla kisiler arasinda diizenlenen kagitlara ait damga vergisinin miikellefi konusunda,
resmi dairelerle bir paralellik saglandig1 goriiliir(11).

V- SONUC

Devletin gorevlerinden biri de firsat esitligi ¢ercevesinde yari kamusal nitelige sahip olan
egitim hizmetini sunmaktir. Devletin yliksek Ogretim alaninda sundugu hizmetin talebi
kargilayamamasi, bu hizmetin vakif liniversiteleri tarafindan sunulmasinin yolunu agmustir.
Bu hizmetin, kamu ile birlikte kamunun yetersiz kaldigi yerde vakiflarin kurmus oldugu
iiniversiteler tarafindan sunulmus olmasi, hizmetin kamusal niteligini ortadan
kaldirmamaktadir. Bu nedenle vakif {iniversiteleri de kamu kurulusu olarak kabul edilmekte
ve kamu {niversitelerinin yararlandigi muafiyet ve istisnalardan yararlanmalar
saglanmaktadir. Dolayisiyla Milli Emlak Genel Miidiirligii tarafindan vakif liniversitelerine
kiralanan tasinmazlar i¢in yapilan kira sozlesmeleri Damga Vergisi Kanunu’na gore istisna
kapsamindadir. Kisiler tarafindan vakif tiniversitelerine kiralanan tasinmazlar i¢in yapilacak
kira sozlesmelerinde ise vakif tiniversiteleri damga vergisi 6dememekte, onun yerine vergiyi
kira s6zlesmesinin diger tarafi olan kisilerin 6demesi gerekmektedir.

* Yrd. Doc. Dr., istanbul AREL Universitesi, Ogretim Uyesi

1) Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Gozden Gegirilmis ve Diizeltilmis 12. Baski, Beta Yayinlari, istanbul 2000, s. 66

(20  NADAROGLU, age, .66

3) Anayasa Mahkemesi'nin, 12.01.1971 tarih ve E.1969/31, K.1971/3 sayili Karari, 26.03.1971 tarih ve 13790 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmigtir.

4) 11.07.1964 tarih ve 11751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

(5)  06.11.1981 tarih ve 17506 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

6) Dn. 7. D.'nin, 05.03.1998 tarih ve E.1997/3503, K.1998/847 sayili Karari; http://www.danistay.gov.tr (Erisim: 21.05.2009)

1) istanbul  Vergi Dairesi Bagkanligrnin, 13.07.2006 tarh ve B.07.1.GiB.4.34.16.01/KVK-4/1-7143 sayill  Ozelgesi,
http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/2006/kurumlarvergisi2006/13766.htm (Erisim: 21.05.2009)

8) Nuri DEGER, En Son Sekliyle Damga Vergisi Uygulamasi, Yaklagim Yayincilik, Ankara 2006, 5.85

9) istanbul Vergi Dairesi Baskanligrnin, 21.02.2007 tarh ve B.07.4.DEF.0.34.12/2.1.625.31-1703-894 sayili Ozelgesi.

http:/lwww.ivdb.gov.tr/Mukteza/DAMGA/894.htm (Erisim: 27.05.2009)

(10) istanbul Vergi Dairesi Bagkanligrnin, 23.01.2006 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.18.01/2.1/137-16-454-164 sayili Ozelgesi.
http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/DAMGA/164.htm (Erisim: 21.05.2009)

(11)  DEGER, age, s. 201

Yazarlar : 'AYSE YIGIT SAKAR'



