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Editorlerden...

“Prof. Dr. Sadik Kirbag’a Armagan” isimli bu ¢alisma, Okan Univer-
sitesi’nin Kurucu Rektdrii olan ve bu gorevi iki donem stirdiiren Prof.
Dr. Sadik Kirbas’a hem Okan Universitesi hem de diger Universitele-
rin Hukuk ve iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri akademisyenlerinin
yazdiklar1 makaleleriyle sunduklar1 bilimsel nitelikli bir GONUL
ARMAGANIDIR.

Sayin Kirbas’in 2003 yilinda kurucu rektorii olarak 85 6grenciyle egi-
time baslayan Okan Universitesi, rektdrliik gérevinin sona erdigi 2010
yilinda gozde bir kampuse sahip 7000’in lizerinde 6grencisi bulunan
gercek bir diinya iiniversitesine doniismiistiir. Okan Universitesi’nin
“i3 yasamma en yakin iiniversite” olma vizyonu ve felsefesi onun
rektorliigli doneminde bir tanima kavusmus ve bir “marka” haline
gelmistir.

Tohum ekmek, tohumlar filizlendirmek ve filizleri meyve veren
agaclar haline getirmek ne kadar ¢cok emek, zaman ve sabir isteyen zor
bir ¢aligma ise de, bu meyvelerin olgunlastigint gérmek ve tadina
varmak da o derece keyiflidir. Prof. Dr. Sadik Kirbas, Okan Universi-
tesi’nin tiim bu evrelerinde c¢alismis, alin teri dokmiis, 6zveride bu-
lunmus ve sonunda ortaya ¢ikan bu degerli eserin mutlulugunu miite-
velli heyetinden akademik ve idari personeline kadar tiim Okan Uni-
versitesi ailesiyle birlikte yasayabilmistir. Daha uzun yillar Okan Uni-
versitesi catist altinda birlikte ¢alismayr imit ve temenni ettigimiz
degerli hocamiza bundan sonraki yasantisinda da saglik ve mutluluk-
lar diliyoruz.

Sayin Prof. Dr. Sadik Kirbas’a sunulan ARMAGAN’a degerli maka-
leleriyle katki sunan yazarlarimiza, vakit ayirarak bu yazilar1 yeniden
gbzden gecirerek elestiri ve tavsiyeleriyle zenginlestiren hakemleri-
mize, ARMAGAN’mn basiminda destek ve yardimlarini esirgemeyen
Miitevelli Heyet Baskanimiz Sayin Bekir Okan’a ve tiim emegi ge-
cenlere tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Prof. Dr. Suat TEKER Prof. Dr. Mustafa KOCAK
[iBF Dekani Hukuk Fakiiltesi Dekani
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Prof. Dr. Sadik KIRBAS
OKkan Universitesi
Kurucu Rektori

1944 yilinda Canakkale’nin  Yenice Ilcesi’nin
Hamdibey Beldesi’nde dogdum. Ilkokulu orada oku-
dum. Ortaokul ve liseyi babamin memuriyeti nede-
niyle gittigimiz Bitlis ve Diyarbakir’da bitirdim. Uni-
versiteye girmek igin Ankara’ya giderken paray:
denklestirmede ¢ok zorlandim. Tlk listede kazandigim
Hukuk Fakiiltesini 1965°te bitirdim. Fransa’da ulusla-
rarasi bir enstitiide egitim gordiim. Motpellier Hukuk
ve Iktisadi Bilimler Fakiiltesinde yiiksek lisans ve
doktora yaptim.

Atatiirk ve Gazi Universitelerinde bir siire caligtiktan sonra 1987 yilinda profesér
olarak Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii’ne
atandim. Maliye Boliimii Baskanhigi, Universite Senatosu Uyeligi ve Universite
Genel Sekreterligi gorevlerinde bulundum.

1998 yilinda Sayistay Baskanlig1 secimine girdim ve finale kadar yiikseldim. 1999
secimlerinde 87 bin oyla ve oylarin %31,2 sini alarak Canakkale Milletvekili segil-
dim. Canakkale’nin 568 koyiiniin 380’ine sorunlarin1 yerinde gérmek {izere ziyaret-
lerde bulundum. Milletvekilligim siiresinde, TBMM’de Milli Savunma Komisyonu
Bagkanlig1 yaptim. Ayni dénemde Partilerarasi Uzlagsma Komisyonu Uyeligi ve Alt
Komisyon Bagkanligi gorevini yiiriittim. Meclisin yapabildigi en énemli Anayasa
degisikligi paketi tiim partilerin uzlagsmasiyla bu komisyonda gerceklestirilmistir.
Milli Egitim, iiniversite ve genglik sorunlar1 konularinda ¢esitli komisyonlarda etkin
¢aligmalarim oldu. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenter Asamblesi (KEIPA)
ilyesi olarak da gorev yaptim.

Ozellikle Vergi Hukuku, Devlet Mallari, Kayitdisi Ekonomi ve Sayistay konula-
rinda ¢ok sayida eser verdim.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Ekonomik Kurulu Uyeliginde bulun-
dum. Ayrica kamu caligsanlar1 sendikalar1 ile Devlet arasindaki uyugmazliklarda
gorev yapan Uzlastirma Kurulu'nda gorev yaptim. Kader beni nedense hep boyle
uzlagmayla ilgili gérevlere stiriikledi.

Parlamentodan sonra Okan Universitesi’nin Kurucu Rektdrliigii i¢in éneride bulu-
nuldu. Milletvekilligim déneminde Universite’nin yasasinin ¢ikmasinda benim de
katkim olmustu. 1999 da yasasmin ¢ikmasina karsin Universite {i¢ yildir 6grenime
bir tiirlii baslayamamisti. Evraklari baglanarak arsive gonderilmek iizereydi. Cok
etkilendim. Ankara’dan Istanbul’a gelmeyi hi¢ istememe karsin gérevi kabul ettim.
2003’te Kartal Yakacik’ta bir egitim kurumunun ekinde ufacik bir binada 4 bolim
ve 85 Ogrenciyle egitime basladik. Ertesi yil oraya sigamadik, Kadikdéy Hasan-
pasa’ya geldik. iki yil sonra orasi da dar geldi. Kampiis yeri arayisimiz olumlu so-
nug verdi. Miitevelli Heyet Baskanimiz Bekir Okan’in olaganiistii ¢abalariyla 3 yil
gibi kisa siirede, diinya 6lgeginde bir kampiis tamamland1 ve oraya tasindik.
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Okan Universitesi bugiin 4 bélimden 104 béliime, 85 6grenciden 7000 6grenciye
ulast1 ve 4 ayr1 kampiiste egitime devam ediyor. Cagdas, demokrat, Atatiirk¢cii ve
birbirinden kaliteli elemanlariyla 6rnek bir egitim kurumu. Kisa siirede bu basarila-
rin gergeklesmesinde tiim akademik ve idari personelin omuz omuza ¢alismasinin
biiytik pay1 var.

Diinyanin taninmis tniversitelerinde yillar boyu siirdiiriilen bazi gelenekler var. Bu
iiniversitelere hizmet edenler unutulmuyor. Universite koridorlarini dolastiginizda
onlar1 hep hissediyorsunuz.. Bu bir vefa gelenegi. Okan Universitesi de bu gelenegi
cok zarif bir sekilde baslatti. Kurucu Rektorii’niin gorevi sona erdiginde ¢ok hos
torenler diizenledi ve bir 6grenci yurduna ad1 verildi. Bu ¢ok fazla benzeri olmayan
bir vefa drnegiydi. Cok mutluydum, benim igin biiyliik onurdu. Ancak mutlulugu-
mun daha 6nemli bir nedeni de iiniversitede bir gelenegin yerlesmesiydi. Adima bir
“Armagan kitabin” hazirlanmasi da ¢agdas iiniversitelerde gelenek haline gelen bir
uygulamanin Universitemizde baslamasiydi. Bu gelenegi baslatan basta Miitevelli
Heyet ve Danigma Kurulunun degerli Bagkan1 ve iiyelerine, Rektoriimiiz Prof. Dr.
Sule Kut’a, kitabin hazirlanmasinda ¢ok degerli ¢abalar1 i¢in Prof. Dr. Suat Teker’e,
Prof. Dr. Mustafa Kogak’a ve Yrd. Dog. Dr. Hiilya Arslan’a ve birbirinden degerli
yazilari i¢in yazarlara sonsuz siikranlarimi sunarim.

Prof. Dr. Sadik Kirbas
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Sunus

Okan Universitesi, gretime, 2003 yilinda kurucu Rektdriimiiz Sadik Kirbas yone-
timinde 85 6grenci ile Kartal Yakacik’taki bir binada basladi. Ancak, Universitemi-
zin “bir diinya iiniversitesi” olma hedefi dogrultusunda ilk tohumlar o donemde
atildi. Cok kisa bir siire Kadikdy kampiisunda devam eden egitim, 2006’dan itibaren
giinden giine biiyiiyiip gelisen diinya 6lgegindeki Tuzla kampusumuzda yiiriitiiliiyor.

Universite olarak, hep farkli olmayr hedefledik, hep yeniliklere onciiliik ettik. Yeni
bolimleri agarken, diinyadaki gelismeleri izledik, sektdr kuruluslariyla isbirligi
yaparak programlari olusturduk. “Is yasamina en yakin {iniversite” olarak, bu bilim
yuvasinda 6grencilerimizi en iyi, en donanimli sekilde gelecege hazirlamaya calis-
tik, calisiyoruz. Sadik Hocamizin liderliginde 6grencilerimize hem nitelikli egitim
vermege hem de onlar Is Yasamina Hazirlik Programi ile ilk yildan itibaren is ha-
yatiyla tanistirmaya calistik. Ogrencilerimizin staj ve sertifika programlariyla yeni
beceriler kazanmasini, Ingilizce, Almanca, Rusca, Cince ve Arapca dillerini 5grene-
rek, diinyadaki ve iilkemizdeki yasitlarina gore daha avantajli olarak hayata atilma-
sin1 saglamaya cabaladik.

Ogrencilerimizi gelecege daha farkli ve donanimli hazirlarken, ¢ok giiclii bir akade-
mik kadro olusturduk. Hocalarimizin iistiin akademik nitelikleri yaninda uygulama
deneyimli olmasim da gdzettik. Her biri kendi alanlarinda etkin, saygin, nitelikli ve
uygulama deneyimli akademik kadromuzu diinyanin seckin {iniversitelerinden dok-
tora almis geng akademisyenlerin katilmasiyla gelistirip gliglendirdik. Rektor olarak
Sadik Hoca, bu kadronun bir biriyle uyumunu 6zellikle gozetti, akademik ve idari
kadrosuyla, 6grencisiyle bir aile olusturulmasina ¢ok degerli katkilarda bulundu.

Ogrencilerimizin egitimleri boyunca, liderlik ve girisimcilik dzelliklerini gelistirmek
icin her tiirlii ders ve ders dis1 faaliyeti saglamaya gayret ettik. Onlar, 6zgiiveni
yiiksek, arastiran, sorgulayan, diisiincelerini 6zgiirce ifade eden, sosyal yoni gii¢lii
gengler olarak yetistirmeye caligtik. Miitevelli Heyeti ve Rektoriimiizle, {iniversite
yonetimi olarak, 6grencilerimizin gelecege hazirlanmasi i¢in akademik birimler
yaninda sosyal tesisleriyle, 6grenci kuliipleriyle her tiirlii imkani hazirladik.

Universitemizin kurulus donemi Sadik Kirbas Hocamizin ydnetiminde basartyla
tamamlandi. 2006-2010 yillar1 arasinda kendisinin katildig1 4 diploma toreni ile
ylizlerce mezun verdik. Bu donemdeki ¢aligmalari i¢in kendisine siikran borg:luyuz
Artik yeni bir doneme, kurumsallasma asamasina geldik. Sadik Hocamiz, Universi-
tesiyle baglarimi siirdiiriiyor ders vererek kuruma destegine devam ediyor, geng
akademisyenlere de giizel bir 6rnek olusturuyor. Bayragi Sadik Hocamizdan devra-
lan yeni Rekt6riimiiz Prof.Dr. Sule Kut’un da hepimizin destegi ve katkisiyla ku-
rumsallagma siirecini en iyi sekilde tamamlayacagina ve Universitemizi ileriye tagi-
yacagma siiphem yoktur. Bizler de Rektdrlerimizin rehberliginde Universitemizin
gelecekteki basarilarindan kivang duyacagiz. Sadik Hocamiza saglik ve esenlik
icinde mutlu giinler diliyorum.

Sevgi ve saygilarimla,

Bekir OKAN,
Eyliil 2011, istanbul
Miitevelli Heyeti Baskam
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Sunus

21 Eyliil 2010 giinii Universitenin Tuzla Kampiisii'nde diizenlenen devir-teslim
toreninde Okan Universitesi Rektorliigii gorevini Universitenin Kurucu Rektérii
Prof. Dr. Sadik Kirbas’tan devraldigimda aklimda 2010-2011 akademik yili iginde
Sadik Hoca’ya bir armagan kitap hazirlamak da vardi. Goéreve baglamamin iizerin-
den daha bir hafta bile gegmemisti ki, Universite’de bu ydénde bir ¢alismanin zaten
baglamis oldugunu sevinerek 6grendim.

Bugiin elinizde tuttugunuz kitap, bircogu Okan Universitesi’nin kurulus yillarinda
Sadik Hoca’yla birlikte ¢aligmis arkadaglariin hocaya bir armagani olarak tasar-
land1. Bu Armagan’a emegi gegen tiim meslektaslarima Universitemiz adina igten-
likle tesekkiir ediyorum.

Once Hacettepe Universitesi Genel Sekreteri, daha sonra Okan Universitesi Rektorii
olarak Tiirk yiiksekogretimine degerli hizmetlerde bulunmus bir yonetici ve Maliye
Hukuku alaninda ¢ok degerli bir bilim insant olan Prof. Dr. Sadik Kirbas, 21. D6-
nem Canakkale Milletvekili olarak secildigi TBMM’de gorev yaptigi donemde de
Tiirkiye i¢in 6nemli ¢aligmalara imza atti. Gorev yaptig1 her yerde kendisini tani-
yanlarin aklinda ve kalbinde samimiyeti, alcakgoniilliiliigii ve beyefendi kisiligiyle
yer eden Prof. Dr. Sadik Kirbas -tiim dgrencilerimizin ve mezunlarimizin Sevgili
Sadik Hocasi- bugiin de Okan Universitesi Hukuk Fakiiltesi dgrencilerini yetistir-
meye devam ediyor.

Sevgili Sadik Hoca’ya, ailesi, meslektaslar1 ve 6grencileriyle birlikte ve hep saglik
ve huzur iginde gegirecegi nice yillar diliyor, kendisine sevgi ve saygilarimi sunuyo-

rum.

Prof. Dr. Sule Kut
Rektor
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ZORU BASARMAK

Sadik Kirbas’la ilk tamismamiz genglik yillarimiza (1974) rastlar. O Fransa’da, ben
Amerika’da doktoralarimizi bitirmis, Erzurum Atatiirk Universitesi’'nde aym bo-
liimde calismaya baslamistik. Yolun basinda, gelecegimizi sekillendirecek, ¢ogu
ortak, biiylik biiylik hayallerimiz vardi. Bir o kadar da goriinen ve goriinmeyen en-
geller.

Evlilik, cocuklar, akademik kariyerde ilerleme kaygisi v.s. uykusuz geceler demekti
¢ogu kez. Bu endiseleri ¢ekilir hale getirecek en kiigiik basariy1 biiyiik bir sdlene
cevirecek coskulu dostlarin varlig1 en biiyiik giivencemizdi. Sadik Kirbas’in bizden
ayrilan yanlar1 daha sakin ve daha kararli durusu ile agirbasliligi ve sinirsiz fedakar-
ligydi.

Daha sonra yasamimizi, o Ankara’da, ben izmir’de siirdiirdiik. Ortak arkadaslari-
mizdan ve medyadan Sadik Kirbas ile ilgili basar1 haberleri akiyordu. Universitedeki
basarilar1 onu siyasete tasiyabilir demeye kalmadan o siyaset alaninda diiriistliik ve
fazilet miicadelesi veren kisiler arasina katilmisti. Zamani geldi siyaseti de nokta-
ladu.

Meslegin sonlarina dogru iglerin tekdiizelesmeye basladigi, beklentilerimin azal-
maya ve “artik emekli olma zaman1” geldi diye diisiinmeye basladigim giinlerden bir
giin, bir telefon geldi. Sadik Kirbas’t1 arayan. Yeni kurulacak bir tiniversiteye rektor
olarak atandigini, kendisine yardime1 olup olamayacagimi soruyordu. Anlattiklarin-
dan edindigim izlenim bu isin en az bir y1l slirecegiydi. Yapilacak yiginla is vardu.
Kendisine tekrar beraber ¢alismaktan mutlu olacagimi ifade ettim. Daha sonra her
sey hizla degismeye basladi. Tanidigimiz bildigimiz biirokrasi degildi bu sanki.
Aylar siirecek kararlar1 Sadik Kirbas pes pese ¢ikariyordu. Telefonlarda dort-bes ay
sonra egitime baglariz diyordu. Once Ankara’da sonra Istanbul’da bir araya geldik.
Miitevelli Heyet Baskan1 Sayin Bekir Okan’la birlikte egitime baslanacak binaya
gittik: Rabbim sen yardimcimiz ol! Nasil bir yer burasi! Her yer toz duman, duvar-
lardan kablolar sarkwyor, sira yok, masa yok, sandalye yok, sekreter yok, hoca yok,
asistan yok... Bekir Bey her zamanki kararlilig1 ile yetisir diyor, Sadik Bey de des-
tek veriyordu. Evet yetisti... Dort boliim, 85 6grenci ile egitime basladik. Rektor
dahil ii¢ profesér ve bir dogent Universite’nin tiim kurullarini olusturuyorduk. Gene
yokluklarla ugrasiyorduk. Ama¢ Anglo-sakson modelinde bir egitim kurumu olus-
turmakti. Ama herkesin bu ortak amaca ulagma yolunda goriis ve diisiinceleri fark-
liydi. Bu farkliliklar1 ortak bir karara doniistiirmek ve buna dayali yonerge ve yo-
netmelikleri hazirlamak kolay degildi. Ama insana inanilmaz giiven veren kisiligi
ve yiiksek ikna kabiliyeti olan bir rektoriiniiz varsa, tiim zorluklar kolayca asilabi-
lirdi. Nitekim 6yle de oldu.

Egitimin ikinci yilinda Kadikdy’e tasindik. Ayni yilin ortalarma dogru Rektor’iin
ozel ugraslar ve biiyiik gayretleri Universite’ye bir yerleske alam kazandirdi. Su
alan1 bir de biz yakindan goriip inceleyelim diyoruz ve gidiyoruz... Benim igin
ikinci sok! “Buras1 belki 10- 15 yil sonra Universite olarak diisiiniilebilir” dedigimde
Sadik Hoca “Bak sehir buraya geliyor. Gecekondu falan da yok, iki ii¢ katli bahgeli
villalar baslamis. Merak etme yakinda buradayiz!” demisti.  Inamilmaz bir 6ngé-
rilydii bu. Sanki bir mucize oldu ve Universite’nin iigiincii yilinin bitmesine kisa bir
siire kala insaatlar basladi. Bes ay sonra Universite’nin dérdiincii yilinda yerleske-
mize taginmamiz kararlastirilmisti. 2006’nin yaz aylar1 kabus gibiydi. Bir taraftan
mimari planlar {izerinden yerlesim semalar1 yaparken, diger yandan insaatlarin bit-
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meyecegi endiselerini tasiyorduk. Bu kez mucizeyi bize yasatan kisi Saym Bekir
Okan’di. Yurtdigindan gece yarist 02.00’lerde donse bile sabahin 07.00’sinde insa-
atlarin bagina gecip, gerekli kararlar1 veriyor ve igleri kontrol altinda tutuyordu.
Insaat alanina gegici bir kdy kurulmus, ii¢ vardiya ¢alisiliyordu. Sadece binalar degil
cevre diizeni ve peyzaj isleri de bitmis ve modern bir yerleskeye kavugmustuk. Bes
ay Once ingaatlarin temelini atan Bagbakan Yardimcisi Sayin Abdiillatif Sener egitim
yilinin agilisina geldiginde gozlerine inanamadigini sdylemisti.

Rektdr Yardimeist olarak Okan Universitesi’nde dort yil boyunca yasadigim calisma
temposu gercekten miithisti. Hemen herkes tiim birikimini ortaya koyuyor ve basa-
riya destek veriyordu. Bunu organize eden, yonlendiren, bitmeyen enerjisi ve sab-
rna ek olarak yiiziinde giiliiciikleri hi¢ eksik olmayan biri vardi: O *’Orkestra Se-
fimiz ’,”’Rektoriimiiz’’ Prof. Dr. Sayin Sadik Kirbag idi.”’Zoru Basarmak’’ boyle
bir sey olmalrydi!

O’nun eserleri ve bagarilar1 bizler i¢in de birer 6viing kaynagidir. Sevgili dostum,
arkadasim, kardesim Prof. Dr. Sadik Kirbas, sizi tanimak zevkini ve sizinle ¢aligmak
onurunu bizlere yasattiginiz i¢in binlerce tesekkiirler...

Prof. Dr. Cevdet Ogiit, Mart 2011 izmir
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BIiRLIKTE BASARDIK ...

Okan Universitesi adim ilk duydugum zaman 2005 yilinin Ekim ayiydi. Bir gazete-
nin Insan Kaynaklar1 ekinde, Prof. Dr. Sadik Kirbas’mn bir fotografi ve kisa bir soy-
lesisi vardi. Okan Universitesi vizyonunun, is diinyasi ile siki iligkiler gelistirmek,
onlarin ihtiyaglarina cevap verebilmek oldugunu ve bu diisiinceyi gergeklestirmek
icin de bazi kurumlara 6zel egitim programlari uyguladiklarini sdylityordu. 1999
yilinda ilk defa bir Devlet Universitesinde (Istanbul Teknik Universitesi) tamamu
Ingilizce olan ve yiiksek sayilabilecek bir iicreti olan bir yiiksek lisans programi
baglatmis ve o giine kadar gelistirmis biri olarak, bunu neden ben daha once diisii-
nemedim diye kendimi sorguladim. Sonra, 2005 yilinin Aralik ayinda bir telefon
aldim ve Okan Universitesinin iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesine bir dekan ara-
digin1 ve benimle ilgilendiklerini 6grendim. Daha 6nce yerini bile bilmedigim bu
{iniversite ve bir zaman &nce de bende ilgi uyandiran Okan Universitesi Rektérii
Sadik hocam ile ilk goriigmemizi Hasanpasa binasinda yaptik. Sanirim ikimizde
birbirimizden ¢ok etkilendik. Okan Universitesinin atilimda, yenilik yapmada, fark
yaratmada ve rekabet¢i olmada ne kadar istekli oldugunu bana Sadik hocam hisset-
tirdi. Ben de bu vizyonun bir pargasi olmak i¢in ITU’deki gorevimden istifa ederek,
2006 y1l1 baginda bir Okan Universiteli oldum.

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nin ilk dekani olarak goreve basladigimda, Fa-
kiiltenin ylriittiigii 4 lisans programi, toplam 180 &grencisi ve 3 tam zamanli 6gre-
tim {iyesi vardi. Bir yil sonra, 3 yeni Ingilizce lisans programi, 4 yeni yiiksek lisans
programi ve toplam 6 tam zamanli hocamiz olmustu. Aradan gegen 6 yil boyunca,
Fakiiltemizdeki toplam lisans programi sayis1 11°e, toplam 6grenci sayist 1200°e ve
toplam tam zamanli akademik personel sayisi1 51’e ulagsmis durumdadir ve bugiin
Okan Universitesinin en biiyiik fakiiltesi konumundadir.

Okan Universitesinin gelimesi kadar, Fakiiltemizin de gelismesine her zaman kat-
kida bulunan ve destegini hi¢ esirgemeyen Sadik hocamizin, akademik bilim ve etik
kurallarina ne kadar saygili oldugunu vurgulamak isterim. Universitemizin i¢ yapi-
lanmasindan dis iliskilerine, Fakiiltemizin yeni agacagi programlardan akademik
kadro atamalarina kadar her konuda uyum ve igbirligi i¢inde ¢alistik. Sadik hocamin
deneyimli ve duyarli yaklasimlarina bazi zamanlarda anlam veremesem de, sonra-
sinda hakli oldugunu kabul ettim. Zaman zaman anlasamadigimiz konular da oldu
elbette. Bu konularin bazilarinda da olsa, zaman benim hakli oldugumu gosterdi.
Fakat sonugta bunlarin higbirisi bizim Okan Universitesi i¢in ¢alisma ve yaratma
sevkimizi kirmadi. Sadik hocadan ¢ok sey 6grendim, ¢ok deneyim kazandim. Sadik
hocanin diisiince tarz1 ile neler yoktan var edilebilir, onu gérdiim.

Prof. Dr. Suat Teker,
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dekani, Nisan 2011, istanbul

XV



ULU BiR CINARDIR SADIK KIRBAS HOCAM

Universitede aragtirma gorevliligi ile baglayan ve halen devam eden 33 yillik sii-
recte, 7 farkli rektdr ile ¢aligim. Devlet {iniversitelerinin kemiklesmis ve hantallas-
mis yapisinin yarattigi monotonluktan kurtulmam gerektigine karar vererek Istan-
bul’a yoneldigimde, yasamimda bu kadar énemli bir yeri olabilecegini hi¢ disiine-
meyecegim Okan Universitesi’'nde géreve basladim. Heniiz ilk giiniimdii Istan-
bul’da. O giin, Okan Universitesi’nin Rektor’ii ile goriisecektim. Sabahin erken
saatinde ugaktan inmistim, Kadikdy’de biraz oyalandiktan saat 10 civarinda Univer-
site’ye gitmistim, heyecanliydim. Ege Universitesi’nden tanidigim Cevdet Hocam
beni Rektor ile tanigtirdi. Biraz sohbetin ardindan, giderek derinlesen konularda
konusmaya basladik. Ogle saati gelmisti. Odadan hi¢ ¢ikmadan toplanti masasinda
yemek yedik. Cevdet Hocam bir siire sonra odadan ayrildi, isleri vardi. Yemek son-
rasinda, bir yandan sohbet devam ediyor, bir yandan da makamdaki hareketlilik
stirliyordu. Ben hala oradaydim, sanki bana son bir seyler sdylenmesini, yerlesece-
gim odanin gosterilmesini bekliyordum ¢ikmak igin. Saatler oyle hizli ge¢cmisti ki,
neredeyse mesai bitmek iizereydi. Cevdet Hocam tekrar odaya geldiginde beni hala
orada goriince biraz da sasirmig bir eda ile “hala burada misin?” dedi. Bu s6z iize-
rine, Sevgili Sadik Hocam “Rektoriin bir giiniinii nasil ge¢irdigini biitiin ayrintila-
riyla yasadi” diyerek giiliimsedi ve bizi de giildiirdii. O an yaptigim yanlhigin farkina
vardim. Tlk kez, bir Rektériin odasinda bu kadar cok kalmistim. Uzun bir giini,
boyle bir durumu bile espri yaparak karsilayan, sohbetine doyamadigim bir Rektor
ile gegirmistim. Belli ki o nedenle saatler, farkina varmadan, akip ge¢misti. Geride
biraktigim onca yilin aligkanliklarina ragmen, yeni ¢aligma ortamini, yeni ¢aligma
arkadaslarimi, o kadar kisa siirede benimsedim ve o kadar ¢ok sevdim ki! Yillardir
6zlemini hissettigim bir Universite’de galistyordum artik. Yeni bir iiniversite olma-
nin getirdigi zorluklara ragmen, yiirekleri hep ayni idealler igin ¢arpan can dostla-
rim1, Okan dostlarimi1 bulmustum. Birlikte her seyi basaracagimiza olan inancimiz
ginden giine artiyor, her gegen giin bir 6ncekinden daha heyecan verici gelismeleri
yastyorduk. Universitemizi, sadece ideallerimizle, enerjimizle degil, yiireklerimizle
de baglanacak kadar ¢ok seviyorduk. Bu giizel ¢aligma ortamini bizlere saglayan,
basta Sevgili Rektériimiiz Prof. Dr. Sadik Kirbas hocamiz olmak iizere, Universite-
mizin kurulusundan itibaren yaninda yer alan sevgili Rektdr Yardimcimiz Prof. Dr.
Cevdet Ogiit’iin “babacan” tavirlari ve bunca giizelligin en énemli destegi olan Mii-
tevelli Heyet Baskanimiz Saym Bekir Okan’in miitevaz1 kisiligi, bizleri yiirekten
baglamisti Universitemize. Sadik Hocamiza, Rektdriimiiz olmasmin 6tesinde, en
gergin ortamlarda bile yapici yaklagimindan asla vazgegmeyen demokrat kisiligine,
her zaman sayg1 duyduk. Sevgi dolu giilimsemeyle bakan mavi gozleri ve sempatik
tavirlartyla, bir agabey gibi ¢ok sevdik. Liderimizin bdyle demokrat bir kisilige
sahip olmasi, hizmetlisinden ydneticisine saygi ve sevgi dolu bir ortam yaratirken,
“Okanli” olmanin 6zgiivenini ve gururunu da yasatti bizlere. Her ortamda &rnek
gosterdigim ve 6zlemle andigim Okan Universitesi’nin, yasam boyu unutamayaca-
gim dostluklarin bag mimar1 idi Sadik Kirbas Hocam. Her konugmasinin basinda
“kiictik bir fidandik, ulu bir ¢inar olduk” benzetmesini yaparken, gercek bir ULU
CINAR’1n nasil oldugunu gosterdi bizlere sevgi dolu yiiregi, demokrat kisiligiyle.

O ULU CINAR sevgili SADIK KIRBAS hocamizin kendisiydi aslinda...
Prof. Dr. Ahmet KASLI, Mart 2011 izmir
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SADIK HOCAM’A

2003 yilinin Temmuz ay1 idi. Telefonum galdi. Karsimdaki ses bana Okan Univer-
sitesi Rektorii’niin aradigini sdylilyordu. Hi¢ adim1 duymadigim bir tiniversiteden
niye aranirdim ki, bilemedim. Sonrasinda ¢ok candan bir ses “ben Okan Universitesi
Rektorii Sadik Kirbas, isminizi Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi De-
kani’ndan aldim. Yeni bir {iniversite kuruyoruz ve Psikoloji Boliimii agmak istiyo-
ruz, sizinle goriismek isterim” dedi. Dogrusu ¢ok cazip bir oneri gelmedi bana. Yeni
kurulacak olan, devamini getirebilecek mi bilinmeyen bir yerle goriismek ne kadar
anlamliydi kestiremiyordum. Ancak bir “Hacettepeli”nin istegini geri ¢eviremezdim.
Gittim de. Bu nasil anlatilir, bilemiyorum ama sanirim “pozitif elektrik” denen sey
bu olmali. Sadik Hocayla yaptigim ilk gériismeden ayrilirken, goniilsiiz olarak, belki
sadece ayip olmasin diye gittigim o goriismeden, “neden olmasin!..” seklinde dii-
siincelerle ayrildim. Iste boyle baslayiverdi benim Sadik Hocayla birlikte “Okanl1”
olmam. Aslinda ben iiniversiteye degil, Sadik Hocaya “evet” demistim. Bu kararim-
dan da hi¢ pismanlik duymadim.

Sonrasi hizla gelisti. Psikoloji Boliimii ek kontenjanla 6grenci almaya hak kazandi
ve ben Ekim 2003’de Okan Universitesi’ne “Yard.Dog¢” unvanimla Psikoloji Boliim
Baskani olarak geldim. Hocamla 7 yili birlikte gecirdik, her anindan ¢ok sey 6gren-
digim 7 yil. Tiim akademik gelisimlerimde onu hep arkamda beni desteklerken gor-
diim. “Dog¢.” oldugumda aldigim ilk tebrik telefonu ondandi. Bugiin gibi aklimda,
Ege Universitesi’nin bahgesinde “bu da bitti” diye dolasirken, Sadik Hocadan gelen
telefon ve her zamanki o sicacik ses. Hi¢g bikmadan usanmadan bana “hadi” diyordu
“profesor olmalisin”. O giin de geldi catt1 ve yine Sadik Hoca bana olan inancini bir
kez daha gosterdi. Profesér oldugum giin bana “dekan olmani istiyorum” dedi.

Benim “aglama duvarimdi”. Ne zaman canim bir seye sikilsa, ne zaman bir yol
gostericiye ihtiya¢ duysam, hep onu aradim. Buldum da! Su anda biiytik bir serefle
oturdugum O’nun odasinin duvarlarinin dili olsa da sdylese. Ne konusmalar yapildi
bu odada. O masasinda ben ise karsisindaki sag koltukta. Bu odadan her ayrilisimda
sanki bir terapi seansindan ¢ikmig gibi kendimi rahatlamis ve mutlu hissetmisimdir.
Problemim her ne ise ya ¢6zmiis ya da bana aslinda bunun problem yapilacak bir sey
olmadigini anlatmistir.

Bugiin Okan Psikoloji Béliimii, Universite’nin basarili ve “prestij” boliimii olarak
aniliyorsa, bunda Sadik Hocanin bana ve dolayisiyla boliimiimiize verdigi destegin
rolii yadsinamaz. Sanirim benim agimdan en 6nemli yani “oyun bahgemde” hep
Ozgiirce dolasabilmeme izin vermesiydi. Benim gibi miidahaleden pek de hoslanma-
yan biri i¢in bu bulunmaz bir 6zellikti. Denetlendigimi hep hissettim ama asla kont-
rol edilmedim. Aramizdaki en temel duygunun “giliven” oldugunu diisiiniiyorum,
onun bana ve benim ise ona.

Ben “yapamam” dedikce, onun “yaparsin, senden iyisini kimse yapamaz” ciimlele-
riyle aldigim “motivasyon”, beni TV kanallarinda az dolagtirmadi. Ben “reklam”
yapamam dedikge, nasil oluyorsa kendimi hi¢ hissetmeden tanitim yaparken bulu-
yordum. Yapamam dedigim seyleri, aslinda yapar oldugumu gordiik¢e de kendimi
hep daha iyi hissettim.

Ilk Marco Polo Calistay1. Y1l 2004 Nisan ay1. Hoca “mutlaka gelmelisin Antalya’ya,
sensiz olmaz” diyor. Ben ise “hocam dogentlik jiirim var nasil geleyim?” diyorum.
Sonug: tabi ki gittim! Orada calistay1 yaptik, yedik, igtik, Ankara tiirkiileriyle oyna-
dik. Déndiik ve 2 giin sonra ben jiirideyim. Bana telefonda diyor ki “Bak yapamam,
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gelemem diyordun. Iste o da oldu digeri de”. Evet, yine dedigi gibi olmustu, orada
aldigim enerji, sinavdaki basarimi pekistirmisti.

Sadik Hoca’y1 iiniversite ortami disinda da o kadar farkli yerlerde hatirliyorum ki.
Pistte karsilikli oynarken, yolculuklarimizda bizleri toparlarken, eglencelerde kadeh
tokustururken, gecenin bir yarisinda otel lobisinde ceket-kravatiyla, gayet zinde bir
sekilde Antep-Istanbul yolculuguna ¢ikmak icin ekibimizi beklerken, denizde taaa
uzaklara yiizerken...

Bu kadar ¢ok ve cesitli faaliyeti yoneticisi ile paylagabilen az sayida sansli insan
vardir ki igte onlardan biri de benim.

Bana olan giiveniniz igin size sonsuz tesekkiirler Sadik hocam. Iyi ki sizi tanidim,
iyi ki sizinle ¢aligma hazzini yasadim... Her zaman yasamimda olmaniz dilegiyle.
Sayg1 ve sevgilerimle...

Prof. Dr. Dilek Sirvanh Ozen
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Prof. Dr. Sadik Kirbas’a...

2006 yilinin Ocak ayinda; hayatimin daha uzunca yillarini gegirecegimi zannettigim
Istanbul Teknik Universitesi’nden ayrilarak, Okan Universitesi’ne gectim. ITU’den
ayrilmay1 hi¢ diisiinmedigim bir donemde, goériigmeye gittigim bir kapinin arka-
sinda, bizleri ¢ok sicak ve samimi karsilayan bir ¢ift mavi géz bana dogru giiliim-
sedi. Oylece bakakaldigim ve hayranlikla izledigim bu kisi, yeni kurulan Okan Uni-
versitesi’nin vizyonunu biiylik bir heyecanla anlatan Rektér Prof. Dr. Sadik
Kirbag’tan bagkas1 degildi. Calistigim kuruma aidiyeti hep en iist noktada tutmaya
calisan, gelecekle ilgili her daim hayalleri ve hedefleri olan geng bir akademisyenin;
benim; tiim ilgim ve beklentim bir anda bu Universiteye odaklanmist. Yeni gorev
yerime baslamak i¢in giin saydigim dénemde, Sadik Hoca’nin, Okan Universitesinin
vizyonuna iliskin anlattiklarin1 diisiinerek, burada gecirecegim siireyi bilyiik bir
heyecanla planlamaya baglamigtim bile.

Sadik Hoca ¢ok iyi bir konugmacidir. Ikna kabiliyeti, bir konuyu aktarabilme giicii o
kadar kuvvetlidir ki, “bu is olmaz” dediginiz bir projenin pesinde ilk 6nce kendini-
zin kosturdugunu fark edersiniz bir siire sonra. 2007 yilinda kurulugunda ¢alistigim
ve halen bagkanligmi yiiriitmekte oldugum “Bankacilik ve Finans Bolimii” benim
idari gérev adimlarmni ilk atti§im bir okul gibi oldu hep. Daha 6nce hi¢ tanimadigim
ama cok etkilendigim i¢in pesinden gelip, ayn1 ekipte yer almay1 goniilden istedigim
Sadik Hoca, her konuda hep destek oldu boliimiimiize.

2009 yilinin Ekim ayinda ise bana baska bir hayalinden bahsetti. “Biz; Universite
olarak, finans piyasalarina tavsiye notlar1 gonderelim. S6zlimiiz gegsin, bizim yaz-
diklarimizi1 okusunlar; ve bunu dyle yalin dille anlatalim ki ¢cok genis kitlelere eko-
nomik gelismeleri takip etme sans1 verelim” dedi. Onun, Okan Universitesi biinye-
sinde, piyasalara yonelik yeni bir olusum baslatma hayali, OKFRAM markasini
yarattr. Okan Universitesi Finansal Riskleri Arastirma ve Uygulama Merkezi, kisa
stirede hem basin tarafindan hem de sektor tarafindan takip edilen yayinlar {iretmeye
bagladi. Kendimizi kabul ettirmek i¢in; ¢ok ¢aligarak gecirdigimiz bu siiregte; bu isin
hem akil hocast hem de isim babasi1 Sadik Hoca’miz bize hep gii¢ verdi. Halen yo6-
neticiligini yaptigim bu Merkez, hayatima ¢ok sayida art1 katt1.

Universite isi, gergekten bir goniil isi. Binlerce 6grenciyi, yiizlerce akademisyeni ve
idari ekibi yonetmek c¢ok zor. Herkesin dedigini dinleyebilmek, herkesi memnun
etmeye calismak; dzellikle yeni biiyiiyen bir Universite’de gergekten ¢ok yipratic
olabiliyor. 2006 yilinda Kadikdy, Hasanpasa’da sadece 2 binadan olusan bir Univer-
site’yi doganin tiim giizelliklerini yansitan koskoca bir Kampiise tasiyabilmekse,
ayr1 bir cesaret isi. Sadik Hoca, bir Universitenin en zor yillarin1 yasamis bir Rektor
olarak; aldig1 kararlarda her zaman; higbirimizi kirmadan, {izmeden is yapmaya hep
dikkat etmistir.

Sadik Hocam, sizden ¢ok sey 6grendim. Sahsima verdiginiz her tiirlii destek igin
size ¢ok tesekkiir ederim.

Saygilarimla,

Dog. Dr. Dilek Teker
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YASAMDAN GELEN, YASAMLA GELEN ESINTILER

Diinya ilging bir yer, yasam su gibi akiyor. Tipki yasamin tesadiifi olarak su damla-
lartyla baglamasi gibi bazen yasam da kimi rastlantilar insanlar1 bir araya getiriyor.
Bunlardan biri de bizlerin Okan Universitesi’ndeki bulusmasidir. Insan zamanin
nasil gectigini bile anlamiyor. Sayiya vuracak olursak 2003’den bu yana gegen
2500’den fazla giliniin bir pargasiyd: karmcalar gibi ¢alisarak gegirdigimiz giinler.
Boyle bakildiginda ne kadar uzun geliyor, aslinda géz acip kapayincaya kadar bitiri-
verdigimiz su degerli giinler.

Sadik Hoca ile ilk karsilagsmamiz, 2003 Agustos ayinin sicak giinlerinden birindeydi.
Cok biiyiik heyecanla bir {iniversitenin kurulus temelleri atilmigt1. Teklif, bizlerin de
katilmiyla direkleri saglamlastirmak ve birlikte Tiirkiye icin ¢aligkan ve iiretici yeni
bir nesil iiretmek i¢in ideal bir {iniversite diizeni olusturmak, seckin ve saygin bir
kurum haline gelmekti. Hedef ¢ok giizeldi. “Hayir” demek zordu. Gegmisteki yo-
netim deneyimlerimizin getirdigi giivenin yaninda, kendi inisiyatifimizle de olustu-
rabilecegimiz yeni bir organizasyonun ilk kadrosu i¢inde yer almak ¢ok cazip geli-
yordu. Bu kosusturmacada yasamimiz etkileyen, isteyene hareket sahalar1 sunan bir
Rektordii degerli hocam Prof. Dr. Sadik Kirbas.

Akademik ve idari kadro olarak bir elin parmaklar1 gibiydik o sirada. “Ne yapilacak?
Nasil olmali?” gibi kritik sorular herkese sorulur, bir goriis birligi olusturulduktan
sonra harekete gecilirdi. Toplantilarda ben, sen, o yok, biz vardik.

O zaman hemen kollar1 sivadik, kosullarin zorlugu, yeni baglamis olmanin getirdigi
insan giliciindeki eksiklikler, baz1 teknik aksakliklar, kiralik binalardaki yetersizlikler
bizleri hi¢ yildirmadi. Aksine sevkimizi kamc¢iladi. Cok yeni olmanin verdigi iv-
meye kaptirmistik kendimizi. Boylece kiigiik damlalar birike birike kocaman bir su
birikintisi olmaya basladu.

Once Isletme Béliimii’niin kuruculugunu iistlendim. iktisadi ve idari Bilimler Fa-
kiiltesi i¢in 6nemli bir goérevdi. Ciinkii Fakiilte’nin tek programiydi. Sadik Hocamiz
Dekanimiz olarak da gorev yapmaktayd: o donemde. Boliimde ders programlar
yapmak, diger iiniversitelerdeki degerli bolim baskanlar1 ve Profesorlerden danis-
manliklar ve fikirler almamiz i¢in yonlendirdi Sayin Rektor Kirbas. Ayrica kendi-
mizi gelistirmemiz i¢in de bize firsatlar yaratmaya calisti. Basariya ulagsma c¢abala-
rimizda bizlere destek oldu. Okan Universitesi’nde yayinlanan ilk yurt dig1 yaymlar-
dan biri olan makalemin kabul edildigini ilettigimde go6zlerinin biiyiik bir heyecanla
1s1ldadigint hatirliyorum.

[k sene akademik dénemin baginda Okan Universitesi’ni tercih eden &grencilerin
gelmesi hepimizi heyecanlandirdi. Tanigma toplantilarina ekip arkadaslartyla katili-
yor, tek tek hig bikmadan usanmadan nasil iyi bir Universite olacagimizin, gelisece-
gimizin temel kadronun saglamliginin vurgusunu yapiyordu Sayin Kirbas.

Ogrenciler kayit olup derslere basladiginda bir Universite’nin dogusunu ve gelisi-
mini izlemek bizlere kismet oldu. O dogum sancilarint hep birlikte goégiisledik.
Toplam 85 Ogrenciyle bagladigimiz yolculukta giinler giinleri kovaladi. Cok kisa
siire igerisinde gosterdigimiz ¢abalarla 6grenci sayimiz 1000’leri buldu. Kiigiik butik
binalardan kocaman bir kampiise ve kitlesel bir egitim solenine doniistii. Simdilerde
Ogrenci sayisi i¢in 7000’ler telaffuz ediliyor.

Rektoriimiiz Prof. Dr. Sadik Kirbas’in olumlu tutumu bizlere kapisinin daima agik
olmasi, insanit dinlemesi ve o geri doniisiime gidecek bir tomar kagida aldig1 notlar
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is yasamindan kii¢iik bir an1 olarak cagristyor, simdi geriye dogru yaptigim diisiince
yolculugumda. Defter ya da bilgisayar degildi not aldig1 ve “isi bitince sayfay1 ne
yapryor” diye diisiindiigiim olmustu dogrusu. ilk donemlerde katildigimiz Miitevelli
Heyeti toplantilarin1 da unutamiyorum. Cok degerli Miitevelli Heyet Baskanimiz
Sayin Bekir Okan ve heyet iiyeleri ile birlikte Universite’yi nasil daha iyiye tasiya-
cagimizi konusmak i¢in kapiy1 agan yine Prof. Sadik Kirbag’t1.

Universite kuruldu ve aradan gegen bir sene zarfinda Yakacik’taki ilk binadan Kadi-
kdy’deki kampiise tasindigimizi hatirliyorum. Birgok alternatifin arasindan sehirde
cok merkezi bir noktay1 se¢mislerdi vizyoner goriisleriyle, 6grencinin gelmesi ulas-
mas1 kolay olacakti. Burasinin merkez olmasindan yararlanmak gerekir diisiincesi
vardi. O donemde yardimci dogent olmama ragmen, bir giin aramizda gegen bir
konugmada Sosyal Bilimler Enstitiisii’niin kurulmas1 konusunu ortaya att1 Rektorii-
miiz. Daha 6nceki Universitemden gelen Sosyal Bilimler Enstitiisii’ndeki destek
deneyimim ile bu ise girisebilecegimizi sdyledigimde hemen ise koyulmami soyle-
misti. Dosyalar1 hazirlayip gonderdigim de ise 6zel olarak tesekkiirlerini iletmisti.
Genglere yol agmasiin dnemli bir kanit1 oldugunu diistintiyorum bu girisiminin.
Profesor Kirbas’in zor zamanlarda, iiziintiilii anlarda insanlara destegini esirgemedi-
gini sdylemeden gecemem. Bu da, iyi ya da kotii glinde yaniizda bir rektoriin yani
sira, iyi bir agabeyin de oldugunu bilmek demek aslinda.

Iste bdyle bir damladan yola ¢ikan bir avug insan azar azar biiyiiyerek bir gol haline
geldik. Giizel bir ekiple birlikte simdi artik biiyiik bir Universiteyiz. Bu ekip hala ilk
giinlerdeki enerjisiyle Universite’ye hizmet vermeye devam ediyor. Farkli nedenler-
den dolay1 aramizdan ayrilanlar olduysa da bu Universite sizin sayenizde bu duruma
gelmistir Sayin Kirbas. Tesekkiirler ediyor ve emeklilik yasaminizda su gibi akan
giizel giinler dileyerek sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

Do¢.Dr. Gonca Telli Yamamoto, istanbul 2011
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BiR BASLANGIC HIKAYESI

Baslangiglari ¢ok severim. Baglangiglar hep umut verir bana. Mevsimlerden ilkba-
hari, okullardan anaokulunu, ¢ok severim. Biri yeni bir sayfa agar dogaya, digeri de
hayata. Universite de bdyledir benim igin, bir koca dgrenim donemi kapanmakta,
yasamui saracak yeni bir sayfa agilmaktadir.

Universiteler gorkemli kapilardir. Cok zorlayict bir sinavi asarak araladigmiz kapi-
dan, kendinizi gelistirerek, bilginizi zenginlestirerek, anilarla, dostluklarla, unuta-
madiklarinizla, hedeflediklerinizle umutlariniz ile bir baska kisi olarak ¢ikarsiniz.
Girisler gibi ¢ikiglarda gorkemli olur iiniversitelerden. Geride tiim yasaminizda
sizinle birlikte yasayacak bir diploma kalir, bir de anilariniz...

Hayatimdaki son yenilikler yolculugum Sevgili Rektoriim Sadik Kirbas ile basla-
mistir. Bankadan emekli olmus, doktorami yeni bitirmis, kendi sirketimi kurmaya
hazirlaniyordum. Hedefim dis ticaret yapmak, dis ticaret anlatmakti.21 yildan beri
biriktirdigim bilgilerimi memleketime doviz kazandirarak, bu isi bilenlerin sayisini
arttirarak paylasmak istiyordum. Ta ki sevgili hocam Sadik Kirbas ile karsilagincaya
kadar.

29 Ekim Balosu’nda Cankaya Kdoskii’nde karsilastik. Parlamentoda idi, yeni donem
secimlere katilmayacagini belirtmisti. Sevgili esi Ruhiye Hanimla da bir kez daha
karsilagsmak beni ¢ok mutlu etmisti. Ne yaptigimi sordu, emekli oldugumu ve dokto-
rami bitirdigimi 0grenince beni arayacagini sdyledi. Bu karsilasma benim yasa-
mimda yeni bir baslangi¢ olusturdu. Tkinci hayata basliyordum. Ankara’dan o gok
sevdigim kentten ayrilacak, Hocamla birlikte yeni bir baslangica yiiriiyecektik. Ho-
cam bir tiniversitenin Kurucu Rektorii oldugunu benimle calismak istedigini belir-
misti. Ugarcasina Istanbul’a geldim. Universite’ye gittim. Kendisi ile goriistiigiimde
yardimc1 dogent olarak Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nde goreve
baslayacagimami ve Siirekli Egitim Merkezi’ni yonetmemi 6nerdi. Hocamin Hacet-
tepe Universitesi’ndeki basarilarina taniklik yapmistim. Yeni bir basar1 hikayesi
yazilacag belli idi. Bu hikayenin bir pargasi olmak beni ¢ok duygulandirmisti. Bu
heyecanla 1 Eyliil 2003 tarihinde goreve basladim. Hepimiz ¢ok heyecanl idik.
Hocam c¢ok giizel bir ekip olusturmus herkes bir seyler yapmak icin kollar1 siva-
mist1. Universite smavlar1 sonuglanmus, yerlestirme yapilmis o sabah heyecan igeri-
sinde Universite’ye gelmistik.

Yakacik’ta bir egitim kurumunun bir boliimiinde ¢aligmaya baglamistik. Sadik Ho-
cam simsicak bir konugma ile ilk 6grencimizi ¢ok merak ettigini ifade etti. Sevgili
hocamiz Fen Edebiyat Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Hasan Ozekes ile birlikte giriste
olusturdugumuz kayit kabul masasinda beklemeye bagladik. Kurucu Genel Sekrete-
rimiz Ekrem Baltac1, Kurucu Rektdr Yardimcimiz sevgili Cevdet Ogiit Hocam he-
pimiz merakla ilk dgrencimizi bekliyorduk. Ogrenci Isleri Daire Bagkanimiz Oguz
Esen ile sevgili Dilek Diizgiinoglu ayr1 bir heyecan igindeydi.

Sonra sempatik bir gen¢ hanim kapidan iceri girdi. Is Bankasi’nda calistigii ve
bankadan ayrilip, Miitercim Terciimanlik Boliimii’nde okumak istedigini, Okan
Universitesi’ni tercih ettigini ve kayit yaptirmak istedigini belirtince heyecanimiz
katland1. Kendisinin ilk 6grencimiz oldugunu biiyiik bir mutlulukla ifade ettik.

Durumu Sadik Hocamiza ilettigimizde, is yasaminda gelen 6grencimizle baslayan
bu giizel rastlantinin, Universitemiz i¢in énemli bir isaret oldugunu esprili sekilde
ifade etti. Misyonu “Is Yasamina En Yakin Universite” olarak se¢en ve bu kavramin
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sloganlasarak kisa siirede Okan Universitesi ismi ile birlikte anilmasini saglayan
Rektoriimiiz daha o giinden bu yonde ¢alismaya baglamigti!

Bizleri Okan Universitesi catis1 altinda toplarken birer aile ferdi gibi goriislerimizi
almis, kararlarin ortak goriislerin sonuglar olarak uygulanmasina olanak saglamistir.

Sevgili Hocami hem kendi yasamimin yeni bir baslangicinda, hem de ¢ok sevdigim
Universitemin baslangicina neden olan bir simurg olarak her zaman saygi ve sevgi
ile anacagim.

Yrd. Doc. Dr. Aysenur Topcuoglu, Akfirat, Mart 2011
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CEVIRIBILIM BOLUMU VE SADIK KIRBAS

Kurucu Rektoriimiiz Prof. Dr. Sadik Kirbas’a ilk goriismelerimizden birinde “neden
Miitercim-Terciimanlik Bo6limii?” diye sormustum. Hocamiz milletvekili oldugu
donemlerde, ozellikle Bati Avrupa disinda katildigi yurtdigi gezilerinde, gidilen
iilkelerin yetkilileri ve temsilcileriyle iletisimde yasanan zorluklara ve nitelikli ter-
climan eksikligine isaret etmisti. Bir is insan1 olarak Miitevelli Heyeti Bagkanimiz
Bekir Okan’in da benzer deneyimler yasadigim aktardiktan sonra, Universitemizin
kurulusunda ag¢ilmasi diisiiniilen ilk boliimlerinden biri olarak bu boliimii 6zellikle
segtiklerini anlatmigti. Boliimiiniin kurulusunu iistlenmis olan sevgili hocam Dog.
Dr. Nihal Akbulut’la birlikte ¢alisma olanag1 disinda, Universite’nin Miitevelli He-
yeti Bagkan1 ve Rektoriiniin bu sira dis1 yaklasimi, beni ayrica ikna etti, ¢linki {il-
kemizde iiniversitelerde acilan boliimlerin dahi bir modasi olduguna sahitlik ediyor-
duk. Zaten Ingilizce ve Almancanin yaninda Rusga, Cince ve son olarak da Arapga
gibi dillerde Tiirkiye’de ilk kez miitercim-terciimanlik programlarinin agilabilmesi,
modaya uygun hareket etmenin ¢ok 6tesinde, yeniliklerin tirkiitiicliliigiinii de go-
giislemeyi gerektiriyordu. Bu programlarin agilmasi, Tiirkiye’de ihtiya¢ duyulan bir
alana yeni kurulan bir iiniversitenin dinamizmi i¢inde cevap verme arzusunu yan-
sitmaktaydi.

Boylece Eyliil 2003’de béliimiin kurulusuna yardimci olmanin yani sira Univer-
site’nin Ingilizce Hazirlik Birimi’nin kurulusunu da iistlenmeyi kabul ettim. Dina-
mik, hevesli ve hepsi farki alanlarda ¢evirmen olarak ¢aligmis olduklarindan giiniin
deyimiyle “multi-tasking” calismay1 kotaran bir ekiple ¢ok sey basardik: Farkli
dillerde miitercim tercimanlik programlarini agtik, bunlar1 bir bolim semsiyesi
altinda topladik, Ingilizce hazirlik simflariin yam sira, diger dillerde de hazirlik
smiflarint kurduk, tiniversitenin ilk konferanslarini diizenledik ve ilk iki yiiksek
lisans programindan birini agtik. Ancak Universite’nin kurulus ekibindeki tiim
calisma arkadaslarim gibi benim de tek gérevim g¢eviribilim ya da hazirlik sinifiyla
siirh degildi: 6grenci kuliiplerinin kurulusunu istlendim, “is yasamina hazirlik
program1” nin hemen birinci yilimizin yazinda devreye sokulmasina katkida bulun-
dum.

Geriye doniip baktigimda bu kadar enerjinin bulunabilmesine sagirtyorum. Kusku-
suz ¢ok dnemli bir unsur, boliimiimiizde Nihal Hocamizla birlikte kurulan ekip ru-
huydu. Ancak diger 6nemli etken, Sadik hocamizin insani1 yiireklendiren yaklagima,
ortaya ¢ikan sorunlari biiyiikk bir agiklik icerisinde ¢ekinmeden tartigmamizi sagla-
yan yapici tutumuydu. Bu tutum olmasaydi, 2004’de doktoram biter bitmez — as-
linda fazlastyla erken ve hazirliksiz bir donemde — Anabilim Dali Baskanlig1 yani
sira iistlenmek zorunda kaldigim Ceviribilim Boliimii’niin bagkanligini onca sene
stirdiirmem miimkiin olmazdi. Demokrat kisiligiyle kendinize otosansiir uygulama-
niz1 gerektirmeyen, agikga her seyi tartisabileceginiz, size takip etmeniz i¢in verdigi
gorevlerde kendisi de bir adim atmissa aninda geri doniip bilgi vermesine 6zen gos-
teren bir Rektdr olmasaydi, akademik calismalarimizi tamamen geri plana itip idari
konulara odaklanmamizi gerektiren bu gorevleri siirdiirmek sanirim ¢ok zor olurdu.
Ozellikle de benim gibi susup oturmasini bilmeyen bir insan icin. Ilkégretimden
baglayarak Ogrencilerin itaat etmesini degil soru sormasini, ¢ekinmeden fikirlerini
ifade etmesini 6nemseyen bir iilkede biiylidiigiim icin, Tiirkiye’ye geldigimden beri
fikirlerimi kendime saklamayi, goriislerimi dile getirirken ast-iist iligkilerine dikkat
etmeyi pek becerememisimdir. Ayrica Tiirkiye’deki bir¢ok korku duvarmi da anla-
yamamisimdir. Sadik Hocamiz biraz aykir1 gibi goriinebilen fikirlere agik bir tutum
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sergilemeseydi, 2010 Kiiltiirleraras: Diyalog Atolyesi’ni Istanbul’un farkli mekanlari
disinda Heybeliada Ruhban Okulu’nda gerceklestirmeyi Universite’ye teklif etmeyi
diisinemeyebilirdik. Tiirkiye’de akademiyi, ast- iist iligkilerindeki hiyerarsinin en
fazla 6nemsendigi, unvanlarin kisisel beceri ve birikimlerin 6niine gecebildigi alan-
lardan biri olarak saymamiz miimkiin oldugu i¢in, bdylesine bir beceriyi gelistirmek
zorunda kalmamam da diger hocalarimin yan1 sira, Sadik Hocamizin da pay1 vardir.

Okan Universitesi’nden ¢alisma teklifi aldigimda, Istanbul’daki vakif iiniversitele-
rinden birinde rektdr olan bir arkadasimiza danismistim. Arkadasimizla vakif iini-
versitelerindeki ¢alisma kosullari, 6zellikle kurulus asamasindaki dinamikleri konu-
surken bana soyle demisti: “Katildigimiz toplantilarda gérdiigtim kadartyla Prof. Dr.
Sadik Kirbas en demokrat yaklasimli rektdr. ” Sanirim bu ciimleyi duydugum igin
daha ilk goriismelerimizden birinde ¢ekinmeden sorabilmistim: “Neden miitercim-
tercimanlik?”

Yrd. Doc¢. Dr. Elif Daldeniz, Heybeliada 2011
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YAPICILARIN TURKUSU

2003 ajandamin 10 Eyliil sayfasma “Okan Universitesi 11.00” diye bir not diismii-
stim. Altinda “Rektor” yaziyor, yaninda da soru isareti var.

Bu soru isaretini; wzunca bir siire Rusya’da yasamis, ozel sektor deneyimi olan ve
artik rotasint akademisyenlige ¢evirmis birisine yeni kurulmakta olan bir iiniversite-
nin rektorii kag dakika ayiwrabilir ki ile baslayan, kim bilir hukukgu bir profesoriin
Rusya konusunda ne ényargilar: vardir ile devam eden ve belki de birikim ve dene-
yimlerimi tiniversite ortaminda paylasmak istegim olagan karsilanir diislincesi ile
birazcik dinginlesen duygularimin simgesi olarak koymus olmalryim.

Takip eden giinlerde notlarimin igerigi, “ders programi hazirlamak, Moskova’dan
kitap aldirtmak, getirtmek” seklinde, o giinlerin dinamigini yansitir bicimde degis-
mis. Not defterimdeki soru isaretli rektor, dylesine gabuk benim ve o zaman yeni bir
iiniversite yolunda kader birligi ettigim arkadaslarimin “Sadik Hocas1” olmus ve bizi
yonlendirmis ki yapilacak igleri not alma olanagim olmamus.

Oysa, ozellikle 2003 ve 2004 yillarinda, yonetim anlayisinda akademisyenlik ile
siyaset sanatini ustaca sentezleyen Sadik Hoca ile pek ¢ok ilke imza attik. Yeni bir
iiniversitenin kurulus yolunda, bu heyecani hep birlikte yasamamizin yolunu agti
Rektér Hocamiz. O zaman ki miitevazi olanaklar ¢ercevesinde, icimizdeki enerjiyi,
yiiregimizdeki iyi niyeti, beynimizdeki bilgiyi kisa zamanda biiyiik sonuclara do-
niistlirebilmemiz i¢in yol gosterici oldu. Parca parca ami kareleri var aklimda. Yaka-
cik’taki kiigiiciik binamizda Rusya Biiyiikelgisi Aleksandr Lebedev’i agirladigimiz
giinii animsiyorum. Kurucu Rektdr Yardimcimiz Prof. Dr. Cevdet Ogiit, Genel Sek-
reterimiz Ekrem Baltac1 ve ilk 6zel kalemimiz An Dilber ile birlikte hazirlamistik
disaridan 1smarladigimiz yemekleri sunacagimiz masayt. O zamanlar gorev tanimi
cercevelerimiz yoktu. Sadece yapilacak isler ve bizler vardik. Bir toplanti yapila-
caksa Once masa ve sandalyeleri tasimamiz gerekirdi. Ancak ondan sonra oturup
sozlimiizii soylerdik. “Uluslararasi bir toplanti yapmamizin “zamani” geldi” dedi-
ginde hala o derme ¢atma binada 85 dgrenci ile 6gretim veriyorduk. Her yil daha
genis katilim ile degisik profillerde diizenledigimiz Avrasya Sempozyumlarimizin
ilk tuglas1 boyle kondu. ilk {iniversite tanitim konusmasini Sadik Hoca’dan dinle-
dim. Sonra kendimi degisik illerde diizenlenen kariyer toplantilarinda buldum. O
donem, tanitim ve kariyer toplantilarinda ne anlatilacak alanin ne de bilgi verilecek
meslegin 6nemi vardi bizler igin. Onemli olan Universitemizi ve yapacaklarimizi
anlatabilmekti. Hasanpasa’daki binamiza tasindigimizda bu heyecanla sabahladik
tercih geceleri, bikmadan usanmadan bilgi verdik genglere. Yalniz degildik. Biz
giris katinda giindiiz devam eden tamirin ingaat tozlar igerisinde gelen {iniversite
adaylarimi karsilarken Sadik Hoca, Cevdet Hocamiz ile beraber yukarida, bugiin
vardigimiz hedefe ulagsmanin planlarini olusturuyordu. Kurucumuz Bekir Okan,
beklentiler biiyiidiikce hedefe varilmasi igin koydugu zaman dilimlerini daraltiyor,
citanin hep daha yiiksege taginmasini istiyordu. O beklentilerin, hedeflerin
dogrultusunda yapilan ¢aligmalarin bir sembolii ve biraz da 6zeti gibi, bugilin Akfirat
Kampiisii’nde yer alan yurtlardan biri “Prof. Dr. Sadik Kirbas” admi tasiyor. Yedi
yil 6énce 85 dgrenci ile yola baslayan Universite’nin Kurucu Rektérii’niin adim
tagtyan 66 odali bu yurdun, 193 kisilik kapasitesi ile ilk yapimizdan daha biiytik
olmasi oldukc¢a anlamli geliyor bana.

Rus¢a Miitercim Terciimanlik Programi’nin YOK tarafindan onaylandigi haberi
geldiginde Istanbul Universitesi’nde bir toplantidaydik. Sadik Hoca “g6ziin aydin”
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demisti bana, gozlerinin ici giiliiyordu. Okan Universitesi bu programu ile sadece
Tirkiye’de dil egitimi alaninda ¢ok 6nemli bir adim atmakla kalmiyor ayn1 zamanda
hizl1 bir ivmede ¢ok boyutlu gelisen Tiirk-Rus iligkilerinde koklii bir hamle gercek-
lesmis oluyordu. Tiirkiye’de bir ilk olan programimiz bagka iiniversitelere de 6rnek
oldu, Rusga Miitercim Terciimanlik Boliimleri pesimiz sira agildi. Biz ise bagka
ilklerin ardmna diistiik. Ulkemizdeki ilk Cince ve Arapca Miitercim Terciimanlik
Programlarini agtik.

“Yapicilar tirkii soyliiyor, yapi tiirkii soyler gibi yapilmiyor ama. Bu i biraz daha
zor” dizelerinde sairin dedigi gibi, bir liniversitenin ana taslarini koymak da hig
kolay olmuyordu. Bir yandan idari ve tanimini bulamadigim (Sadik Hocam bunlara
“angarya” der) isleri yaparken bir yandan da akademik ¢aligmalarda ilerlemek gere-
kiyordu. Doktora tezim uzadik¢a Sadik Hocanin “haydi artik”lar1 siklagiyor ama
verdigi isler azalmiyordu. Disaridan ¢eligkili gibi goriinen bu durum, aslinda Sadik
Hocamizin en 6nemli 6zelligi olan uzlastirmaci yaninin bir yansimasi. Kisileri sa-
dece birbirleri ile degil, yaptiklar1 veya yapmak zorunda olduklar islerle de uzlasti-
rir Sadik Hoca.

Bu uzlasmaci ortamda tiirkii sdyler gibi yiikseldi Universitemiz. Yap1 yeri toz toprak
icinde oldugunda, ayagimiz burkulup belimiz yiikten agridiginda da biz yapicilarin
yiiregi civil civildi.

Tesekkiirler Sadik Hocam. Bizlere bu heyecani yasattiginiz i¢in, yagamimda boylesi
bir iz biraktiginiz ve her zaman giizelliklerle dolmasini diledigim kocaman yiiregi-
nizde bana a¢tiginiz yer i¢in sonsuz tesekkiirler...

Yrd. Dog. Dr. Hiilya Arslan, Mart 2011 Istanbul
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YARADAN’A VARIS'

GUNUMUZ EVREN OLUSUM BILGISI iLE UYUMLU,
BUTUNSEL BiR AHLAK OGRETISi: NASIL?

Tolga Yarman®

T.C. Okan Universitesi Kurucu Rektérii Prof. Sadik Kirbas igin, bir armagan kitabi
diigiiniilmiis olmasi ¢ok yonlii, ¢ok hos... Bir defa bu asgari bir vefa geregi... Sadik
Hoca; Sevgili Bekir Okan, O’nun énciiliigiinde T.C. Okan Universitesi Miitevelli
Heyeti, bu arada Rektor Yardimeisi Prof. Cevdet Ogiit, kader arkadaslariyla beraber,
miithis bir seriivene ¢ikiyorlar ve biiyiilk bir inan¢ ve ehliyetle haritalandirilmis
amaci, Universite'nin kurulmast ve boy atmasiyla beraber, koklestiriyor-
lar... Akademik bas aktor Sevgili Sadik Kirbas. ..

Hemen her basarinin; salak sagma iktidar kavgalarinda unutturulmak istendigi, basa-
rinin alkiglanmak bir yana, halinin altina siiptiriiliip, kitipiyozluklarin 6n plana ge-
kilmek istenmesinin vakka-i adiyeden sayilagittigi bir ortamda, T.C. Okan
Univesitesi’nin, Sadik Hoca’ya yonelik olarak, kadirsinashigi kurumsallastirma yo-
niinde adim atmasi, gercekten ¢ok dviing verici. ..

O’na armagan edilecek kitaba, iki temel kitabimin bir 6zetini sunmaktan kivang
duyuyorum. i) Un Systéeme de Croyance Cosmique (Editions Quorum, Briiksel,
1997), ii) The Framework Behind the End Results of the General Theory of
Relativity (Nova Publishers, New York, 2010).

Aslinda asagidaki yazimin ilk bir taslagi, s6z konusu kitaplarimdam 6nce, 1990°1arin
ortalarinda kaleme alinmist1.

Diisiincemi, derli toplu, yeni olarak teknik bulgularimla yogrulmus bir c¢izgide,
Scientific Research and Essays Dergisi’ne sundugum bir makalede 6zeteledim (“4
Cosmically Whole Ethical System: How To Attain A Sustainable Energy
Consumption And Development, And A Most Stable World Peace?”). Makale, bu
baharda giin 15181na kavusuyor...

Buradaki yazimi, Sadik Hoca’nin amisim1 abidelestirmek iizere hazirlanan kitaba,
neden, ¢am sakizi ¢oban armagani olarak sunmayi diledim, bu davranigimin minik
bir ykiisii var... Once onu bir anlatayim, dilerim...

Okul’da verdigim, 6zellikle teknik konferanslara, Sadik Hoca, bir defa bagimi kasi-
yacak vakti olmadig: i¢in kolaydan katilamazdi... O, malum, hukukgu... Ee, ko-
nugma konularim teknik olunca, katilimint 6zendirmek, ayrica, pek miimkiin ol-
mazdi...

Dort yil boyunca, Sali giinleri, derslerimden sonra, O’nunla bir cay kadar siiren ama,
her biri benim i¢in unutulmaz degerde olan sohbetlerimiz icin, Ozel Kalem’e ¢ikar,
hem basta Sevgili Mesut Razbonyali, Sevgili Enar Tung, Sevgili Ekrem Baltaci
olmak tizere, Sevgili Isil Okan, Sevgili Mehmet Kabasakal, Sevgili Hiilya Arslan ve
Ozel Kalem Miidiresi Sevgili Sermin Giirkan, artik katta o saatte hangi dostlar varsa,

! Kilt kirk yaran, bilimsel bir hassasiyetle burada, “Yaradilis’a Varis”, demem daha uygun olurdu.... Ama
o zaman, gorenek i¢inde yogrulmus olsa da, teknik hissime, sirt ¢evirmis olurdum... Bunu yapamam!..

? Prof. Dr. Tolga Yarman, Okan Universitesi, Miihendislik fakiiltesi
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onlarla, bir tutam kadar ama simsicacik sdylesir, hem de Ozel Kalem’de, goriisme
i¢cin bekleyen konuklarla yarenlik ederdim... Bir seferinde ak pak, giiler yiizlii, geng
hukukgu, Dekan Yardimcist Seving Aydar’la karsilagtim. O’nu tanimiyordum...
Hani neredeyse, el sikismamizla beraber, Degerli Seving:

- Hocam bize ne zaman bir konferans lutfedeceksiniz? deyiverdi...

Seving Aydar, pek muhtemelen, teknik bir hoca oldugumu bildigi halde, beni fakiil-
telerinde, bir konferans vermeye davet ederken; hukukcu bir ailenin ¢ocugu olarak
bliymiis olmam bir tarafa, hukukun tam bir matematik bilim oduguna inanan birisi
olarak, bu davete ayak iistii olsun, behemehal bir bigim kazandirmaya kapilmaktan,
kendimi alamazdim.

- Tamam, dedim... Zevkle... Konu sizleri ilgilendirecegini sandigim bir kitabimin
Ozeti olsun: Kdinatimizin Davranisi, Madde Mimarisi ve Degerler Diinyamiz:
Iyi, Kotii, Adalet, Erdem, Insan Haklar: ve Evrensel Hukuk...

Degerli Seving, ¢ok memnun oldu...
- Ama bir kosulum var, dedim, Sadik Hoca’y1 konferansima, getireceksiniz...
Giilustiik. ..

Konferans, 13 Nisan 2010°da gerceklesti... Bas konuk, sag olsun heyecan duyarak
geldi, Sadik Hoca idi... Konusmadan, Dekan Degerli Mustafa Kocak’tan baslayarak
sanirim, hemen herkes memnun kaldi... Sevgili Ogrencilerimiz, bir defa ¢ok hare-
ketliydiler... Dikkatle dinlediler, derinlemesine sorular yonelttiler... Mutlu oldular...
Oyle olunca dogrusu, ben de mutlu oldum...

Bir buguk saatte, kainatin yaradiligina dair bilgilerimiz uzantisinda, bir de insanlik
tarihi, daha dogrusu diinya miicadeleler tarihi, bunun da uzantisinda hukukun, kai-
nat denklemleriyle bagdasiklastirabilecek oldugunu ileriye siirdiigiim felsefesini
ortaya koymak... Bunu yapabildim mi? Sanirim evet!.. Nasil m1?.. Sorunun ceva-
bini, buradaki yazida bulabilecegniz timidediyorum...

Sevgili Ogrencilerimiz igin isaret ettigim sekliyle, dikkatinize getirdigim cergevede,
inaniyorum ki, burada yonttugum o6l¢iitle, tiim, kutsal olarak tasnif edilen 6nermeler,
ele alimip, degerlendirilebilir... insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin tiim yapti-
rimlart da... Aslinda tiim hukuksal 6nermeler ele alinabilir... Hangileri gergekten
“kusursuz” sayilabilir, hangileri o sebeple bu sebeple seyreltilmis ya da aykir ola-
rak atasnif edilmek durumudadir, bu konularda, yiiksek lisans tezleri, doktora tezleri,
koklii akademik ¢aklismalar, yapilabilir inancindayim...

Ekte takdim ettigim yazinin, bu cergevede Ogrencilerimizi, gen¢ arastirmacilari
miknatislayabilecegini iimid ediyorum...

Tezleri Sadik Hoca ile beraberce yaptirtabilirsek, bu, benim ic¢in, O’nun bana bah-
settigi taclanmiglikarin, dorugunda, essiz giizellikte yepyeni akademik bir tat ya-
sama, sansi bahseder...

Bu ¢ergevede O’na bu yaziyi, yalnizca abide gegmisinin anisina degil, bundan son-
rasinda, ortaya koyacagindan emin oldugum yapitlariin esintisine minik olsun bir
omuz vermek uzere armagan etmeyi, génliimden gegiriyorum...

O’na, Ailesi ve Sevgili Torunlar1’yla birlikte, nice saglikli, mutlu yillar diliyorum...
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A COSMIC WHOLENESS, WORLD ENVIRONMENT AND
PEACE

ABSTRACT

Here we would like to present a new, sophisticated, concise, “thoroughly scientific
ethic system”. We would like to call it, a “Cosmic Wholeness”, which can be taken,
amongst other things, as a basis for a “healthy environment” and a “most stable
World Peace”.

Here are the “basic principles” of our ideology, which consists of three phases:

i-The first phase embodies the “comprehension of billions of years of evolution”,
through which, matter was organized out of, an otherwise “eternally deteriorating
chaos”, gradually, into galactic, stellar, planetary, geological and biological
“supreme order”, that is, in this corner of the universe, “ourselves”. This is, as if, a
magnificent “unconscious consciousness”, which is the “universal know-how” (i.e.
for instance, the intrinsic ability of two hydrogen atoms to manufacture a hydrogen
molecule), gets transformed step by step, unto a “conscious consciousness”, which
is, at an ultimate level, fascinatingly “us”. We thus anticipate, we are presently a
“conclusive goal” of the (originally unconscious) cosmic inclination and entity. It
is true that this created us; but it's also true that this lives in “us”, and it is “us”. (No
divine attributes are made here; yet we see no obstacles why there shouldn’t be any;
at will, you may like to call this “cosmic inclination and entity”, “a divine being”;
however according to our reasoning, you are not at all, forced to assume it). This
whole process defines an “obvious cosmological tendency” all the way from the
“Big Bang” and presumably an “unaware consciousness”, towards a “Conscious
Intelligence” (on Earth and perhaps elsewhere), which constantly organizes the
universe, out of (an otherwise eternally desperate) ''chaos', into the (current
universal) "order". Thence, the first phase of our Cosmic Wholeness approach,
requires the “understanding of the entire universal evolution from the Big Bang up
to the present”; and this, as we show here, strikingly defines, “a fundamental
construction of the value system of our being and behavior on Earth”.

ii- In effect, the second phase of our approach specifically consists of the grasp of
“human history on Earth”. This process of millions of years of evolution, seems to
gorgeously; through all the pain, suffering, torture and bloodshed, distill (despite so
many backward steps), the actual human rights, with all the related institutions,
which is nothing else, but the production of “social order” out of “anthropological
chaos”. 1t is extremely encouraging that, this whole struggle fits so well with the
previous tendency of the “cosmic creation of universal order out of, an otherwise,
eternally desperate chaos". 1t is as though, that “cosmic unaware consciousness”
ascends enduringly; through the galactic, planetary and biological processes, as
well as the human history, towards an “ultimate and purest awareness”, which had
created us and “became us”, impressively, as the “creators of the human rights”.

iii- The third phase of our “Cosmic Wholeness approach”, involves a derivation of
“ethics” based on the perception of the endlessly successive struggles we sketched,
i.e. the “cosmic trends” giving rise to our cradle in the universe, and ourselves in
this cradle, followed by the prevailing “driving force of human history”, which
ultimately yields today's human rights. Whatever behavior in that “direction”,
should thus be classified as “good”. Any reverse behavior, thus transforming the

“Ultimate Cosmic Order” into “Chaos”, should be classified as “bad”. “Our
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mission on Earth” should thence be to “comprehend” and “support” the “Cosmic
Trends” that has given birth to “Mother Nature” and “us”, and carry them onward.
This effort, amongst other things, includes, “sustaining and improving a healthy
environment”, “intitutionalizing love and human rights” and “establishing the
reign of a permanent World Peace”, on Earth, together of course, with all the
necessary implications.

The cosmic trends that gave birth to us, need us to get bettered! And this (without
any theological evocation), is “divine”.

CAGDAS BILIMLE UYUMLU BUTUNSEL BiR DEGERLER
SISTEMI: CEVRE VE BARIS

Cesitli tezahiirler karsisinda hemen herkes dyle yahut boyle bir "tepki” verir. Tepki-
ler en 6nce "bireyseldir". "Birbirine benzer tepkiler", eger orgiitlenebilirse, "foplum-
sal bir tepki"” olusturur.

Toplumsal tepki eger bir "ideolojiyle” yogrulabilirse, kurumsallasabilir.
Ideoloji (fikriyat), ne kadar "biitiinsel” ise, o kadar "kalici" olabiliyor.

Farkindasimizdir; bir ideolojinin "biitiinsel” olabilmesi i¢in "evrensel” denebilecek
bir "akilcilikta"” olmas1 gerekmiyor.

Bunun ¢ok 6rnegi var. Afese yahut puta tapanlarin, ya da bunlarin nice benzerleri-
nin, muhakkak bir fikriyatlar: vardi. Kendi bilgileri ve yeteneklerine gore (bizim igin
tutarlilik ve doyurucu bir anlamdan yoksun olsa da), belki "sakat" ama bir "bakis
agilart” vardi; inaglarimin ise, yarim yamalak, egri biigrii eklemleriyle olsun, ama
muhakkak bir "biitiinselligi” de vardi.

"Biitiinsellik" sdzcuginli burada, sorulabilecek her bir soruya, bize gore, ister
"akilc1" ister "sagma, nasil olursa olsun, bir "cevap bulma yahut uydurma karakte-
rini" betimlemek tizere kullandigima, dikkat ediyorsunuzdur.

Biitiinsellik", galiba bu amagla segilebilecek en iyi bir sozciik degil. Isterseniz "bii-
tiinciiliik” de diyebiliriz.

Bir Ideoloji Akilci ve Biitiinsel Oldugu Olciide Kalict Olabiliyor!..

Diisiinceyi belirginlestirmek iizere belirteyim; 6rnegin hemen biitiin dinler,; "anlatim
motifleri”, "sembolleri”, nihayet "inang sistemleri” itibariyle "biitiinciidiirler”. Din-
ler, ¢iinkil bir defa herseye, ama dogru ama yanhs, stelik bir "siireklilik" ve "son-

suzluk" iginde "belli bir anlam" bigmektedirler.

"Biitiinciiliik" ayrica pek tabii, dedigim gibi, "uyduruk” da olabilir, olmaya da bilir.

’

Bir "ideoloji" hi¢ "aklic1" olmadan (kendince) "biitiincii"” olabilecegi gibi, "biitiincii"
olmadan "akilc:” da olabiliyor.

Bu yazida dinleri ¢ok desmeyeyim ama; bence iste drnegin "atesperestlik", (bize
gore) hi¢ "akilci” olmasa da, kendi bakis acisiyla, ziplamali, yamri yumru, yamuk
yumuk, her neyse, "ilkel” ama "biitiincii” bir inang sistemini isaret ediyor. Bu sis-
temde ¢linkii hersey, "atese” raptediliyor!

Bakin 6te yandan, "Marksizm" bence (hi¢ kuskusuz elestiriye agik tutulacak olarak),
gayet "akilct” ama, mesela dnceki dinsel inang sistemleri itibariyle "biitiincii” olma-
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yan bir ideolojidir. Marksizm ¢iinkii tabiatiyla, herseye bir "siireklilik” ve "sonsuz-
luk" iginde (kendinden Onceki "idealist diigiince sistemlerinin” yaptigmin tersine),
"manevi” (manaya ait), ya da (daha iyi bir deyisle) "uhrevi” (61iim sonrasina ait) bir
anlam bigmemekte, zaten de bigmeyi ongdrmemektedir. Ama bdyle olunca, Mark-
sist felsefenin kapsam c¢izgisi, pratikge yasamla sinirli kalmakta, bir bakima bu ¢iz-
ginin dncesini de, sonrasini da hemen tamamiyle boslamakatadir.

Baska bir agidansa Marksizm, "diyalektik maddecilik” boyutunu a¢mis olmakla
birlikte, daha sonralar1 gelistirilen Kuvantum Mekanigi yahut (Einstein'in) Gorecelik
Kurami, bu arada ozellikle de, gayet hizli gelisen Kozmoloji (Evren Davranigbilim)
Kuramlar: gibi, ¢agdas dogabilimsel kavrayis yontemlerini de, haliyle, skopuna
alabiliyor ve bunlarla yogruluyor, degildir.

Marksizm diger yandan bir analizdir. Gayet derin, soyut, siyasi bir analiz olmakla
birlikte, bir sentez, hele siyasi bir sentez hi¢ degildir.

Miiteakip "Leninizm" ve "Sovyet Modeli"; Marksist analize dayali, siyasi bir sentez-
dir.

Soylemek istedigim su ki Marksist analiz (kuskusuz tartisilabilir, ama) fevkalade
rasyonel (akilcy) bir analiz olmakla beraber, pek muhtemelen Marks'in biiyiik ener-
jisi ve giinlindeki bilgi, yine de yetmedigi igin "biitiincii” ya da " biitiinsel”, o
nisbette de "kalici"” bir ideoloji olamamustir.

"Marksist analiz" somiiriiniin benzersiz bir matemategidir; bu agidan daha hala pek
¢ok "dogruyu" igaret etmektedir. Ayrica ve asikar olarak, giinimiizde pek ¢ok ilerici
hareketin dayanagi olma &zelligini siirdiirmektedir. Nedir ki, burada uzun uzadiya
tartisgamayacagimiz sablonlartyla, kanimca, pek c¢ok akademik onarim ihtiyacina
dugar olarak, ¢agin gerisine diigmiistiir.

Bir ideoloji "akilct” ve "biitiinsel” olabildigi 6l¢iide daha da "kalict” olabiliyor.
Iste esas sdylemek istedigim bu.
"Cevreci haraketi", 6rnegin, nasil bir "biitiinsel tabana" oturtacagiz?

Eger bunu yapamazsaniz, hareket ister istemez, ¢esitli "somut eylemler"” igin kitleleri

"o

pesine taksa da, yine de kitlesel teki "siyasi hareketlerle” karsilastirildiginda, "so-
niik" kaliyor, zamanla tavsiyor.

Niikleer santrallere tam niye karst olunuyor?..

Ali Aga Termik Santrali'ne tam niye karsi ¢ikildi?..

Yatagan Termik Santrali'ne karsi tam neden eylem konuldu?..

Gokovalar olmasin diye tam niye feryat edildi, aclik grevieri tam niye yapildi?..

Tabii ki salt ¢evre duyarlilig: duygusu ve tepkisiyle yahut 6len, porsiiyen veya kat-
ledilmeye girisilen bir ¢evrenin, i¢imizde uyandirdig1 infialle, eylemler gelistirebilir,
hatta istedigimiz yonde, sonuglar da alabiliriz.

Ne var ki iste dikkat ederseniz, o kadariyla olay; "dokusu" saglam sayilacak bir
"ideolojiden" mahrum goriiniiyor.

Gerg¢i bu konuda diisiiniirler, bir ¢aba sarfetmedi degiller; iilkemizden 6rnek alirsak,
bu agidan hatrima Srnegin, geng yesil diistiniirlerimizin 6zellikle "Niikleer santral-
lere kékte neden karsi olduklarini” ortaya koymaya ¢alisirken, benim de basinda yer
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alan yazi-cizimi, simdi dikkatinize getirdigim sorunsalin cevabi olarak isleyen,
yazilar1 geliyor (1,2).

Ama bu yeterli degil, sanirim.

Yesillerin, ¢evrecilerin, dort bas1t mamur, biitiinsel, deyim yerindeyse bir nevi "din"
gibi olacak, gerek "kozmik ve tarihi bir perspektiften” kokler alan, gerekse de
"diinya geneli ve yerel sorunlarla ve ozelliklerle" ayrica yogrulmus olacak, bir "dii-
stince sistemine" ihtiyaglar1 var.

Biliyorum, bu ¢ok zor; hi¢ diisiiniilmemis de degil, ama muhakkak ve miikemmel-
lestirilerek ortaya konulmal.

Buna yogun bir bi¢imde ¢aligmis bir diigiiniir olmanimn ayricaligini tastyor olarak,
diislincemi biraz agmak istiyorum.

Bu yazimda, bilhassa Cumhuriyet Bilim Teknik'te yayinlanmis bir dizi yazimda, keza
bir ¢irpida sayilamayacak kadar ¢ok, yazi-¢izi ve konugmamda, o arada katildigim ve
bana diislincelerimi sinama sansin1 bahseden panelde, demek istediklerimi, bu arada
ogrendiklerimle birlikte, Ozetleyerek, ortaya "kozmik bir inang¢ sistemi” koymak
istiyorum (3-26).

Bundan evvel yalniz, inanglarin nasil olustuguna bir géz atmamiz gerek.

O arada, bu yazinin esas olarak, Agackakan Dergisi’nin, Mayis-Haziran 1996 say1-
sinda yaymnmlandigini belirtmeliyim (27).

Inanmanin Mekanizmalar
"Inanmanin mekanizmalarim” incelemis bir psikoloji uzmani degilim gergi ama,
"inanglarin nasil olustugu" ¢ok ilgimi ¢ekiyor.

Bunun muhakkak pek ¢ok vechesi var. Konumuz agisindan yalniz en énemlisi (go-
rebildigim kadariyla), her inancin, "inan¢ sahibinin bilgi diinyas:", o arada "ihti-

Kisaca hem "bilgilenme stirecimiz” hem de "yasamimiz" boyunca kars1 karsiya kal-
digimiz  "maddi - manevi gereksinmelerimiz"”, inanglarimizi sekillendiriyor.

Siurf bu nedenle bir defa (diizeysiz maddi menfaatler karsili§inda ona buna, bu arada
para pula tapanlar1 bir tarafa birakirsak), "inang sahiplerine” doniik olarak, fevka-
lade saygili, anlayisli, hatta miisfik olmamiz gerekir.

Ornegin yeryiiziinde milyarlarca "samimi dindar" vardir.

Samimi dindarlar arasinda, "fanatik” (bagnaz) olduklari i¢in "tehlikeli” olanlar yok
mudur?

Olmaz m1 hi¢? Hem de siirii sepet!

Ne olursa olsun, yine de konumuz acisindan, inananlari; "inang mekanizmalarinin
akademik sablonlariyla" ele almamiz gerektigini diislintiriim.

Verilecekse, herhangi bir siyasi miicadele de, eger, bize yaragsin isteniyorsa, boylesi
bir baza oturtulmalidir, diisiincesindeyim.

Bu acidan inan¢ akimlari, bilhassa dinler; muhakkak, siyasal bilimler, devrimler
tarihi, sosyoloji (toplum-bilim), antropoloji (insan-evrim-bilim), sosyal antropoloji
(kiiltiir-bilim, ya da uygarlik-bilim), psikoloji (ben-bilim) ve sosyal psikolojinin
siizgeclerinden gegirilerek, kavranmaya ¢alisiimalidir.
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Bunun pek boyle yapilmadigini izliyoruz.

Ilahi boyutlarini yargilamay1 ya da irdelemeyi konumuzun disinda tutarsak, dinler
bana gore, donemlerinin, hatta daha sonraki evrelerinin, hemen en siyasi hareketler-
dir; doguglar itibariyle ise, kuskusuz, caglarinin en devrimci hareketleridir.

Peygamberler de (dinlerin ilahi boyutunu yargilamayr yine bir tarafa birakarak
devam ediyorum), yeryiiziiniin kaydettigi en biiyiik siyasiler ve devrimcilerdir.

Peygamberlerin, diger bir yandan temel sezisleri ve dogrularini dile getirirken, ala-
bildigine diiriist ve samimi olduklarindan, kusku duymuyorum. (Bunu da hi¢ bir
bicimde ilahi bir baglamda sdyliiyor degilim. Ayrica peygamber olarak bilinen
onderlerin de, pekala elestirilebilecegini ve sorgulanabilecegini diisiiniiyorum. Zaten
bu tavir, animsanacag iizere, akademisyen olmanin en temel bir geregidir.)

Esas su var ki dinleri ya da dinler iginde gelisen mezhep hareketlerini, “siyasi”,
hatta bir nevi “siyasi parti” boyutlariyla kavrayamazsak, fazla uzaga gidemeyiz.

Omnegin Ortadogu'daki Yahudi-Miisliiman, keza Hiristiyan-Miisliiman gatismasinda
muhakkak, sosyo-politik ve siyasi ayrisim trendlerini arayip tanilamamiz gerekir.

Benzer bigcimde Avrupa'daki, gerek yurttaslarimizin gerekse de ozellikle Kuzey
Afrikalilarin; aymimeilik, wkeilik ve itilip kakilmaya karsi, Islam bazinda birbirlerine
sokularak, basortiisii inadiyla olsun, (Oziinde tamamen siyasal nitelikli) bir tiir
baskaldir: sergilediklerini géormemiz gerekir.

Ayn sekilde, Amerikan zencilerinin, kendilerini, aywimcilik histerilerinden geri
duramayarak horlayan, yurttaslari, beyaz dindaslarindan:

- Alin, boylesi kiliseniz de, béylesi kitabiniz da, boylesi Tanriniz da, sizin olsun diye-
rek kopup, Miisliiman olduklarini, daha dogrusu bir baska dine sigindiklarini, anla-
mamiz gerekir.

Burada, bu ¢ok boyutlu konuyu enine boyuna agacak degilim. Yalniz sdylemek
istedigim su ki; inaglarin, bunun kokenindeki inan¢ mekanizmalarimin, buna da
bagl olarak gelisen kitlesel hareketlerin degerlendirilmesi, pekcogumuzun kendi

sablonlarimizi mutlak sayip; "abes", "sagma", "gerikafalilik” v.s. diyerek yaptiginin
tersine, dehsetli zor ve derin bir ¢aba gerektirmektedir.

Beni, konumuz acisindan, oncelikle k6klii, biitiinsel, kozmik bir inang sistemi olus-
turmak, ¢ok ilgilendiriyor.

Boylesi bir inang sisteminin kitlesel bir harekete doniismesi de, ayrica ¢ok ilgilendi-
riyor.

Bu agidan, "onceki” ve "ilerici” (bu kavrami birazdan agacagim), diyebilecegimiz
inang sistemlerini, kitlesellikleri ile birlikte benimsememizin, fevkalade dnem tagi-
diginy, belirtmek isterim.

Diger bir yandan, herhangi bir inang sisteminin, ona baghlik gelistirenlerin bilgi
diizeyleri ve gereksinmeleriyle ilintili oldugunu, kaydetmistim. Bu ag¢idan dogrusu,
belli bir bir bilgi donaniminda olmadan, dyle bir bilgi donanimiyla sahip olunacak
bir inang diinyasina yonelmenin, bayagi bir ruhsal bozukluk dogurabilecegini anla-
mamiz yerinde olur.

Inanmak fiilinin bir tatmin ve rahatlama arzusunu sagladigim, éncelikle animsama-
liy1z.
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Bir inang, akademik bir agidan abes olabilir; ama bir iktiyact gideriyorsa, temel
islevini yerine getirmis sayilmalidir.

Kiiclik yasta, i¢ parcalayan acilartyla, annecigini kaybetmis bir ¢ocuk diigiiniin.
Onun, “cenneti”’; hemen oracikta da, giiniin birinde “annecigine kavusacagini”
diislememesi, miimkiin mii?

Ona bu durumda; eger gercekten de Oyle olduguna inaniyorsaniz, cennetin “uydu-
ruk” bir kavram oldugunu anlatmaya kalkmak, miithis bir duyarsizlik olusturmaz
mi1?

O acidan, benim simdi dikkatinize getirecegim inang sistemiyle yasamak, hi¢ kolay
olmayabilecektir.

Dindar, bir par¢acik fizik¢isi arkadasim, yillar 6nce bana, "dyle bir inangla" nasil
yasayabildigimi, hayretler iginde sormustu.

O zaman idrak ettim ki, kendimi gercekten de evrensel karanliklarin ugsuz- bucak-
sizliklarinda yapayalniz bir astronot gibi hissediyor, milyarlarca yulik galaktik sii-
regleri bir nebzecik olsun duyumsayarak, hemen herseyi, boyle korkung sayilabile-
cek, astrofiziksel (yildiz-fiziksel) ve kozmolojik (evren-davranig-bilimsel) bir pers-
pektifte olarak degerlendiriyorum.

O giin bu giindiir, karsimdakini belli bir bilgi diizeyinde gérmeden, ya da belli bir
bilgi diizeyine tasimadan, zinhar, ne bildiklerimden ne de bilgilerim uzantisinda
neye ni¢in inadigimdan, bahsetmeme karari aldim; yine de sanirim, bu konuda ne
zaman konugsam, karsimdakini ¢ogunlukla karamsar ettim; bu da degilse, sarstim,
saskina cevirdim.

Dolayistyla boyle, yalansiz dolansiz, vaatsiz fantazisiz, tantanasiz, ¢iplak (natiirel)
bir inang sisteminin, goriiniir bir menzilde kitlesellesmesini bekleyemeyiz.

Su da var ki, diisiincemde, bir yiicelme ve esenlik buldugumu, 6nemle kaydetmeli-
yim.

Simdi su "kozmik inang sistemimize" gelelim.

Cagdas Bilimle Uyumlu Biitiinsel Bir Degerler Sistemi
Evren, onbes milyar yil kadar onceki "biiyiik bir patlamayla” sekillenmeye koyul-
mus. Bunun bdyle olduguna dair ¢ok ciddi bilimsel bulgular var.

Bana, "Ondan once ne vardi?" ya da "Biiyiik patlama neden olmus?" diye sormayin.
Bilmiyorum. Kimse bilmiyor. Bu konuda ¢esitli kuramlar yok degil. Ama buralara,
girmeyecegim.

"Biiyiik patlamadan" sonra, gercekte "sonlu” oldugunu disiindiigiimiiz "madde”,
biteviye ve gitgide daha genis hacimleri, dliimciillese-gidecek karanlik ve 1ssizlik-
larda tutmak gerekirken; evrende gayet ilging gelismeler meydana gelmis. Madde
bir defa, gravitasyonel ¢ekim yasasindan dolay1 galaktik topaklanmalar meydana
getirmis. Bu gergevede, bizim i¢inde oldugumuz Saman Yolu Galaksisi (Saman
Yolu Gokadasi) gibi, milyarlarca galaktik bulut (gdkadasal bulut), olusmus.

Sonra sonra, her galaktik bulut iginde, yine gravitasyonel ¢ekim yasasindan dolayi,
"vildiz odaklar” meydana gelmis; buralardan da, ayrintisina giremeyecegimiz bi-
cimde, her galakside, milyarlarca yildiz olusmus.
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Saman Yolu'nda, bildigimizce, yuvarlak iki yiiz milyar yildiz var. Giinegimiz bunlar-
dan biri. Orta boy bir yildiz. Galaksimiz'in, kenarinda bir yerlerde.

Demek ki, Saman Yolu gibi, daha milyarlarca galaksi var. Bunlarin her birinde ise,
Giinesimiz gibi, milyarlarca yildiz yer aliyor.

Bir fikir vermek icin belirteyim. Saman Yolu Galaksisi "tepsi ekmegi"” gibi, ¢ok
kabaca, bir diizlem lizerinde yer aliyor. Bu diizlem yiiz bin 151k yuli genislikte. Yani
bizim galaksiyi, bir bastan bir basa, eger i5ik hizinda seyredebilirseniz, yiiz bin yilda
gecebilirsiniz. Is181n, diger taraftan, uzayda saniyede ii¢ yiiz bin kilometre katettigini,
belirteyim. Yani 151k hizinda olarak, Diinya ile Ay arasindaki mesafeyi, hepsi hepsi,
bir saniyede alabiliyorsunuz.

"Bizim galaksinin gériiniisii” i¢in, "tepsi ekmegi gibi" dedimdi; sunu da ekleyeyim, o
(taban1 yliz bin 151k yili genislikteki) "tepsinin kalinligi”, yaklasik bin stk yili ol-
makta!

Evren, sonlu fakat simirsiz bir mekan, olarak biliniyor. Maddenin, iginde yer aldig1
evren hacminin ¢ap, yuvarlak otuz milyar 151k yili. Yani, evreni bir bastan bir basa,
eger 151k hizinda seyredebilecek olursaniz, otuz milyar yilda katedebiliyorsunuz.
Tabii, bu zaman zarfinda (hi¢ éyle degil ama), evrenin duragan kaldigini varsayar-
saniz...

Akillara durgunluk verici, degil mi?..

- Pekiyi, evrenin, disinda ne var?, diye de sormayin. Ciinkii evreni, iginde maddenin
bulundugu mekanla sinirli sayiyoruz. Dolayisiyla "evrenin disi” gibi bir kavram,
tanimsiz kaliyor.

Gegen aksam bu anlattiklarimi Ozancigim (Oglum), dili déndigiince, Koln'de bizi
konuk eden Sevgili Hiiseyin Unal'a anlatiyordu. Hiiseyin bana dondii, Hocam, dedi:

- Biitiin bunlar herhalde tam biliniyor olamaz; milyarlarca stk yili mesafedeki,
ondan da vazgegtik, 6rnegin birkag¢ stk yili uzakliktaki, yildizlarin, béylesi uzaklik-
larda oldugunu tam nasil bilebiliriz; dolayisiyla “bilimsel” bir kisve altinda dikkate
getirilmek istenen sunca oykii, baska tiirlii bir “dayatmanin” kesitleri olmuyor mu,
yani !, dedi.

Tabii burada enine boyuna ayrintiya girme sansim yok, ama, hi¢ dyle degil.

Pek ¢ok seyi, gergekten, fevkalde hos, gayet basit ve akilci, bu agidan heyecan ve-
rici, insan ve insanlik agisindan ise, soylu ve onur bahseden yaklagimlarla, tiiretebi-
liyor, sinayabiliyorsunuz.

Miniminnacik bir 6rnek olarak; daha yuvarlak ikibin ikiyiiz yil evvel, Diinyamiz'in
capini, fevkalade garpici bir gozlem uzantisinda ve hepsi hepsi Iskenderiye ile, bu-
nun yuvarlak birkag yiiz kilometre kadar glineyindeki bir kasabanin arasimi adimla-
yarak hesap ediveren Eratostenes'in yaklagimini, dikkatinize getirebilirim.

Onun gordiigii; Iskenderiye'de yazin, ogle iistii, giinesin, dikine duran, drnegin bir
sirigin, dibine, az olmakla beraber yine de gélge diisiirdiigii; buna karsiliksa, Isken-
deriye'nin, birkag yiiz kilometre kadar giineyindeki, séz konusu mevkide, giinesin,
ayni siralarda, yine dikine duran, drnegin bir sirigin, dibine, (gilines 1sinlar1 burada
tam tepeleme geldigi igin) golge diisiirmedigi; iste, hepsi, bu!

Bundan sonrast ise Eratostenes igin ¢ocuk oyuncagr olmus:
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Ogle iistii, Iskenderiye'de dikine duran sirik ile, (bunun gélgesinin uzunlugu ve yiik-
sekligine bakip), giines 1sinlarinin yaptig1 kiigiik agiyr lgmek; bir de Iskenderiye ile,
buranin gilineyinde ayni vakitte, cisimlerin golgesiz oldugu kasaba arasin1 (muhak-
kak pek ¢ok terleyerek), adimlamak; simdilerde ilkokul diizeyinde dahi bilinen
elemanter geometri bilgisine basvurunca, Eratostenes'e, Diinyanin capini, kendi
adimlar1 cinsinden, bir ¢irpida bulgulama sansini bahsedivermis!..

Fevkalade basit trigonometrik tekniklerle, ilk bakista inanilmaz giizellikte sayilacak,
astronomik sonuglar ¢ikartmak miimkiindiir. Gozle goriilebilen yildizlarin bize olan
astronomik uzakliklarini,; ticgenleme dedigimiz (basit) bir hesaplama yontemiyle,
gayet hassas bir sekilde belirlemek olanaklidir.

Cok ¢ok daha biiyiik, milyonlarca, milyarlarca 1s1k yili tutarindaki evrensel uzaklik-
lar1, burada anlatamayacagim astrofiziksel tekniklerle belirlemek de olanaklidir.

Dolayisiyla, dikkate getirdiklerime, hi¢ kuskusuz "miilahazat hanesini” (¢ekince
araligini) agik birakarak, ama, giivenebilirsiniz.

%

Kaldigimiz yerden devam edelim. Sirada "yildizlarin hayat:” var.

Burada kisacik olsun, bir astrofizik (y:ldiz-fizigi) bahsi agabilsem, ne iyi olurdu. Ne
yazik ki bunu da yapamayacagim.

Su kadarini sdyleyebiliyorum:

Yildizlarin da bir hayat: var. Yildizlar galaktik bir bulut iginde, bu bulutu olusturan
hidrojen atomlarinin, "kaotik” diyebilecegimiz, "cazibe merkezleri” dolayinda,
"gravitasyonel ¢ekim yasast"” uyarinca "yumaklanmasi” ile, olusmaya koyuluyorlar.
"Gravitasyonel ¢ekim yasasi” uyarinca yumaklanan hidrojen atomlarinin ¢ekirdek-
leri, birbirlerine, kaynasacak (niikleer fiizyon yapabilecek) kadar yakinlagiyor, bagka
bir deyisle, birbirlerine santimetrenin yiiz milyonda birinin yiiz binde biri, yani bir
atom ¢ekirdegi boyutu kadar sokuluyor; boylelikle de kaynasiyorlar. Buradan en
once, helyum atom ¢ekirdekleri ¢ikiyor. Ayrica biiyiik bir enerji (fiizyon enerjisi)
cikiyor. Oylesine biiyiik bir enerji ki, avug i¢i kadar (s1v1) hidrojenden, Keban
Barajimiz'in bir y1l boyunca tiretebilecegi enerji kadar ¢ok fiizyon enerjisi, elde edi-
lebilir, oluyor.

Yildizlar; s6z konusu niikleer tepkime gercevesinde yasama gectikten sonra, milyar-
larca yil siireyle yasiyorlar... Sonra sonra ise, biiyiikliiklerine baglh olarak, kozmik
felaket sayilacak patlamali doniisiimlerle, miiteakip evrelerini yasamaya gegiyorlar.
Iclerinde bu sonraki evrelerde, helyum étesi atom cekirdekleri; hafif atom gekirdek-
lerinin (niikleer) kaynasmasi sonucu olusuyor...

Daha daha sonra ise éliiyorlar; uzayda, pek bir i¢ etkinligi kalmamis olan, gok ci-
simleri olup ¢ikiyorlar.

Bizim yidizimiz Giines, halen bes milyar yasinda. Durun, hemen 6yle korkmayin;
Giinesimiz'in, Ongoriilebildigi kadariyla, yaklasik bes milyar yilltk omrii daha var!..

Ayrintiy: bir yana birakarak devam edelim.

Bir yildizin, soziinil ettigimiz evre doniisiimleri siirecinde, gevresinde gayet zor bir
asamay1 isaret etmekle beraber, gezegenler olusabiliyor.

Uzatmayalim (vani on-onbes milyar yili, on-onbes satiri agsmadan anlatmaya ¢alisa-
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lim, demek istiyorum), gezegenlerde de, canlilar ve iist diizeyde hayat olusabiliyor.

Nereden nereye!.. Biiyiik patlamadan ve baslangigta biteviye artacakmis gibi duran
kaostan (kargasa ve daginikliktan), evrensel kesmekesten, galaktik topaklanma-
lara... Galaksiler i¢inde yildiz yumaklanmalarina... Sonra yildizlarin ¢evresinde, kag
tiirlli, kozmik felaket niteliginde yildiz giimbiirtiileri, patlamalar: ve déniisiimleriyle
ve oldukea az olasilikla, gezegen olusumlarina... Sonra sonra bu gezegenlerde, daha
daha, olmayacak denecek kadar az bir olasilikla, yasam belirtilerinin, en nihayet
demek ki, kahir stiine kahirli milyarlarca yillik kozmik (evrensel), galaktik (goka-
dasal), astrofizik (yildizsal), jeolojik (gezegensel) ve biolojik (yasamsal) ugras
uzantisinda, st yasamin ortaya ¢ikmasina...

Ben bunun adina:
- Doga kaostan, kargasadan, diizenlilik yaratiyor, diyorum.
Farkinda misiniz?

Iste bir cicek; hava, su ve 1sikla, yani giinesimizle yogrulmus olarak, inanilmaz bir
gorkemde diizenlenmis topraktan baska bir sey degil.

Doga bunu basarmay1 biliyor. Cicegin tohumundaki kurgu, topragi (hava, su ve
Giines enerjisi katkisini saglayabilerek), sasilacak bigimde ¢igek olarak diizenliyor.
Doga, tabii en evvel, gezegenimizde darma daginik topraktan, milyarlarca yillik
cabalarla, o ¢icegin tohumunu, olusturmay1 biliyor.

Miithis bir sey.

Buna, herhangi bir ilahi anlam atfediyor degilim; ama ilahi bir anlam atfetmenize
bir engel, goriiyor, hi¢ degilim.

Evren biliyor musuz, bir madde yiginagi ya da enerji deposundan ibaret degil. Sonlu
oldugunu bildigimiz, madde ve enerji yani sira evrende, bir de, bir nevi “miihendis-
lik bilgisi”, bir “yapim yetisi” mevcut. Neyin nasil olusturulacagina dair bir bilgi,
bir yeti bu...

Iste ornegin, iki hidrojen atomu uzayda ayri ayr, avare avare dolagirlarken,
birbilerine rastlarlarsa, adeta ciimbiisler i¢inde, bir hidrojen molekiiltinii nasil olustu-
racaklarini, biliyorlar.

Daha oracikta; aslinda demek ki daha, biiyiik patlama sonrasi galaktik topaklanma-
lar siirecinde; diinyamiz da, diinyamizdaki kirlar da, ¢igekler de, kuzular da, biz de,
milyarlarca yilik belalt kozmik kaoslarin en gazapl siireglerinden siiziile siiziile,
hayatiyet bulmaya koyuluyoruz.

Inanilmaz, bir sey degil mi?
Evrenin, kendini bilsin yahut bilmesin, bir bilinci var.
Bu bir kozmik biling.

Belki kendi kendinin farkinda olmayan, ancak bilingli bir bir bilinci, yani bizi, nasil
olusturabilecegi bilgi ve yetisine sahip bir biling.

XXXIX



Insanlik Tarihi De Kaostan, Kargasadan Diizenlilik Uretivor, Ornegin Insan
Haklarini Damitiyor.

"Biitiin bunlarin kozmik bir inang sistemi ile ne ilgisi var?", diyeceksiniz.

Yeryiiziindeki, dncesi bir yana, en azindan soyle bir bes bin yillik yazili insanlk
tarihine baktigimiz zaman, ne goriiyoruz, bir baksaniza:

- Insanlik tarihi de, tipki kozmik ve galaktik siirecler gibi; tipki yeryiiziinii; topragi,
bir bakima, dirilterek cennete ¢evirircesine, kirlari, ¢icekleri meydana getiren
stiregler gibi; ¢ok aci, ¢ok 1zdrap, ¢ok kahir, ¢cok kan pahasina olsa da; itis ka-
kistan, kavga giiriiltiiden, iskenceden, zuliimden, ama agwr ama aksak, insan
haklarint dokuyor, insanlik tarihi de kaostan, vahsinin vahsisi, binler ve binlerce
villik bir kargasadan, diizenlilik iiretiyor!

Tiiyleri diken diken eden bir gelisme bu.

Tarihte, hi¢ kuskusuz, pek cok ileri geri, demars var. Nedir ki son toplamda insanlik
tarihi, kendini en soysuz, en vicdansiz barbarliklardan ¢ozerek, insan haklarini usul
usul siiziiyor ve kurumsallagtiriyor.

Tarihin bu trendine, "ilerici trend"” diyorum. Bu trend taa kozmik olusumlardan, keza
yerytiziinde bizleri var eden jeolojik ve biolojik siireglerin hamurundan, kokler ali-
yor.

Iste "ilericiligi” de soyle tanimlryorum:

- Bizleri var eden kozmik ve dogal olusumlarla, en nihayet ayni ¢izgiyi dogrulayan
insanlik tarihinin igaret ettigi, enginlik ve esenliklerle kucaklasip ézdeslesmek.

Bu ¢ergevede tarihteki (bugiin artik, olusum ézelliklerini yitirmis olsalar bile), tiim
ilerici hareketlere; tarihin seyir baglami, hatta giiniimiizdeki kitlesel haraketleri hala
miknatislama yetenekleri itibariyle olsun, sahip ¢ikmamiz gerektigini diisiiniiyorum.

Kitlesellesmenin temel bir yolu bu.

Bu cizgiden olarak, tarihteki ya da giiniimiizdeki tim ozgiirlesme ve demokratik-
lesme hareketlerine sahip ¢ikmaliyiz... Mazlumlarin ve emegin, somiiriiye ve
emperyalizmaya (gelismis devlet ve ekonomi odaklarinin, bilhassa az gelismislere
yonelik boyundurukgu yaklagimlarina) karsi, baskaldirisina, sahip ¢ikmaliyiz...

Boyle bir miicadeleyi, dinsel, ictenlikli bir bazda sirdiiren kitlesel hareketlere de
(ortaya koydugum olgiitlere uyuyorsa), muhakkak sahip ¢ikmaliyiz.

Cevreci Harekete Bakis...

Cevreci hareketin, o arada yalniz dogayla degil, insan insana esenligin, nihayet
kitlesel ve evrensel barisin, boylesi biitiinsel bir ¢erceveye oturtulmasi gerektigini
diigiiniyorum.

Esas mesele, kozmik ilerici trendlerle bulusmak ve 6zdeslesmektir.

Bu trendler yeryliiziinde; yagmuru, giinesi, akarsulari, mevsimleri; soluk alip veren,
yasayan nebatati; tim giizelim 6zellikleriyle dogal ¢cevrimleri; canlilarin diinyasin,
nihayet en st bir yagsam diizeyinde ise, insanlik tarihinden gorkemli pariltilarla
stiziiliip gelen insan haklarini ve ozgiirliikleri, isaret ediyor.

Boyle bir agidan, miinhasiran ¢evre sorunlarina bakacak olursak; yeryiiziinde yapa-
cagimiz ve kuracagimiz herseyin, son toplamda dogal ¢evrimlerle bagdasikiik olus-
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turmasi gerekiyor.
Burada kullanacagimiz ol¢iit gayet basit:

Yeryiiziindeki herhangi bir yapit, eger son toplamda, "kozmik trendlerle uyumlu ola-
rak, kaostan diizenlilik iireten bir makina" olarak caligmiyorsa, cevreye ve dogaya
kotiiliik ediyor demektir; bu sebeple de fisi, behemahal ¢ekilmelidir!

Dikkat ederseniz; Diinyamiz, giines enerjisini kullanmak suretiyle, "kendi daginikii-
gim" pratikge biteviye, diizenlilige dontstiirebiliyor. Dolayisiyla, yeryiiziinde iire-
timde bulunmak, pek ¢ok kimsenin iddia ettiginin tersine, ¢evreyi ya da Diinyamiz'i
muhakkak kirletme sonucunu beraberinde getirmeye mahkum, hi¢ degildir!

Yeryiiziinde, bir bakima dogal ¢evrimler taklit edilmek suretiyle ve Giinesimiz yasa-
dik¢a, yani daha milyarlarca yil, tertemiz, ar1 duru bir diretim mekanizmasini var edip
calistirmamiz, fevkalade olasi, esas itibariyle de zorunludur.

Milyarlarca yillik siiregler uzantisinda civil civil yagam bulmus dogamizin saghk
dolu dekoruna; ucube bir sanayi de, illetli bir sanayilesme veya ¢arpik ¢urpuk bir
kentlesme de, (nasil yapilabilirse bilmem, ama, iyice doga dostu kilimamadik¢a)
termik santraller yahut niikleer santraller de, hatta (atmosferdeki, minnnacik olsa bile
karbondioksit oranini, yine de hissedilir bir ol¢iide yiikselttigi ve bu yiizden kirilgan
iklim dengelerini alt iist etmeye yaza-gidecegi i¢in) dogal gaz da, hig ait degil!

Cevresel yaklagim agisindan, iste mesele bu.

*

Dikkat ederseniz; "ozgiirliiklere, insan haklarina, diinya barigina sahip ¢ikmakla";
"doganmin yasam hakkina sahip ¢tkmak", ya da "yarinlarda ¢ocuklarimizin, gelecek
nesillerin, yeryiiziindeki ozgiirliiklerine ve yasam haklarina sahip ¢ikmak"; "ayni
gorkemli kozmik kokten" beslenen "anlamdas egilimlerdir".

Sonug¢
Herseyi asgari bir temel teoreme indirgemek, giiniimiizde hala ¢ok bilim adamini,
pesinden biiyiilenmelerle siiriikkleyen, dehsetli bir akademik ihtiras konusudur.

Ben bu yazimda; biraz, konuyla ilgili olarak epeydir yazdigim yazilari, keza pek ¢ok
yerde yaptigim konugmalari, derli toplu bir bigimde dzetlemeye calisarak, milyar-
larca yillik bir perspektifte, olduk¢a dzgiin ve biitiinsel bir tabana oturduguna, niha-
yet ¢cevreci hareketin, genis bir baglamda ise barisisterlerin sarilmasi gerektigine,
her halukarda, gelecek yiizyillarda yayginlasabilecegine inandigim kozmik bir inang
sistemini, kisacik dikkatinize getirdim.

Bu benim, bir dogabilimci olarak, otuz kiisur yili askin bir siiredir ogrendiklerim ve
kag tlrli, acili hayal kirikliklar, kabuk degisimleri, hatta, "yeryiiziinde, bir dizi
anlamsiz ve degersiz raslantilarla viicut bulmus olabilecegimiz" gibi, sdzim ona
delikanli ama primitif, o nisbette de bilgi kofu olarak varilabilen, yavan bir hiikiim-
den dolay1, birgogumuzun sergiledigi tiirden yakalanilacak en igneli amagsizlik
kabuslarinda, biteviye yaptigim sentezin, sonugta ise dogamla ve beni var eden do-
gayla tanmigip sarmasmanin goz aydinliklar: iginde, cosku mesaleleri yakan diisiin-
celerimin, bir urind...

Bu benim inancim... Ne giizel ki yerlesik dinlerin "manevi” (manaya, iliskin) olarak
tanimlayabilecegimiz ozleriyle bulusan, ancak onlari, pek ¢ogu giincel bilgilerimiz
ve kavrayisimizla bagdagmayan sembollerinden bir bakima soyutlayarak, iist bir
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biitiinsellige kavusturabilecegini diisiindiigiim, bir inang sistemi...
Yine de salt boyle bir inagla yagamak, inanin hi¢ kolay degil.
Ama hi¢ unutmayin ki:

Biz tabiat ananin yavrulariyiz. Tabiat ana ise, kaostan diizenlilik dokuyan kozmik
stire¢lerin tirtinii.

Demek ki biz kaos ananin, yavrusun yavrulari, kiigiik yavrularyiz; kozmik bilincin
belki de en gérkemli eregiyiz.

Boyle bir idrak gelistirebilirsek, o takdirde, yeryiiziindeki yasamimizla, davranisla-
rimizla; bizi var eden kozmik trendlerle nasil bulusup, onlarla nasil 6zdeslesebilece-
gimizi de bilebiliriz.

Bunun, insan olmanin iist bir giizelligi olduguna, inantyorum.

Buradan, harika bir agilimla, bir erdem ve ahlak 6gretisi bigimleyebilecegimize,
ayrica ve onemle dikkat ¢ekmek isterim. Bu konuyu simdi Fransizca olarak yayin-
lanmak tizere olan, “Un Systeme de Croyance Cosmique” adl1 yapitimda bir dlglide
ayrintilandirdigimi kaydedebilirim (37).

Omegin, (Allah muhafaza) adam Oldiirmek, idam dahil (kestirme bir deyisle,
diizenlilikten kaos olusturacagi, bunun igin de bizi var eden giizelim kozmik
trendlerle dehsetli bir zithk olusturacagy i¢in) bir “canilik”. Adam o6ldiiren birini
(onu idam etmenin tersine) tecrit edip, egitmek ve iyilestirmeye ¢alismaksa, bizi var
eden kozmik trendlerin ululuguna yiikselmek demek oluyor.

Hayvan kesip yemek de ayni baglamda, yazik ki, ser bir davranis olarak ortaya
ciktyor.

Burada vejetaryenlerin (ot-oburlarin) ne denli derin bir duyarhilik gelistirdiklerini
anlayabiliriz. Et-oburlugunuza, bir ¢irpida son veremiyorsaniz (dogrusu ben de he-
nliz yamyamligimdan, ¢ocukluk aligkanliklarimi bir tiirlii asamadigim igin, siyrila-
bilmis degilim); o zaman, bir dl¢iide affedilebilir sayabilecegimiz i¢in, midye yiyin;
hadi olmadi (dikkate getirdigim ag¢idan, giinahiniz bir parca artacak ama), balik
yiyin; biraz daha biiyiik giinahlar: goze alarak, kus, ordek, tavuk, hindi yiyebilirsi-
niz; daha daha biiyiik giinahlar goze alaraksa koyun, dana, v.s. de yiyebilirsiniz
ama, zinhar, kuzu (yavru koyun), kesip yemeyin; ¢linkii onun, kirlarda sevingle
biiyiiyegiderken, kozmik trendler uzantisinda kaostan diizenlilik olusturma iglevi
daha epey siirliyor olacaktir. Siz onu kesip yerseniz, onun bu islevini dumura ugra-
tiyor, biriktiregeldigi canim giizellik ve diizenliligi ise, hemen ¢ogunlukla kaosa,
karanlik, kirli bir ¢ope ¢eviriyor, oluyorsunuz. Onun 6rnegin, proteininden yaralani-
yorsunuz ger¢i, ama, o proteini hem bagka kaynaklardan edinebilirsiniz, hem de
onemlisi, yaptiginiz is, esas itibariyle kesip yok edeceginiz o can yavruya, hi¢g ama
hi¢ degmiyor.

Aymn bir gercevede, turfanda meyve yemek de hos degil; ¢iinkii turfanda meyvenin
dalinda, bir bakima kozmik trendlerle biitiinleserek siirdiirmekte oldugu islev, siz
onu dalindan kopartmis olacagimiz igin, tamamlanmis olmuyor. Meyveyi, sebzeyi,
demek ki, dikkate getirdigimiz baglamda, dalindan diisecek kadar olgunlastiktan
sonra, yemek, gerekiyor. (Bunda sonra da yemezseniz, zaten ¢liriiyilip topraga karisi-
yor. O nedenle, "E canim madem kuzu kesmek yanligmis, o zaman iste mesela, hiyar
kesip yemek de yanlis olmuyor mu, yani?", tiriinden, agikgoz bir sicramayla ahkam
kesmenin hig bir manas1 olmuyor; ¢iinkii, olmus hiyar: dalindan kopartip yemezse-
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niz, onun kaostan fazladan diizenlilik olugturmasina destek veriyor olmuyorsunuz ki;
0, olduktan sonra, dalinda dursun durmasin, zaten ¢iirimeye gegiyor.

%

Bir iki 6rnekle somutlastirmaya ¢alistigimiz boylesi bir 6gretiye, milyarlarca yillik,
ka¢ asamali gorkem iistiine gorkem sergileyen olusumlari, bir bir tarayarak, taa
kozmik bilngten hareketle ulasmamiz, hos degil mi?

Kozmik biling, kendinin farkinda olmayabilir. Ama ne goéz kamastirict ki, onun can
verdigi insan bilinci, kozmik bilincin, bilincinde olabiliyor!..

Bu, kozmik bilincin, bizi var etmenin otesinde, bizimle beraber daha bir yiicelmesi
demek, yerinde olur sanirim.

Sasilacak gorkemde bir gelisme!..

Mesele her halde, bu olguyu idrak edip, birbirimize doniik, ya da ¢evre, canlilar ve
nebatata doniik, yeryliziindeki her davranisimizla ona omuz vermeye geliyor.

Mutlulugumuzun mekanizmasi burada bulunuyor.
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TEDARIK ZINCIiRi YONETIMINDE, TEDARIKCi SECME VE
DEGERLENDIRME SURECINDE KULLANILAN SECIiM
KRITERLERI VE KDZ. EREGLI’DE BiR ALAN
ARASTIRMASI"

Ramazan AKSOY? Tevfik OGUZ®

OZET: Yogun rekabet kosullar: altinda, en ekonomik sekilde iiretim yapabilme
arzusunu ger¢eklestirmenin en temel unsuru, tedarik edilen iiriin ve hizmetlerin
istenilen kalite ve fiyat seviyesinde, dogru zamanda, dogru yerde ve istenilen mik-
tarda elde edilmesidir. Bu istegin gerceklestirilebilmesinin en onemli sartlarindan
birisi tedarik zinciri yonetimi felsefesinin benimsenmesi ve uygulanabilmesidir. Bu
yénetim felsefesinin basarisint etkileyen hususlarin basinda, bilimsel ve bigcimsel
yéntem kullanilarak secilmis en uygun tedarikgiler ile ¢calisabilmek gelmektedir.

Bu calismada, Kdz. Eregli bélgesindeki, imalat ve hizmet tiretici isletmelerin, bigim-
sel tedarik¢i se¢me ve degerlendirme yontemlerini kullanip kullanmadiklari, eger
kullanilan bigimsel bir yontem var ise, ne seviyede kullanildigr ve bu yontemlerden
ne derece faydalanildig tespit edilmistir. Tedarik¢i degerlendirme kriterleri ile ilgili
ilk calismayr yapan Gary W. Dickson’in belirledigi 23 adet se¢me ve degerlendirme
kriterinin, kdz. Evegli bolgesinde de yapilmast sonucu, ¢evresel faktorlerin zaman ve
mekan farkhiliklarinin dogrudan karsilastirmaya imkan vermese de degerlendirme
kriterlerinin énemlerinin farkliliklarin olusturdugu gériilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Satin alma, Tedarik¢i Se¢me Ve Degerlendirme, Tedarikgi
Se¢me Ve Degerlendirme Kriterleri, Tedarik Zinciri

1. Giris

Gilinitimiiz rekabet kosullarinda en ekonomik sekilde iiretim yapma istegi ve satin
aliman malzemelerin maliyetinin, en biiyiik maliyet kalemi oldugu gercegi goz oniine
aliirsa satin alma fonksiyonun {izerinde durulmasi kaginilmaz olmaktadir. Bu bag-
lamda tedarik¢i se¢imi ve segilen tedarikgi ile iligkilerin yonetimi dnemli konulardan
biri halini almustir.

Firmalarin, amacladig: en kaliteli ve en ekonomik iiriinii miisterilerine sunma iste-
gini karsilayabilmelerinin en temel kosullarindan birisi, tedarik fonksiyonu ile elde
edilen malzeme ve kaynaklarin en uygun 6zelliklerde, en dogru tedarik¢ilerden elde
edilmesidir. Bu nedenlerden otiirii alicilarin, dogru tedarikgileri uygun se¢im yon-
temleriyle belirlemeleri ve secilen bu tedarikgiler ile isbirligi yapabilmeleri konusu
iizerinde 6nemle durulmasi gerekmektedir.

Bu c¢aligmanin ana amaci tedarik¢i segcme ve degerlendirme siirecinin Karadeniz
Eregli’deki isletmelerce ne seviyede yararlanildiginin tespiti ve isletme yoneticileri-
nin se¢me ve degerlendirme yontemlerini anlayip, benimseyip, etkin bir sekilde
kullanip kullanmadigini analiz etmektir.

*Bu calisma, Tevfik OGUZ’un Ramazan AKSOY damsmanhiginda yapmis oldugu aymi baslikli Yiiksek
Lisans Tez ¢aligmasindan iiretilmistir.

* Yrd. Dog. Dr., Zonguldak Karaelmas Universitesi, isletme Boliimii
b Zonguldak Karaelmas Universitesi, SBE Ogrencisi
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2. Tedarik Zinciri ve Tedarik Zinciri Yonetimi

Yogun rekabet kosullari, kiiresellesme ve iireticilerin degisen miisteri taleplerine
uygun esnek bir {iretimi gerceklestirebilme zorunlulugu neticesinde isletmelerin,
ellerindeki kaynaklar1 en yiiksek verimlilikte kullanmasi, en yiiksek kalitede ve en
diisiik maliyetle {iriin iiretmesi kacinilmaz hale gelmistir.

Ekonomik kuruluslarin ana amaci yasamlarint siirdiirmek, siirdiiriirken de kar etmek
oldugundan, maliyet unsurlarinin en iist basamaginda yer alan malzeme giderleri en
karli sekilde tedarik edilmelidir. Neticede isletmelerin ana giderlerinin biiyiik bir
kismini tedarik faaliyetinin kendisi olusturmasi nedeni ile tedarik kavrami iizerinde
onemle durulmasi gerekmektedir.

2.1. Tedarik Zinciri

Isletmeler kapal1 sistemler degildir ve hizmet, hammadde, mamiil ya da yarimamiil
tedarik ederken miisteri gibi, hizmet, hammadde, mamiil ya da yarimamiil satarken
de tedarikgi gibi hareket etmektedirler.

Isletmelerin maddi kayiplarin azaltmas ve diisiik maliyetle en kaliteli {iriinii {irete-
bilmeleri i¢in, iirettikleri iiriiniin, hammaddeden iiriin meydana gelinceye kadar olan
tiim siireclerini kontrol altinda tutabilmeleri, bu sebeple tedarik zinciri felsefesini
uygulamalar1 zorunludur. Cesitli yazarlarin tanimlarina gore tedarik zinciri;

Hammervoll’a gore tedarik zinciri, “partnerlerin arasinda finansal, veri, iiriin ve

2 1

hizmet akis1 olan ticari ortakliklar meydana getirir” .

Sezen’e gore tedarik zinciri, “malzeme ve/veya iirlinlerin son kullaniciya (nihai
miisteriye) ulasana dek gegcirdikleri asamalar ve birbirinden bagimsiz olarak {iriine
deger katan tiim zincir iiyelerini i¢ine alan bir sistemdir” .

Kasi’ye gore tedarik zinciri, “tedarikei, iiretici, dagitict ve saticilarin malzeme, bilgi
ve para akisi ile olusturdugu bir igletme agidir. Tedarik zinciri, ortak bir is hedefini
basarmak icin girdisi ve ¢iktis1 olan aktivite setleridir””.

Bu tanimlardan yola ¢ikilarak genel bir tanim yapilmak istenirse: Tedarik zinciri,
hammadde ve tedarikgiler, liretim ve montaj, stoklama ve envanter dagitimi, siparis
girisi ve siparis yonetimi, dagitim, miisteri teslimati ve tiim bu islemlerin takip edi-
lebilmesi i¢in olusturulan bilgi sistemleri dahil olmak iizere, bir {iriiniin hammadde
evresinden miisteriye ulagincaya kadar olan siiregteki tiim iglemlerin tamamidir.

Tedarik zinciri, miigteri taleplerinin karsilanmasi dahil tiim dolayl ve dolaysiz asa-
malar1 da kapsamaktadir. Bu zincirin her asamasi farkl: siire¢lerden geger ve zincirin
geri kalan asamalari ile etkilesim igerisindedir. Malzemelerin tedarik¢iden iireticiye,
toptanciya, perakendeciye ve miisteriye bir zincir iizerinden hareketinin resmini
ortaya ¢ikartmaktadir.

Tedarik zinciri kapsamina giren isletme fonksiyonlari, tedarik zinciri karigimini
olusturmaktadir. Bu fonksiyonlar, planlama ve pazarlama stratejisi, satin alma, iire-

Hammervoll, Trond (2009); “Value-Creation Logic In Supply Chain Relationships,” Journal of
Business-to-Business Marketing, Say1 16, s. 220-241.

Sezen, Biilent (2004); “Tedarik Zincirinde Stok Yénetimi Problemleri Igin Elektronik tablolar Yardimm
ile Simiilasyon Uygulamas1,” Celal Bayar Universitesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt 11, Say1 1, s.
57-68.

Kasi, Vijay (2005); “Systemic Assessment of SCOR for Modeling Supply Chains,” Proceedings of the
38th Hawaii International Conference on System Sciences, 2005, s. 1-10.0



Prof. Dr. Sadik Kirbas'a Armagan Kitap, Eylil 2011

tim planlama, stoklama ve malzeme dagitimi, stok yoOnetimi, depolama, ulagim,
miisteri hizmetleri ve teknik destek olarak siralanabilir’. Zincirdeki tiyelerin konu-
muna gore, bahsedilen fonksiyonlarin 6nemi degiskenlik gdstermektedir. Isletmenin
yapisina gore, isletme i¢in 6nemli olan bir fonksiyonun, 6zellikle {izerinde durulmasi
o isletme i¢in biiyiik kazanglar saglayabilir. Ornegin iiretim yapan bir isletmenin,
satin alma ve iiretim planlamas1 gibi fonksiyonlara énem vermesi daha dogru ola-
bilmektedir.

2.2. Tedarik Zinciri Yonetimi

1980’11 yillarda yasanan yogun rekabet kosullari, isletmelerin uluslararasi pazarlara
acilma gereksinimleri, degisik cografi bolgelerde merkezi olan isletmeler i¢in ulusla-
rarast firmalarin genelinde entegrasyonun saglanmasi yolunda bilisim teknolojisi
icin yeni bir gereksinim dogmasina neden olmustur’.

Yaganan bu ihtiya¢ neticesinde ERP kavrami ortaya ¢ikmistir. ERP birden fazla
noktada iiretim ve tek bir sirket gibi hareket edebilen, i¢ operasyonlar1 koordine
eden bir sistemdir. Tedarik zinciri ise modelde rolii olan isletmeleri birbiriyle ko-
nusturan, bunlarin birbirine bilgi saglamasin1 amaglayan giivenli bir ortamda, zama-
ninda ve hatasiz, ihtiya¢ duyulan kadar ve dogru kisiye bilginin ulagmasini saglayan
bir is modeli sunmaktadir®. Ortaya ¢ikan bu tedarik zinciri yonetim felsefesini gesitli
kaynaklar su sekilde tanimlamislardir:

“Tedarik zinciri yonetimi, malzeme ve {riinlerin, temel hammadde arzindan nihai
iirlin asamasina kadar (olast geri doniisiim ve yeniden kullanim dahil) ydnetimini
kapsayan; firmalarin tedarikgilerinin proseslerinden, rekabet avantajlarini destekle-
yecek teknoloji ve yeteneklerinden nasil yararlanacagi {lizerine odaklanan ve gele-
neksel igletme ici faaliyetleri, optimizasyon ve etkinlik ortak gayesi ile ticari ortak-

liklar kurarak yayan bir yonetim felsefesidir.””.

“Tedarik zinciri yonetimi, hammadde tedarikg¢ilerinden depolar araciligi ile nihai
miisterilere ulasincaya kadar gecen siirecteki bilgi ve malzeme akisini yoneten bir
bilgi sistemidir.”® .

Tedarik zinciri yonetimi, tedarikgi, Uiretici, toptanci, bayiler, sistemdeki malzeme
akigi, bilgi ve nakit akisini koordine etmek ve bu sistemi yonetmektir. Burada amag,
zincirdeki tiim elemanlar birbirlerine entegre etmek ve bu yolla miisteri memnuni-
yetini ve zincir elemanlarinin her birinin karint maksimum seviyede tutmaktir.

Sonugta bu felsefenin benimsenip kullanilmasi, verimsizlikleri ortadan kaldirilabil-
mekte, zincire liye olan tim igletmelerin maliyetlerinde diisiis yagamalar1 saglana-
bilmektedir. Etkin bir Tedarik Zinciri Yonetiminin firmalara sagladigi katma deger
tablo 2.1°de 6zetlenmigtir. Sekil 2.1°de goriildiigii gibi tedarik zinciri yonetiminde,
tedarikei, iretici, toptanci, bayiler, sistemdeki malzeme akisi, bilgi ve nakit akigini

Kagnicioglu, Celal Hakan (2007); Tedarik Zinciri Yonetiminde Tedarikgi Se¢imi, T.C. Anadolu
Universitesi Yaynlar, Eskisehir., ss.13-14

Bilisim Terimleri; “ERP — MRP 11 iliskisi,” http://www.bilisimterimleri.com/ bilgisayar_bilgisi/bilgi/
131.html (Erigim Tarihi: 23.12.2009)

Paksoy, Turan (2005); “Tedarik Zinciri Yonetiminde Dagitim Aglarinin Tasarimi Ve
Optimizasyonu,” Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 14, s. 435-454.
Ozdemir, Ali Thsan (2004); “Tedarik Zinciri Yonetimi Gelisimi Siirecleri ve Yararlar1,” Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 23, Temmuz-Aralik, s. 87-96.
Leenders, R. Michiel, Harold E. Fearon, Anna E. Flynn ve P. Faraser Johnson (2001); Purchasing &
Supply Management, McGraw-Hill, Boston, USA.. s.10
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koordine etmek ve bu sistemi yonetmektir. Burada amag zincirdeki tiim elemanlari
birbirlerine entegre etmek bu yolla miisteri memnuniyetini ve zincir elemanlariin

her birinin karin1 maksimum seviyede tutmaktir.

Sekil 2.1: Tedarik Zinciri Yonetimi Modeli

| Ugiincii Parti Lojistik Saglayicilar |
T
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Kaynak: Mohammad Zubair Khan vd. (2010);

”Intelligent Supply Chain

Management,” J. Software Engineering & Applications 3, s. 405.

Tablo 2.1: Tyilestirme Saglanan Alanlar ve lyilestirme Yiizdeleri

Iyilestirme Saglanan Alanlar Iyilesme %’si
Teslim Performansimnin lyilestirilmesi %15-28
Envanterin (stok) Azaltilmasi %25-60
Siparis Karsilama Oraninin Iyilestirilmesi %20-30
Talep Tahmin Basarist %25-80
Tedarik Cevrim Siiresinin Kisaltilmasi %30-50
Lojistik Masraflarin Azaltilmasi %25-50
Verimlilik ve Kapasite Artisi %10-20

Kaynak: T.C. Basbakanlik DTM IGEME (2006); Kobi’lerin Uluslar aras1 Rekabet
Giiclerini Arttirmada Tedarik Zinciri Yonetiminin Onemi, Ankara. s. 11

Tedarik zinciri yonetiminin yararlarin1 siralamak gerekirse, birinci sirada ¢esitli
maliyet kalemlerinin alt seviyelere c¢ekilmesi ile elde edilen mali kazanglar gosteri-
lebilir. Zincirdeki belirsizliklerin en diisiik seviyeye ¢ekilmesi sayesinde, isletmele-
rin stok bulundurma gerekliliklerinin azalmasi ve stok tasima, elde tutma maliyetle-
rinde saglanan diisiisler, elde edilen mali kazanca 6rnek olarak verilebilir’. ikinci
olarak her isletmenin en iyi bildigi isi yapmasi nedeni ile isletmelere uzmanlagsma
zorunlulugu getirmesidir. Isletmelerin uzmanlasmasi sonucu iiriin kalitesinde artiglar
saglanir, daha yiiksek seviyede teknoloji kullanilabilir ve temel yetenekleri digindaki
faaliyetlere enerjilerini harcamazlar. Uzmanlagmis bir tedarik¢i en son teknolojileri
ve siireclerdeki yatirnmlarin1 genis iiretim hacmine ulasmak icin ayarlar ve bu ¢aba-
lara odaklanir. Diger bir yarari ise miisteri hizmetlerindeki belirsizlikleri (teslimat

’ Yiiksel, Hilmi (2002); “Tedarik Zinciri Yonetiminde Bilgi sistemlerinin Onemi,”

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 4, Say1 3, s. 261-279.
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tarihi gibi) ortadan kaldirmasidir'®. Dérdiincii olarak sistemin hizli ve dogru ¢alis-
masi1 saglanir. Zincir elemanlar1 arasinda kurulan bilgi ag1 ile tiiketici taleplerinin
kargilanmas i¢in gerekli ihtiyaglar, zincirdeki her iiyeye hem daha hizli, hem de
bilgi kaynaginin zincirin baslama noktasindaki miisteriler olmasi sebebi ile daha
dogru ulastirilmasi saglanir. Bu sekilde miisteri taleplerine uygun degisiklik yapila-
bilmesi daha da kolaylasir'".

3. Satin Alma

Uriin veya hizmet iireten her isletmenin iiretim faaliyetlerini siirdiirebilmesi igin
ihtiyaci olan hammadde, malzeme, arag-gere¢, makine ve diger sarf malzemelerini
siirekli ve diizenli olarak satin almasi finansman, {iretim ve planlama kadar énemli
bir yonetim islevidir. Satin alma fonksiyonunun saglikli bir sekilde gerceklestirile-
bilmesi, isletmenin verimliligi ve karliligimi direkt etkilemesi agisindan son derece
onemlidir.

Uretim sistemi, girdiler agisindan incelendiginde, isletme girdileri bes ana baslhk
(5M) altinda toplanabilir. Bunlar sirasiyla; malzeme (materials), makine (machines),
is giicli (man power), para (Money) ve yonetim’dir (management). Sistem bu girdi-
leri almakta, bunlari bir doniisiim siirecinden gegirmekte ve sonucunda c¢ikti elde
etmektedir'”.

Uretim siirecinin devamliliginin saglanabilmesi icin tedarik edilen girdilerin biiyiik
bir kismini, satin alma islevi sayesinde elde edilen birimlerin olusturdugu diislinii-
lirse, satin alma fonksiyonunun incelenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Literatiir
incelendiginde satin alma ile ilgili ¢esitli tanimlar mevcuttur.

“Satin alma foksiyonu, uygun ekipman, malzeme, techizat ve hizmeti dogru kali-

tede, dogru miktarda, dogru fiyatla, dogru kaynaktan saglamaktir”"’.

“Satin alma, organizasyonlarin, satin alinacak {iriinler ve servislere olan ihtiyaci
belirledikleri, degerlendirdikleri, ve alternatif markalar ve tercihler arasinda segtik-
leri bir karar verme islemidir.”".

Satin alma fonksiyonu, bu tanimlardan yola ¢ikarak, satin alinacak mal ve hizmetle-
rin ozelliklerinin ve satin alinacak tedarik¢inin belirlenmesi, tedarikgilerle anlagsma
yapilmasi, {iriin siparisi ve gelen siparisin gézlemlenmesi ve kontrolii, satin alma
siirecinin takibi ve degerlendirilmesi olarak tanimlanabilir.

Satin alma faaliyetinin mali agidan incelenmesi konunun énemini ortaya koymakta-
dir. Toplam satis gelirlerinin, degisik kalemlere gore dagilimi iizerine Amerika Bir-
lesik Devletleri’nde imalat sanayinde yapilan bir arastirma sonucu, Tablo 3.1°de
goriilmektedir.

% Uniivar, Mustafa (2009); “Tedarik Zinciri Yonetimi Uygulamalarimin Orgiitsel Yapiya Etkisi Uzerine
Bir Arastirma,” Ege Akademik Bakig, Cilt 9, Say1 2, s. 559-592.

Yiiksel, Hilmi (2004); “Tedarik Zincirleri igin Performans 6l¢iim Sistemlerinin Tasarim1,” Yénetim ve
Ekonomi, Cilt 11, Say1 1, s.143-154.

flter, H. Melih (2002); Global Dissal Tedarik (Outsourcing), Istanbul Ticaret Odasi Yayinlar,
Istanbul. ss.40-41

Arjan, Van Welle (2002); Purchasing and Supply Chain Management: Analysis, Planning and
Practice, Cengage Learning, London., s.14

Kotler, Philip (2000); Pazarlama Yonetimi, (Cev.: Nejat Muallimoglu), Beta Basim, Istanbul., 5.192
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Tablo 3.1: Satis Gelirlerinin Oransal Dagihim

Ana Kalem Alt Kalem Satis Gelirlerine Orani (%)
Alt toplam 56.7
Satn alma Malzeme 532
Ekipman 35
Alt toplam 20.8
Ueretler Uretim Isgorenleri 10.7
Diger Isgérenleri 10.1
Genel Giderler 18.9
Vergi Oncesi Kar 3.6

Kaynak: H. Melih ilter (2002); Global Dissal Tedarik (Outsourcing), Istanbul Tica-
ret Odas1 Yayinlari, Istanbul, s. 40

Tablo 3.1°deki veriler incelendiginde toplam satis gelirlerinin %56,7°lik kisminin
satin alma fonksiyonunu gergeklestirmek i¢in kullanildigi goriilmektedir.

3.1. Temel Satin Alma Karar Siirecleri

Temelde alt1 karar alma siireci bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla yap ya da satin al,
tedarik¢i se¢imi, sozlesme goriigmesi, tasarimda isbirligi, tedarik ve kaynak analizi-
dir. Sekil 3.1°de temel satin alma siireci goriilmektedir.

Yap ya da satin al: Yap ya da satin al karar siirecinde isletme, hizmet ya da iiriinii
kendisi mi iiretecek yoksa disaridan mi tedarik edecek buna karar verilir.

Tedarikgi secimi: Belirlenmis olgiitlere gore tedarikciler belirlenir ve segilir.

Sozlesme goriismesi: Bu agamada, alic1 ve tedarikei sartlarii ortaya koyar ve yapi-
lan miizakereler sonucunda ortak bir nokta bulunmaya calisilir.

Tasarimda isbirligi: Tedarik¢i ve alic1 bir araya gelerek kalite standartlar1 ve miis-
teri taleplerini karsilayabilen {iriin ya da hizmetin tasarimini gerceklestirir

Tedarik: Tedarik karar siirecinde alicinin istedigi iiriin ya da hizmetin zamaninda ve
en diisiik maliyetle elde etme konulari tizerinde durulur. Tedarikgiye verilen siparis
miktar1 ve stok konular1 bu asamada karar verilen konulardir.

Kaynak analizi: Bu asamada isletme tiim tedarik zinciri verimliligini degerlendirir.
Bu degerlendirme tek bir tedarik¢iden birden ¢ok iiriin tedarik etmek, bir tip iiriinii
birden ¢ok tedarik¢iden saglamak ve tedarik¢i performansi gibi konulari igerir.
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Sekil 3.1: Temel Satin Alma Siireci

[ Uriin yada hizmet tipi |

| Hammadde Bitmis/Yar1 bitmis |

[_Kendi kaynag: |<—I—P| Satmalma | [ Dis satin alma

Tedarikgi se¢imi

| Sozlesme |

i

|

|

|

|

. v
| Tasarimda isbirligi
|

|

|

|

|

|

[ Tedarik |

| KavnakI analizi |

Kaynak: Mohamed Haouari, vd. (2007);  Supplier Selection And Order Lot Sizing
Modeling: A Review,” Computers & Operations Research, Say1 34, s. 3517

4. Tedarikci Secimi ve Tedarikc¢i Secim Modelleri

4.1. Tedarikei Secimi

Uluslararasi rekabetin artmasi sonucunda, iiretimde dikey boyut azalmakta, isletme-
ler uzmanlik konulartyla ilgili {iretim yapmakta, disaridan tedarik ettikleri tirinlerin
sayist ve ¢esidi artmaktadir. Bunlara bagl olarak tedarik¢ilere olan bagimliliklari
daha da artmaktadir".

Isletmelerde alic1 ve tedarikgi iliskisi son derece dnemlidir. Bir tedarikgi, iyi tasar-
lanmis ve yonetilen tedarik zincirinin pargast oldugunda, bu uzun siireli iliski tasar-
lanmis tedarik zincirinin rakip tedarik zincirlerine karsi rekabet edebilmesinde sii-
rekli bir etkiye sahip olur. Bu nedenle, tedarik¢i se¢imi problemi gliglii bir tedarik
zincirinin olusturulmasinda en 6nemli konulardan biri olur'®. Tedarik¢i secimi ile
tedarik edilen iriiniin istenilen 6zelliklerde olmasi, kalitesi ve tedarik¢inin perfor-
mans1 dogrudan etkilenmektedir.

Seg¢im siireci genel olarak, problemin tanimi, karar kriterlerinin tanimlanmasi, po-
tansiyel tedarikgilerin belirlenmesi ve son se¢im safhasi olarak dort basamaktan
olusmaktadir'’.

4.2. Tedarikg¢i Seciminde Kullanilan Karar Kriterleri

Tedarik¢i degerlendirme siirecinde kullanilan kriterler hakkinda yapilan ilk ¢aligma
Dickson tarafindan 1966 yilinda gerceklestirilmistir. Dickson 170 satin alma miidii-
riinden elde ettigi veriler sayesinde maliyet, kalite ve teslimat performanslarini en
onemli {li¢ kriter oldugunu belirtmistir. Dickson ¢aligmasinin sonunda tedarikg¢i de-

Kagnicioglu, Celal Hakan (2007); a.g.e., s.78

Ozdemir, Ali Thsan ve Yalgin Se¢me (2009); “Iki Asamali Stratejik Tedarikci Seciminin Bulamk
Topsis Yontemi ile Analizi,” Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 11, say1 2, s. 79-112.

De Boer, Luitzen, Eva Labro ve Pierangela Morlacchi (2001); “A Review of Methods Supporting
Supplier Selection,” European Journal Of Purchasing and Supply Management, Cilt 7. Say1 2, s. 75-89.
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gerlendirme ve sec¢iminde kullanilabilecek 23 temel kriter belirlemistir'® (Dickson,
1966:5-17). Dickson’in belirledigi kriterlerin 6nem seviyeleri Tablo 3.1°de puan
sirasina gore goriilmektedir. En yiiksek deger 4 en diisiik deger 0 olarak atanmistir.

Tablo 4.1: Dickson’in Belirledigi Degerlendirme Kriterleri

No | Olgiit Ort. Puan | Degerlendirme No | Olgiit Ort. Degerlendirme
1 Kalite 3,508 Cok 6nemli 13 Yo6netim ve | 2,216

2 Teslimat 3,147 14 is kontrolii 2,211

3 Gegmis performans | 2,998 15 Tamir hizmetleri | 2,187

4 Garanti politikast 2,849 16 Tutum 2,120

5 Uretim tesisleri ve | 2,775 Oldukga énemli 17 intiba 2,054 Orta énemli
6 Fiyat 2,758 18 Paketleme 2,009

7 Teknik yeterlilik 2,545 19 isci iligkileri | 2,003

8 Finansal durum 2,514 20 Cografi yerlesim | 1,872

9 Yontem uyumu 2,488 21 Gegmis donem is | 1,597

10 iletisim sistemi 2,426 Orta énemli 22 Uriin_icin_egitim | 1,537

11 Endiistrideki  yeri | 2,412 23 Kargilikl 0,610 Az 6nemli
12 Is istegi 2,256

Kaynak: Gary W. Dickson (1966); ”An Analysis of Vendor Selection Systems and
Decisions”, Journal of Purchasing, Say12,s. 5-17

5. Kdz. Eregli’deki Imalat ve Hizmet Uretici Isletmeler Uzerinde
Yapilmis Bir Alan Arastirmasi

5.1. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin esas amaci, isletmelerin tedarik¢i segme ve degerlendirme yontemi
kullanip kullanmadiklarini saptamak ve herhangi bir tedarik¢i degerlendirme yon-
temi kullaniliyorsa, kullanilan yontemi belirlemektir. Bir diger amag ise Dickson’in
1966 yilinda 170 satin alma midiirii ile goriismesi neticesinde saptamis ve onem
sirasina koymus oldugu 23 adet kriterin 6nem seviyelerinde ne ¢esit degisimler
yasanmig farkliliklar1 saptamaktir.

5.2. Arastirma Modeli ve Veri Toplama Yontemi

Tedarik¢i segme ve degerlendirme siirecinde etkili olan degiskenlerin 6nemi islet-
meden isletmeye farklilik gosterebilmektedir. Bu degiskenlerin 6nem seviyelerini ve
kullanilan yontemlerin profesyonelligini belirlemek amaciyla Kdz. Eregli bolgesin-
deki isletme yoneticileri ile bilgi toplamak amaciyla yiiz yiize anket ¢aligmasi ya-
pilmistir. Bu aragtirmada daha once ¢esitli calismalarda kesfedici arastirma modeli
ile saptanmis olan tedarik¢i se¢me ve degerlendirme kriterlerinin, hangilerinin bol-
gedeki imalat ve hizmet iireten isletmeler i¢in daha 6nemli oldugunun saptanmast
amaglanmistir. Arastirma degiskenleri arasinda tanimlama yapabilme istegi nedeni
ile aragtirma modeli olarak tanimlayici aragtirma modeli tercih edilmistir. Calisma-
nin saha arastirmasi 2010 yilinda Ocak-Mart aylari arasinda yiiz yiize goriisme yon-

'8 Dickson, Gary W. (1966); ”An Analysis of Vendor Selection Systems and Decisions”, Journal of

Purchasing, Say12,s. 5-17.
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temiyle gerceklestirilmistir. Demografik degiskenler nominal Olcekle, tedarikei
segme ve degerlendirme kriterleri ise besli Likert 6lgegi ile ol¢tilmiistiir.

5.3. Orneklem, Ornekleme Yontemi ve Ornek Hacmi

Bu calismada, ana kiitle Kdz. Eregli’de faaliyet gosteren ve Kdz. Eregli Ticaret ve
Sanayi Odasi’na kayitli imalat¢1 ve hizmet {iretici igletmelerdir. Calismada 6rneklem
hacmi olusturulurken cesitli kisitlamalarla karsilasilmistir. Yasanan global krizin
etkilerinden dolay1, 6zellikle gemi sanayinde hizmet veren taseron firmalar gibi
isletmelerin faaliyetlerini durdurmus fakat aktif goriinmeleri, bazi1 isletme sahipleri-
nin vefat1 sonrasi varisleri tarafindan oda kayitlarinin iptal edilmemis ve bu sebeple
isletmelerin faaliyetlerini durdurmus olmasina ragmen hala aktif goériinmeleri ve
yasanan global kriz neticesinde kapanip maddi imkansizliklardan dolay1 oda kayitla-
rimi1 sildirememis isletmelerin olmasi bu kisitlamalar1 yaratmistir. S6zii edilen bu
kisitlamalar ve mali, zaman ve fiziki olanaklarin yetersizligi gibi sebeplerden otiirti,
kolayda ornekleme yonteminin kullanilmasinin daha uygun olacagina karar veril-
mistir. Odaya kayitli isletmelerin tamamina ulasilmaya calisilmis fakat yasanan
kisitlar ve goriisme talebini geri ceviren isletmelerin de olmasi neticesinde anket
calismasinin yapildig1 isletme sayis1 105 ile sinirlt kalmistir.

5.4. Verilerin Analizi

5.4.1. Frekans Analizleri
Yapilan anket ¢alismasindaki sorularla olusturulan, 6rnek hacmini temsil eden fre-
kans dagilimlar1 asagida tablo 5.1 ve 5.2°de goriilmektedir.

Tablo 5.3: isletmelerin Tedarik¢i Se¢me ve Degerlendirme Yontemi
Kullanimlarina Gére Dagilim

Frekans % Orani Birikimli % Oran1
Evet 15 14,3 14,3
Hayir 90 85,7 100,0
Toplam 105 100,0

Tablo 5.3. incelendiginde, tedarik¢i secme ve degerlendirme yontemi kullanan 15
isletme oldugu saptanmistir. Bu 15 isletmenin tamaminin, degerlendirmeyi kendi
biinyelerinde yaptiklar1 ve degerlendirmeyi yapan 15 isletmenin 13’{iniin kendi
gelistirdikleri bir yontemi, diger 2 isletmenin ise hazir aldiklar1 bir yontemi kullan-
diklar tespit edilmistir.

5.4.2. Dickson’in Belirledigi Secme ve Degerlendirme Kriterlerinin Onem
Seviyelerindeki Degisimler

Dickson’in yapmis oldugu c¢aligmanin 1966 yilina ait oldugu ve ¢alismadan bu yana
50 yil gectigi, gecen zaman zarfi icerisinde de diinyanin kiiresellestigi ve yasanan
degisimlerin de etkisiyle, orgiitsel miisterilerin tedarik¢i secerken ve degerlendirir-
ken kullandiklar1 kriterlerin 6nem seviyelerinin de ne derecede degisime ugradigini
belirlemek olduk¢a énemlidir.

Dickson’mn yapmis oldugu se¢cme ve degerlendirme kriterleri ile Kdz. Eregli bolge-
sindeki imalat ve hizmet iiretici igletmeler {lizerinde yapilan calisma sonucu elde
edilen veriler birbirleri ile karsilagtirtlmistir. Karsilastirma sonucu tablo 5.4°de go-
riillmektedir.
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Tablo 5.1:isletme Ozelliklerine Ait Frekans Tablo 5.2:Anketi

Tablosu Cevaplandiranlara Ait Frekans
— S —— —
Kur.Lixlus Tarlhl Frekans | % Orani| Birikimli % Orani Cinsiyet Frekans | % Orant ?mklmll
1940 y1li dncesi 1 1,0 1,0 % Orant
1940 il 1960 arasinda 2 1,9 2,9 [Bayan 6 5.7 5.7
1960 il 1980 arasmda 30 286 314 [Erkek 99| 943 100,0
- Toplam 105 100,0
1980 il 2000 arasinda 47 44,8 76,2 M -
edeni Durum
2000 y1li sonrasi 25 23,8 100,0 Evli 93 386 386
Toplam 105 100,0 Bekar 11 10,5 99,0
Yillik Ciro Dul 1 1,0 100,0
2000000 TL’nin altinda 61 58,1 73,5 TOplf}m 105|  100,0
2000000 ile 4000000 TL 6 5.7 80,7 iﬁ(%}{““ Durumy T — —
2000000 ile 6000000 TL 7 6,7 89,2 ogretim : :
- Orta §gretim 6 5,7 17,1
6000000 ile 8000000 TL 3 29 928 Mise Ul 324 295
8000000 TL’nin iizerinde 6 5,7 100,0 Onlisans ] 7.6 57,1
Bilgi vermeyen isletmeler 22 21,0 Lisans 36 343 91,4
Toplam 105 100,0 Yiiksek Lisans 6 5,7 97,1
Devamli Personel Sayisi Doktora 3 2,9 100,0
50°ye kadar 87 829 g20| [foplam 105] 100.0
50- 100 5 43 87,6 Yas Arahgy
- , S 20-29 20 19,0 19,0
100 - 150 4 3.8 oL4] [30-39 9] 18,1 37,1
150 - 200 3 2,9 943 [40-49 29 27,6 64,8
200 ve iizeri 6 57 100,0] [50-59 21 20,0 84,8
Toplam 105 100,0 60 ve iizeri 16 15,2 100,0
Gegici Personel Sayis Toplam 105] 100.0
75 ¢ kadar 101 962 96| | GOreve Baslama
Tarihi
75 - 150 0 0 0 [1960 ile 1970 R o 2o
150 - 225 1 1,0 97,1 arasinda ’ ’
225 -300 2 1,9 99,0 1970 ile 1980 13 124 152
300{n iizeri 1 1,0 100,0| |arasinda
Toplam 105 100,0 1980 ile 1990 19| 181 333
Tedarik¢i Sayist arasinda
1990 ile 2000
50°ye kadar 93 886 88.6] |arasinda 271 257 59,0
50-100 6 57 94.3| 12000 ile 2010
100 - 150 2 1.9 96.2]  |arasinda 431 410 100,0
150 - 200 1 1,0 97,1 Toplam 105 100,0
200 ve tizeri 3 2,9 100,0
Siparis Verme Sekli
Miisteri taleplerine gore 82 78,1 78,1
Stoga gore 23 21,9 100,0
Toplam 105 100,0

Dickson’a ait caligmanin sonucunda kalite kriteri, se¢gme ve degerlendirme siirecinde
kullanilan kriterler arasinda en 6nemli kriter olarak seg¢ilmistir. Yapmis oldugumuz
caligmanin sonucunda da isletmeler i¢in en énemli kriterin kalite olmas1 carpicidir.
Dickson’un 50 yil oncesi saptadigi kriterlerin Kdz. Eregli icin de benzer oldugu
varsayilabilirse, giiniimiizde de isletmelerin tedarik siireglerinde en yiiksek kalitede
hammadde yada yar1t mamiil alma isteklerinde degisim olmadigi 6ne siiriilebilir.
Bununla birlikte, ¢alismamizin kolayda ornekleme olmasi sebebiyle, genelleme
imkani mevcut degildir. Diger yandan, isletme kiiltiirii, yonetici profili, sektorel
farkliliklar vb. ¢evresel faktorlerin farkli olmasi her iki ¢alismanin sonuglarinin da
farkli olmasini saglayabilir. Bizim ¢aligmamiz ileride bu konuda yapilacak ¢aligma-
lar i¢in kargilastirmalarda kullanilabilecek bir temel 6zelligi tastyabilir.
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Tablo 5.4: Dickson’in Belirledigi Kriterlerin Onem Seviyeleri ile Anket
Calismasindan Elde Edilen Kriter Onem Seviyelerinin Karsilastirilma Tablosu

Dic‘ksonl’fllm Dic_kson_’}p . | Calisma Sonucu g;l]lﬁglla
Be!lrledlgl Bel]rl-edl gi  Kii- Kriterlerin Yeni | Kriterlerin
Olgiit Igrlter]erm terlerin Ortalama Onem Sirast Yeni Ortalama
Onem Siralar1 | Puam -
Kalite 1 3.508 1 3.79
Teslimat 2 3.147 3 3.64
Gecmis performans 3 2.998 9 3.16
Garanti politikasi 4 2.849 4 3.50
Uretim __tesisleri _ ve 5 2,775 15 2.69
Fivat 6 2.758 2 3.77
Teknik veterlilik 7 2.545 7 332
Finansal durum 8 2.514 18 2.59
Yéntem uyumu 9 2,488 12 2,83
Iletisim sistemi 10 2.426 13 2,70
Endiistrideki veri ve iinii 11 2412 19 2.57
s istegi 12 2.256 10 3.10
Yénetim ve organizasvon 13 2216 17 2.66
Is kontrolii 14 2211 5 335
Tamir hizmetleri 15 2.187 8 3.18
Tutum 16 2.120 6 334
Intiba 17 2.054 16 2.66
Paketleme vetenegi 18 2.009 14 2.70
| Isci iliskileri kavitlar 19 2.003 23 1.30
Co#rafi verlesim 20 1.872 21 2.54
Gecmis donem is miktari 21 1.597 20 2.56
Uriin icin egitim olanag 22 1.537 22 2.34
Karsilikli diizenlemeler 23 0.610 11 3.10

Tedarik¢i isletmelere ait garanti politikast Dickson’in yapmis oldugu calisma sonu-
cunda 4. siray1 almistir. Kdz. Eregli bolgesinde yapilan calismada 4. siray: alarak
onem seviyesi olarak herhangi bir degisime ugramadig: tespit edilmistir.

Dickson’in yapmis oldugu ¢alisma sonucunda teslimat kriteri de, kalite kriteri gibi
isletmeler agisindan en dnemli kriterlerden biri olarak secilmistir. Yapmis oldugu-
muz g¢aligmanin sonucunda teslimat kriteri de onemlilik seviyesini korumus en
onemli 3. kriter olarak belirlenmistir.

Tedarik¢i segme ve degerlendirme siirecinde kullanilan gegmis performans kriteri
ise Dickson’in ¢aligmasinda 3. en 6nemli kriter olarak belirlenmis olmasina ragmen,
Kdz. Eregli’de yapilan calisma sonucunda Onem olarak 9. sirayr alabilmistir.
3,16’lik ortalama degerle olduk¢a dnemliden, orta 6nemli seviyeye sahip bir kriter
halini almistir.

11
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Tedarikci firmalarin iiretim tesisleri ve kapasitesinin orgiitsel miisteriler i¢in dnemi
degerlendirildiginde, Dickson’in ¢alismasinda 5. sirada ve olduk¢a 6nemli bir sevi-
yede oldugu goriilmektedir. Yaptigimiz c¢alisma sonucunda bu kriterin 15. siraya
gerileyerek orta dnemli bir seviyede oldugu tespit edilmistir.

Fiyat kriteri Dickson’in ¢aligmasinda 6. sirada yer almistir. Giiniimiiz kosullarinda
isletmelerin en ucuza, en yiiksek kalitede iiriin alma istekleri neticesinde fiyat kriteri
yaptigimiz ¢aligmanin sonucunda 2. en 6nemli kriter olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Dickson, ¢alismasinda tedarik¢inin teknik yeterliliginin, se¢me ve degerlendirme
siirecinde kullanilan kriterleri incelerken isletmeler i¢in dnem sirasint 7. sirada be-
lirlemistir. Kdz. Eregli’de yapmis oldugumuz c¢alismada teknik yeterlilik kriteri
yeniden 7. siray1 alarak dnem seviyesinde herhangi bir degisikligin olmadig1 sap-
tanmustir.

Tedarik¢inin finansal durumu se¢cme ve degerlendirme siirecinde ne denli etkili
oldugu Dickson’in ¢aligmasinda bu kriterin 8. siray1 alarak ne denli 6nemli bir kriter
oldugunu gostermistir. Fakat yaptigimiz ¢alismanin sonucunda isletmelerin bu kri-
tere ¢ok diisiik seviyelerde 6nem verdikleri gézlemlenmektedir. Kdz. Eregli’de ya-
pilan ¢aligma sonucunda tedarik¢inin finansal durumu 18. siray1 gerileyerek, onem
seviyesi olarak oldukga alt seviyelere diigmiistiir.

Dickson yaptig1 calismasi sonucunda belirlemis oldugu ve 6nem sirasi 9 olan yon-
tem uyumu kriteri, Kdz. Eregli’de yaptigimiz ¢alisma sonucunda 12. siray: alabil-
mis, bolgedeki isletmeler i¢in orta seviyede bir dneme sahip oldugu belirlenmistir.

Dickson’in yapmig oldugu calisma sonucunda, iletisgim sistemi kriteri segme ve
degerlendirme siirecinde kullanilan kriterler arasinda 10. siray1 alabilirken yaptigi-
miz ¢alisma sonucunda bu kriterin 13. siray1 aldigin1 ve orta seviyede dneme sahip
bir kriter olarak kaldig1 gozlemlenebilmektedir.

Tedarik¢ilerin endiistrideki yeri ve tiniiniin, segme ve degerlendirme siirecinde kul-
lanilan kriterler arasinda hangi seviyede oldugu Dickson’in ¢aligmasinin sonucunda
11. siray1 alabilerek orta 6nemli olarak belirlenmistir. Yaptigimiz ¢alisma sonucunda
ise tedarik¢inin endiistrideki yeri ve {inii kriteri igletmeler i¢in daha az 6nemli bir hal
alarak dnemsiz sayilabilecek bir seviyede 19. siray1 alabilmistir.

Is istegi kriteri, Dickson’n ¢alismasindan ¢ikan sonugta dnem siras1 olarak 12. siray1
alabilmis, orta 6nemli bir kriter olarak belirlenmistir. Kdz. Eregli bolgesinde yapilan
calisma sonucunda bu kriterin 10. siray1 almasi ve dnem seviyesi olarak orta sevi-
yelerdeki yerini korudugu gozlenebilmektedir.

Yonetim ve organizasyon kriteri, Dickson’in segme ve degerlendirmede kullanilan
kriterlerin 6nemini belirlemede 13. siray1 ve orta dnemli bir seviyede yer almistir.
Kdz. Eregli bolgesindeki yonetici tercihleri dogrultusunda 17. siray1 alabilmis, 6nem
seviyesinde diisiis gozlemlenmistir.

Dickson’in yapmis oldugu ¢aligmada, is kontrolii kriterinin 14. sirada ve orta dnemli
bir seviyede oldugu sonucuna ulasiimistir. Yapmis oldugumuz ¢aligmada ise isletme
yoneticilerinin is kontroliine daha fazla nem vermeleri neticesinde bu kriter sirala-
mada 5. siraya sahip olmus ve Kdz. Eregli’deki isletmeler i¢in oldukc¢a 6nemli bir
kriter oldugunu goéstermistir.

Tedarikgilere ait tamir hizmetlerinin 6énemi belirlendiginde ise Dickson’in galigma
sonucunda bu kriter 15. siray1 alabilmistir. Bizim yapmis oldugumuz c¢aligmada ise
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Oonem seviyesinde degisim gostermis ve onem sirasi olarak 3,18’lik ortalama puanla
8. siray1 ve oldukca 6nemli bir kriter halini almistir.

Tedarik¢ilerin tutumunun, se¢me ve degerlendirme siirecinde kullanilan kriterler
icerisinde ne denli etkili oldugu belirlenmeye ¢alisilmis Dickson’in ¢aligmasi sonu-
cunda bu kriterin orta 6énemli olarak 16. siray1 aldigi, yaptigimiz ¢aligmada ise yo-
neticiler i¢in olduk¢a 6nemli bir hal alarak 3,34’liik ortalama puanla 6. sirada ol-
dugu belirlenmistir.

Tedarikgilerin intibasinin, yoneticiler igin segme ve degerlendirme siirecinde kulla-
nilan kriterler igerisindeki 6nem seviyesi Dickson’in ¢alismasinda 17. siray1 alarak
orta dnemli bir kriter oldugu belirlenmistir. Bizim ¢aligmamizda 6nem seviyesinde
fazla bir degisim gostermedigi saptanmis ve 16. siray1 alarak giiniimiizde az da olsa
daha fazla 6nem gosterilen bir kriter oldugu tespit edilmistir.

Paketleme (ambalajlama) yeteneginin segme ve degerlendirme siirecinde, tedarikgi-
leri degerlendirirken ne derecede etkili oldugu Dickson’in ¢aligmasinda 18. siray1
almistir. Kdz. Eregli bolgesinde yapmis oldugumuz ¢alismanin sonucunda bu kriter
orta seviyede bir 6nem derecesinde 14. siraya yerlesmistir. Bolgedeki isletmelerin
belli bir kisminin taleplerinin 6zenli bir paketlemeye sahip olmas1 gerekmeyen kaba
mallar olmasina ragmen 6nem seviyesinde yiikselis gézlemlenmistir.

Dickson’m yapmis oldugu calisma sonucunda, Isci iliskileri kayitlar1 kriteri secme
ve degerlendirme siirecindeki degerlendirme kriterlerinde 19. siray1 alirken, Yapti-
gimiz ¢alismada bu kriterin 23. sirada ve en dnemsiz segme ve degerlendirme kriteri
olarak secildigi gézlemlenmektedir.

Dickson, ¢alismasinda cografi yerlesim, segme ve degerlendirme siirecinde kullani-
lan kriterleri incelerken isletmeler i¢in 6nem sirasini 20. sirada belirlemistir. Yapti-
gimiz ¢alismada ise bu kriter 21. siray1 alabilmistir. Onem seviyesinde az da olsa
diisiis gozlemlenmektedir.

Tedarikei ile yapilmis gegmis donem is miktar1 Dickson’in ¢aligma sonucunda en alt
seviyelerde 21. siray1 almistir. Kdz. Eregli’de yapilan ¢alismanin sonucunda 2,56 ik
ortalama puanla 20. siray1 alarak yoneticiler i¢in 6nem seviyesinde fazla bir degisim
gozlemlenmemistir.

Tedarik¢i segme ve degerlendirme siirecinde kullanilan kriterlerden iiriin i¢in egitim
olanag kriteri Dickson’in ¢aligma sonucunda 22. sirayi alabilmistir. Yaptigimiz
calismada 22. siray1 alarak dnem seviyesi en diisiik kriterler arasindaki yerini muha-
faza etmistir. Yoneticilerin kriter hakkindaki goriislerinde degisim gézlenememistir.

Dickson’in belirledigi 23. sirada olan ve kriterlerin en énemsizi olarak kargimiza
cikan karsilikli diizenlemeler kriteri, yaptigimiz ¢alisma sonucunda yoneticiler igin
orta dnemli bir puan almis 3,10’luk ortalama puanla 11. siray1 yerlesmis ve énemli
sayilabilecek bir seviyeye yiikselmistir.

6. Sonuc¢

Tedarik zincirin felsefesi ile, zincire dahil olan tiim elemanlart birbirlerine entegre
etmek ve bu yolla miisteri memnuniyetini ve zincir elemanlarinin basarilarini en st
seviyede tutmak amaclanmaktadir. Bu entegrasyondan maksimum verimi alabilme-
nin kosullarindan birisi de dogru tedarikgiler ile igbirligi yapilmasidir.

Dogru tedarikgilerle isbirligi igerisinde olmak, iirlin kalitesinin artmasi, taleplerin
daha hizli ve dogru olarak karsilanmasi, maliyetlerde diislis gibi avantajlar1 berabe-
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rinde getirmektedir. Bu baglamda, tiim isletmeler kendileri i¢in olumlu etki yarata-
cak tedarik¢ilerle caligmay1 arzu etmektedirler. Tedarik¢i segme ve degerlendirme
siirecinde, igletmelerce segcme ve degerlendirme igin bilimsel ve bigimsel yontem
kullanilmasi, calisilan veya caligilacak tedarik¢inin en dogru bigcimde segilmesini
saglamaktadir.

Bu ¢alismanin uygulama kisminda, Kdz. Eregli Ticaret ve Sanayi Odasi’na kayitl,
imalat ve hizmet iiretici isletmelerin, satin alma yoneticilerine yonelik, saha aragtir-
mas1 yapilmistir. Se¢gme ve degerlendirme kriterlerine verilen énem seviyelerinin
tespiti ve bolgede faaliyet gosteren isletmelerin ve bu igletmelerde satin almadan
sorumlu kisilerin genel profillerinin tespiti igin, isletmelerin satin alma ydneticile-
rine yonelik anket hazirlanmistir. Bu ¢aligma, kolayda 6rnekleme olmasi sebebiyle,
sonuglarin Kdz. Eregli’de yer alan igletmelere genellenmesi miimkiin degildir. So-
nuglar sadece incelenen 105 isletmeyi temsil etmektedir.

Anket sonuclarindan elde edilen veriler dogrultusunda, frekans analizi ile bolgedeki
igletmelerin ve anketi cevaplandiranlarin profilleri ¢ikartilmistir. Frekans analizi
sayesinde isletmelerin %85,7°1ik biiyiik bir kisminin profesyonel anlamda tedarikei
secme ve degerlendirme yontemi kullanmadiklar1 saptanmistir. Anketi cevaplandi-
ranlar genel olarak satin alma siirecinde kullanilacak bicimsel bir se¢me ve deger-
lendirme modelinin varligindan habersizdir. Buna sebep olarak egitim yetersizligi
gosterilebilir.

Dickson’in 1966 yilinda tanimladigi ve 6nem sirasina koydugu 23 adet segme ve
degerlendirme kriteri, Kdz Eregli bolgesi i¢in de 6l¢iilmiistiir. Cevresel faktdrlerin
zaman ve mekan farkliliklar1 dogrudan karsilastirmaya imkan vermese de farklilikla-
rin degerlendirmesini de engellemez. Belirlenen farkliliklar 6zetlenmesi gerekirse,
kalite kriterinin ¢alismamizda da 6nemini birinci sirada korumakta oldugu goriil-
mektedir. Kalite kriteri gibi teslimat ve garanti politikas: kriterlerinin de farkli za-
man ve mekan da c¢alisan satin almacilar i¢in 6nemlerini yitirmedikleri tespit edil-
mistir. Teknik yeterlilik, yontem uyumu, iletisim sistemi, is istegi, yonetim ve orga-
nizasyon, tedarik¢i intibasi, cografi yerlesim, ge¢mis donem is miktari, {irlin i¢in
egitim olanagi, isci iliskileri kayitlar1 gibi kriterlerin 6nem seviyelerinde fazla bir
farklilik olmadig1 gézlemlenmektedir.

Tedarikginin Uretim tesisleri ve kapasitesi, finansal durumu, gegmis performansi ve
tedarik¢inin endiistrideki yeri ve {inii kriterlerinin 6nem seviyelerinde ciddi diistisler
yasandig1 belirlenmistir.

Fiyat, ambalajlama, is kontrolii, tamir hizmetleri, karsilikli diizenlemeler ve tedarik-
¢inin tutumu kriterlerinin, giiniimiizde daha fazla 6nem kazandig1 gézlemlenmekte-
dir. Bu kriterler arasinda is kontrolii, tamir hizmetleri, karsilikli diizenlemeler ve
tedarik¢inin tutumu kriterlerinin, 6nem seviyelerinde ciddi ytkselisler goze carp-
maktadir.

Sonug olarak tedarik siirecinde yasanan sorunlarin, en alt seviyeye cekilmesi igin,
isletmelerce tedarik¢i segme ve degerlendirme siirecinde bigimsel yontemlerin kul-
lanilmasi, giiniimiiz kosullarinda rekabet avantaji saglayabilmeleri i¢in zorunlu hale
gelmistir. Bolgedeki isletmeler incelendiginde, yontem kullaniminin eksikligi goze
carpmaktadir. Bélgedeki isletmelerinin bu eksikliklerini gidermeleri igin, yoneticile-
rinin konu hakkinda egitim almalari, satin alma konusunda uzman profesyonelleri
biinyelerinde barindirmalari, veya satin alma siirecinin takibini ve degerlendirmesini
yapacak 0zel firmalarla ¢alismalari, tedarik siirecinde meydana gelebilecek sorun-
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larla daha az karsilagmalar1 bakimindan ve rekabet avantaji saglamalar1 agisindan
oldukga onemlidir.
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YONETIMDEN YONETISIME KAMU SEKTORUNDE
DONUSUM

N. Oguzhan ALTAY"

OZET: Kamu sektorii doksanl: yillardan giiniimiize kiiresellesme siireci ve bunun
yansimalarindan ortaya ¢ikan yénetisim kavrami altinda yeni sag politikalarla ¢ok
onemli bir doniisiim stirecine sokulmustur. Bu siiregler sadece Tiirkiye'de degil
diger gelismis ve gelismekte olan iilkelerde de yasanmaktadir. Aslinda doniistiiriilen
devletin temel fonksiyonlaridir. Sosyal devlet olgusu ile kamusal mal ve hizmet kav-
ramlart kiiresellesme siireciyle birlikte piyasalastirilmis, deregiilasyon siireciyle de
bunun alt yapisi olusturulmustur. Bu ¢alisma iktisat¢1 bakisiyla 6zel ve kamu sekto-
riindeki doniigiimiin yonetim ve yonetisim kavramlarimin gelisimiyle birlikte analiz
etmeyi hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Yonetim, Yerinden ve Merkezi Yonetim, Yonetici, Lider, Yone-
tisim, Kamu Sektériinde Déoniigiim

1. Giris

Yirminci yilizyilin yonetim anlayisi 6zel sektdrde oldugu gibi kamu sektoriinde be-
lirli siireclerle gelisirken, yetmisli yillarin ortalarindan itibaren insanligin temel
yasam paradigmalarini adim adim etkileyecek yeni dalga etki alanini hizla genislet-
mektedir. Seksenli yillarin sonlarindan itibaren Sovyet sisteminin ¢okiis siireciyle
birlikte serbest piyasa ekonomisi anlayisinin diinya ekonomisinde etkin olmasi ve
yeni dalganin kiiresellesme adi altinda sadece ekonomide degil, insanligin tiim ya-
sam alanlarinda etkili olmast var olan Yonetim kavramimnin yaninda Ydnetisim
kavramini da ortaya c¢ikarmistir. Bunlarla birlikte yeni dalga, Sivil Toplum Kuru-
luglarin1 (STK) veya Hiikiimet Dis1 Kuruluslar1 (HDK) 6zel ve kamu sektori ya-
ninda bir {ligiincii gii¢ olarak kabul etmisgtir.

2. Yonetim ve Yonetmek Uzerine Temel Notlar

“Sanatlarin en eskisi, bilimlerin en yenisi” olarak ifade edilen yonetim ile ilgili ¢ok
farkli tanimlar yapilabilecegi konunun uzmanlari tarafindan belirtilmektedir (Kogel,
2003: 15). Bu ciimle yonetimi hem bir bilim, hem bir sanat olarak gostermektedir.
Yonetim icin gerekli egitim ve 6gretim faaliyetlerinin varligi kavramin bilim niteli-
gini 6ne cikarirken, yoneticinin deneyimleri ile giiclenen sezgiler, yonetim kavrami-
nin sanat niteligini i¢inde barindirmaktadir. Yonetim diger bir tanimla baskalar
aracilifiyla is gérmektir. Bu nedenle bireyin oldugu her yerde yonetim vardir. An-
cak, yonetimden s6z edebilmek i¢in dncelikle birden fazla bireyin varligi isaret edi-
lir. Tkincisi yasalara gére olusturulmus mesru bir giiciin varhigi, iigiinciisii de organi-
zasyonun ve veya yonetilen toplulugun ortak bir amact olmalidir.

Peter Drucker, 21. Yiizyll icin Yonetim Tartismalar: adli eserinde, yonetim teo-
risinin ilk uygulamali 6rneginin 6zel bir isletmede degil, kar amaci olmayan “Mayo
Kliniginde” Taylor tarafindan uygulandigim belirtmektedir (Drucker, 1999;13).
Yazar, yonetim biliminin onciisii ve “Bilimsel Yonetim Yaklasimi’nin” kuru-
cusu Frederick W. Taylor’un 1912 yilinda ABD kongresinde yaptigi konugsmada®,

# Prof. Dr. N. Oguzhan Atay, Ege Universitesi, iktisat Bliimii

* Bu konugma ABD kongresindeki ilk yonetim bilgilendirme toplantisi olarak kabul edilmektedir.
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ABD ordusuna ait askeri bir depoda bu yaklasimin uygulanarak elde edilen
basarilarin anlatildigin1 ve sonucunda da Taylor’un yogun bir ilgi gordiigiinii yazar.
Ancak ilgingtir, Taylor’un goriisleri kendisinin calistigt 6zel isletmede uygu-
lanamamigtir. Clinkii sendikanin baskilari, ilgili isletmede bilimsel yonetim temelli
yonetim anlayisi uygulamalarinin terk edilmesine neden olmustur. Goriigleri
Taylorizm ile ifade edilen ABD’li makine miihendisi Taylor, 1911 yilinda Amerikan
Miihendisler Birligi’nde sundugu tebligde yonetimin temel hedefini: “... tim ¢ali-
sanlarin bireysel, maksimum refahlarini saglamak ve boylece igverenin de maksi-
mum refahim gerceklestirmek...” seklinde belirtir ve bilimsel yonetim anlayiginin
temel unsurlarini siralar ( Taylor, 2005: 5 ve 90). Bunlar;

1-Gelisigiizel yontemler degil bilim,

2-Catigma degil, uyum

3-Bireycilik degil, isbirligi,

4-Sinarh tiretim degil, maksimum {iretim,

5-Her is¢inin en iist verimlilik ve refah diizeyine gelistirilmesi seklinde agiklanir.

Giliniimiiz yonetim paradigmalarinin temelini olusturan bilimsel yonetim anlayis1 ya
da Taylorizm’de 6zetle alt1 nokta vurgulanir:

1-Bir isletmede yapilan her is, gelisigiizel ve isi yapanin arzu ettigi sekilde degil,
bilimsel yontemle yapilmalidir.

2-Ise uygun eleman segilmeli, bu segim isleri de bilimsel olarak yapilmalidir.

3-Maksimum iiretim hedeflenmeli ve her is¢i tiim yeteneklerini kullanacak sekilde
calismalidir.

4-Calisanlar iirettiklerine gore odiillendirilmelidir.

5-Yapilan her is 6lgme ve degerlendirmeye konu olmali, bulunan sonuglar1 daha
iyiye gotiirmenin yollar1 arastirilmals,

6-Is yapan herkes isi daha iyi yapabilmek i¢in siirekli egitime tabi tutulmalidir.

Yukaridaki temel ilkeleri irdeledigimizde bazi maddeler olumlu gibi olsa da
Taylorizm’in gegerliligini yitirmesine neden olan unsurlar asagidaki gibi siralanabi-
lir (Demir,2008):

1-Giintimiizde tek tip yonetim anlayis1 yoktur.

2-Kat1 ve tek tip kural anlayisina bagli hiyerarsik yonetim anlayis1 gegerliligini yi-
tirmistir.

3-Bireyin makine gibi goriiliip degerlendirildigi Taylorist yonetim anlayisinin ye-
rine, giiniimiizde birey organik bir varlik olarak degerlendirilmektedir. Bundan
amag, bireyin yasayan, gelisen, egitilebilir ve 0gretilebilir bir varlik olarak goriilme-
sidir.

4-Tek, kat1 ve hiyerarsiye dayali yonetim anlayis1 yerine gilinlimiizde, organizas-
yonlarimn kendilerine 6zgii ritiielleri ve sembolleri vardir.

Taylorizm bu ve benzeri unsurlarla reddedilirken, yiizyilin baglarinda ortaya konu-
lup ellili yillardan itibaren karsimiza ¢ikan yeni gelismeler giiniimiiziin modern
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yonetim anlayisini ortaya c¢ikarmugtir. Taylor sonrasi yonetim anlayisindaki gelis-
meleri kisaca sdyle 6zetlemek miimkiindiir (Mucuk, 2005):

“Yonetim Siireci Yaklasim1” ya da “Yonetimin Evrenselligi” Fransiz H. Fayol
tarafindan biiytik bir igletmenin genel yonetim ilkeleri seklinde 1916 yilinda yayimn-
lanan “Genel ve Sinai Yonetim” adli eserinde ortaya koyulmustur. Fayol, yonetim
biliminin evrensel oldugunu ve bazi ilkelere bagl bir takim fonksiyonlarla yiirtitiil-
diiglinii belirtmistir. Yazara gore yonetim fonksiyonlari,

- ileriyi gérme (planlama),

- organize etme (Orgiitlenme),

- ylriitme (yoneltme),

- diizenlestirme ve uyumlagtirma (koordinasyon)

- kontrol etme (denetim) seklinde siralamigtir. Fayol, yonetim ilkelerinin
Ogretilebilecegini belirtirken yoneticinin egitiminin dnemi ve gerekliligini
vurgulamistir.

Alman sosyolog Max Weber’in “Biirokrasi Yaklasim1”, diisiiniiriin “Sosyal ve
Ekonomik Orgiitlenme Teorisi” bashigini tasiyan eserinde etkinlik agisindan ideal
bir organizasyon diizenini biirokrasi teorisi temelinde agiklamaktadir. Biirokrasi
yaklagimi, dnceki yonetim anlayislarinda oldugu gibi bir ilkeler-kurallar biitiiniiniin
uygulanmasi ve izlenmesini 6nermektedir. Weber’in ideal orgiitiiniin temel eleman-
larin1 6zetle sdyle siralayabiliriz (Hamel-Breen,2007: 27):

1-Is ve sorumluluk dagilimi 6rgiitiin her iiyesi i¢in net bir sekilde tanimlanmustir.

2-Is konumlar, bir otorite dlgegiyle sonuglanan bir hiyerarsi seklinde érgiitlenmeli-
dir.

3-Kisiler bu is konumlarma teknik yetkinlikleri veya egitimleri temelinde secilmeli-
dir.

4-Yoneticiler igletmenin sahipleri i¢in ¢aligir, ama kendileri birincil sahip degildir.

5-Orgiitteki herkes kat1 kurallara ve somut isleriyle iliskili denetimlere tabidir.
Kurallar kisisel olmayip esit bigimde uygulanmalidir.

Hamel ve Breen, sayilan bu unsurlarin 21. yiizyilin modern yonetim anlayiginda da
yer buldugunu, hatta bu anlayistaki dogal erdemler oldugunu sdylemektedirler.

Davramssal yaklasim kavrami altinda da ifade edilen Beseri iligkiler Yakla-
simi’'nda ABD’li Mayo, ydnetimde psikoloji, sosyoloji ve sosyal psikolojiden ya-
rarlanilmas1 gerektigini belirtir. Bu yaklasimda bireyin davranisi, beseri iliskiler,
grup olusumu ve davraniglari, informel organizasyon, algilama ve tutumlar, moti-
vasyon (6zendirme), liderlik ile organizasyonlardaki degisim ve gelisim dikkate
alimmaktadir.

Peter Drucker’in Amaclara Gore Yonetim Anlayisi, yazar tarafindan sdyle agik-
lanmaktadir:

- Biyolojik varliklarin ¢ok sayida farkli yapilanmasi oldugu gibi, modern ku-
rumlar olan sosyal organizmalarin da ¢ok farkli sayida organizasyon sekil-
leri vardir. Dogru organizasyonu aramak yerine; yonetimin arastirmasi, ge-
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listirmesi ve denemeyi 6grenmesi gereken sey, gireve uygun organizas-
yondur.

- Kimse insanlar1 yonetemez. Gorev, insanlara liderlik yapmaktir. Hedef, her
bireyin kendine 6zgii giiciinii ve bilgisini verimli kilmaktir.

- Yonetim politikasinin temeli, teknoloji ve son kullanim degil, miisterilerin
degerleri ve onlarin harcanabilir gelirlerini nerede harcayabileceklerine yo-
nelik verdikleri kararlardir.

- Yonetim daha aktif olmak zorundadir ve biitiin siireci i¢ine almalidir.
- Yonetim uygulamalart daha islevsel kilinmalidir.
- Yonetim kurulusun elde ettigi sonuglar igin vardir.

Drucker 6zetle soyle soylemektedir. “Kurumun performansini ve sonuglarini, kurum
icinde ve disinda, kurumun kontroliinde veya kontrolii disinda etkileyen her sey,
yonetimin ilgi ve sorumlulugu dahilindedir.”

3. Kamu Sektoriinde Yonetim Paradigmasinin Doniisiimii

Ellili yillardan itibaren bilim ve teknolojideki gelismeler goriildiigli tizere yonetim
paradigmalarini hizla degistirmistir. Yukaridaki bilgilerden de anlasilabilecegi gibi
0zel firmalar, kamu organizasyonlar1 ve sivil toplum kuruluslarinda farkli yonetim
anlayiglar1 s6z konusudur. Bu yonetim anlayiglarinin 6zel sektor i¢in gegerli olanla-
rin1 Taylorizmden itibaren yukarida anlatmigtik. Kamu yonetim anlayigindaki donii-
siimii de yonetim modellerinden hareketle aciklamak istiyorum. Bu modeller irde-
lendiginde genellikle ikili bir ayrim karsimiza ¢ikar: Merkezi yonetim ve yerinden
yonetim modelleri.

Merkezden yonetim, 6zel, kamu ve sivil toplum kuruluslarinin merkezlerindeki
calisanlarin genis yetkilere sahip olmasi ile agiklamir (Tortop, 1988:5). Ust yonetim
kararlar1 alir ve astlar bunlar istlerine danisarak yerine getirirler. Hiyerarsik yapi-
lanma bu yonetim modelinde ¢ok giicliidiir. Ancak burada islem siiregleri gecikir-
ken, maliyetler artmaktadir. Buna karsin yerinden yoénetimde, eger kamu yonetim
modeli dikkate alinirsa yerel orgiitler ve bunlarin memurlar1 merkez drgiitlerinden
emir almazlar. Ozel sektdr veya sivil toplum kuruluslarini dikkate alirsak, biiyiik
6lciide 6zerklik ve bagimsizlik vardir. Sermaye ve yonetim yapilanmasi farkliliklar
gosterir. Karar stireglerinde ve biitgelemede de 6zerklik ve bagimsizliktan soz edilir.

Ozel sektdr kuruluglarindan farkli olarak kamu ydnetim anlayigindaki énemli sig-
rama, aydinlanma ile karsimiza ¢ikan ulus devlet anlayisi ve bunun temelindeki
bireye giiven anlayisi ile gerceklesmistir (Tekeli, 1999:241-242). Yazar bu giivenin
iki yonii oldugunu vurguluyor. Bunlarin birincisi, insan aklinin doganin ve toplumun
isleyis yasalarini ortaya ¢ikarabilecegi ve bilimsel bilgiye dayanarak insanlarin ken-
dilerine daha mutlu bir diinya kurabilecegine olan inangtir. Diger yon, insanin ken-
dini yonetebilecegi, kendisi i¢in en iyi olan1 ancak bireyin kendisinin segebilecegi-
nin kabul edilmesidir. Bdylece birey 6zgiirlesecek ve kaderini ilahi giiglerin elinden
kurtarabilecektir. Fransiz devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan bu gelismeler giiniimiizde
cok biiyiik bir déniisiimle kars1 karsiyadir. Ozel sektor ve sivil toplum kuruluslarmin
yonetimindeki paradigmal degisimler kamu yonetiminde de vardir.

Kamu sektorii icin gegerli olan klasik yonetim anlayis1 (government) yerini bilim
ve teknolojideki gelismelerle desteklenen kiiresellesme olgusunun bir sonucu olarak
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doksanli yillardan itibaren yonetisim anlayisina (governence) birakmistir (Tekeli,
1999, 239).

Yonetisim, bu anlamda devletin kendisinin is yapmasi yerine, islerin devlet tarafin-
dan yaptirilmasi ile aciklanabilir. Bu anlamda bakildiginda devlete diizenleyici roller
verilmektedir. Ulkemizde BDDK, SPK, Enerji Piyasast Kurulu gibi kamusal iist
kurullar yonetisimle ilgili olarak 6rneklendirilebilir. Yonetisim ilk kez Afrika iilkele-
rindeki siyasi otoritenin kaynak dagilimmdaki bozucu etkilerinin giderilmesine yo-
nelik bigimde uygulanmistir.1993 Washington Uzlasist ile agik ekonomi, 6zelles-
tirme faaliyetlerinin hizlandirilmasi, daha ¢ok serbest piyasa ekonomisi giindeme
getirilmis ve 1995 Diinya Bankasi Yillik Raporu’nda Devletin Degisim ve Donii-
siimii konulu bir rapor hazirlanmistir. Ornegin Tiirkiye’nin tam {iye olmay1 hedefle-
digi Avrupa Birligi (AB), yeni iiye olacak iilkelere yonelik getirdigi Kopenhag Kri-
terleri ii¢ ana bashig1 igerir. Temel Hak ve Ozgiirliikler, Avrupa Miiktesebatina
Uyum ve Isleyen Bir Piyasa Ekonomisi. Biitiin bunlardan amag piyasa ekonomisini
etkin kilabilmek, ekonomik ve sosyal alanlardaki faaliyetleri biirokratik ve siyasi
mekanizmalarin {izerinde bir olusumla gozetleme ve denetleme islevlerini yerine
getirmektir. Diger taraftan;

— demokratik anlayisin gelisimi ile temsili ydnetim anlayisi yerine katilimel
demokrasi hedefi,

— klasik kalkinma anlayisindaki merkezi otorite ve bagli kurumlariin rolleri ye-
rine, siirdiiriilebilir kalkinmadaki merkezi otoritenin yani sira yerel ve bdlgesel
otoriteler ile sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektdr kuruluslarinin toplumsal
siireclere daha aktif katilimi1 aslinda yonetisim anlayisinin temel unsurlaridir.

Genellikle new-neo klasik diistincenin ve kiiltiiriin getirdigi bir kavram olarak ifade
edilen yonetisimde kilit kavram iktisadi, politik ve sosyal siireglere katilim olarak
kendini gostermektedir. Katilim ise, ozellikle 6zgiir bireylerin olusturdugu sivil
toplum kuruluslar1 ve firmalar araciligiyla gerceklestirilir. Ornegin sosyal sorumlu-
luk projeleri bu anlamda degerlendirilebilir. Ciinkii kamunun sundugu mal ve hiz-
metlerde yasanilan problemler, ki bunlar es dost kayirmaciligi, riisvet, irtikap, oy
avciligr gibi bigimlerde ortaya ¢ikmaktadir, kaynak dagiliminin etkinligini bozmak-
tadir. S6zii edilen problemlerden kaynaklanan kamu hizmetlerindeki yetersizlikler
ve bosluklar sivil toplum kuruluslar: ya da 6zel sektdr kuruluslariin sosyal sorum-
luluk projeleri ile doldurulmaya calisilmaktadir. Boylece devletin rolii de degis-
mektedir. Aslinda degisen sadece devletin rolii degil, temel yasam paradigmalaridir.
Bireyin 6zgiirliigii altinda 6zellikle ekonomi ve siyaset alaninda yasanilan bu degis-
meleri su basliklar altinda gérmek miimkiindiir (Tekeli, 1999: 244):

1-Sanayi toplumundan bilgi toplumuna doniistim,

2-Fordist iiretimden esnek iiretime gegis,

3-Ulus devletler diinyasindan kiiresellesmis diinyaya gecis ve
4-Modernist diisiinceden post-modernist diisiinceye gegis.

Biitiin bu agiklamalarin 1s181nda su tespiti yapmak miimkiindiir: Genelde toplumsal
yasamda, 6zelde de isletmelerde yonetici, sermayedar, girisimei ve patron gibi kav-
ramlarin ayrimlagmasi ve netlesmesi seklindeki gelismeler ile kamuda devletin rolii-
niin tartigmaya agilmast gelismeleri yasanmakla birlikte, aradan sivil toplum kuru-
luslart giliglenerek ¢ikmistir. Drucker, 21.yiizyilda en biiyiik gelismenin sivil toplum
kuruluslarinda gergeklesecegini belirtmektedir. Ayrica bunlarin yonetime en fazla
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gereksinim duyulan, sistematik, ilkeli ve teoriye dayali yonetim sonuglarinin ¢ok
kisa stirede alinabilecegi bir sektor olacagini belirtir. Dolayisiyla yonetim anlayisin-
daki geligsmeleri bu siirecte degerlendirmek gerekir. Kiiresellesme siirecinde, toplam
kalite, yalinlik, giiclendirme, dis kaynaklardan yararlanma, kiyaslama, liderlik,
mentorluk, kocluk, kii¢iilme, sebeke organizasyonlari, miisteri tatmini, mitkemmel-
lik, 6grenen organizasyon, sifir hiyerarsi, paylasma ve ekip c¢aligmasi, kademe
azaltmasi gibi kavramlarla yonetim paradigmasi ¢ok hizli bir sekilde degismektedir
(Kogel,2003). Kamu kurum ve kuruluglart da benzer yonetim unsurlarini igsellestir-
meye ¢alismakta ve bizzat ydnetim uygulamalarina dahil etmektedirler. Ornegin,
Tiirkiye’de ilk kez izmir Valiligi bagl kurum ve kuruluslarinda kalite ve miikem-
mellik ¢aligmalarin1 yogun bigimde siirdiirmektedir. Diger taraftan izmir Valiliginin
sahip oldugu “Toplam Kalite Belgesi” ile yukarida ifade edilen miikemmellik ve
kalite ¢calismalar1 diger valiliklere de 6rnek olmaktadir.

Aslinda biitiin bu siireclerde degisen yonetim bakisindan bagka bir sey degildir.
Yonetici ister 0zel, isterse kamu ya da sivil toplum kurulusu seklinde bir organizas-
yonda bulunsun, yonettigi organizasyonda bir iliski ag1 (network) gelistirmek zorun-
dadir. Yonetimde gok kritik bir kavram olan network, bir anda yapilip sonlandirilma
bi¢iminde algilanmamali, aksine siireklilik kazandirilan bir sey olarak algilanmali-
dir. Iliskiler agim kurup, bunu harekete gegirecek birey olarak 6ne ¢ikan yonetici
birtakim temel yetkinlikleri kendisinde barmndirmalidir. Bunlar bes unsur altinda
goriilebilir (Kegecioglu,2008): Yonetici;

1-Giiven iliskisi olusturmalidir.

2-Liderlik 6zellikleri sergilemelidir.

3-lletisim ve sosyal iligkileri kurmalidir.
4-Riski tistlenmelidir.

5-Geligim ve degisim i¢in ortam hazirlamalidir.
Sayilan bu yetkinliklere sahip yonetici;
---kavramsal beceri,

---teknik beceri ve

---insan iligkileri becerisi gibi unsurlarla kargimiza ¢ikmaktadir (Demir,2008). Bu
becerilere sahip birey, ufku degil, ufkun &tesini gorebilen ve kendini gelistirmis bir
bireydir. Ornegin, iist diizey bir yonetim gorevine atanan kisi kavramsal ve iliski
becerileri yardimiyla basarili olabilir. Teknik beceri bazi durumlarda daha alt bir
unsur olabilir. Bilgi, iletisim ve teknoloji alanindaki gelismeler yeni yonetim bakis-
larin1 beraberinde getirirken, yoneticinin organizasyonda otorite ve yetkiyi paylagsma
bigimi ile otoriteyi kazanma bi¢imi yonetim anlayiginin gelecegini belirlemektedir.
Bu siirecin kilit rolii, yonetenden veya yonettigini zannedenden ziyade isi yapanda
diigimlenecektir. Dolayisiyla yoneticinin bagarisi biiyiik dl¢iide isi yapanin basari-
sina bagl olacaktir. Bu agidan bakildiginda da ¢alisanin giiclendirilmesine dayali
yonetim modeli giiniimiiziin ve gelecegin temel paradigmasi olacaktir. O halde gali-
sanin bagarisinin uyarilmasi ve gelistirilmesinde dnemli roller iistlenen yonetici ve
lider kavramlarina kisaca deginmekte yarar vardir.
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4. Yonetici ve Lider

Bilindigi iizere yonetim ve liderlik birbirinden farkli kavramlardir. Yonetim, insan-
lar1 etkilemede bigimsel (sekli) giiciine giivenirken, liderlik sosyal etkileme siirecin-
den kaynaklanir (Kegecioglu, 2003: 11). Yazar, “Lider ve Liderlik” adl1 kitabinda
Bennis’e gonderme yaparak liderlikteki temel unsurlari, vizyonlara yol gostericilik
yapmak, his, hirs ve tutkunun bilesimi, kendini tanima, samimiyet ve diiriistlik,
olgunlugu igeren dogruluk, merakli ve cesaretli olmak seklinde siralamaktadir.
Bennis’ten yapilan alintida Yonetici ve

Lider 6zellikleri agsagidaki unsurlarla agiklanir:

Yonetici Lider

-idarecidir -yenilik¢idir

-tekrarcidir -orjinaldir

-devam ettiricidir -gelistiricidir

-sistem ve yapilar lizerinde odaklanir -insanlar iizerinde odaklanir
-denetime giivenir -diiriisttiir, dogruluga giivenir

Bu ve benzeri siniflandirma 6lgiitlerini, ilgili konu iizerinde ¢alisanlar, farkli organi-
zasyon yapilarma gore gelistirerek agiklamaktadirlar. Ornegin, Tiirkiye Metal Sana-
yicileri Sendikast MESS’in, Harvard Business Review’den derlemeler dizisinden
Liderlik adli kitapta, Abraham Zaleznik, “Yonetici ve Lider- Birbirinden Farkh
midir?” bagslikli caligmasinda yonetici ve lideri s0yle tanimlamaktadir: “Yonetici,
enerjisi hedeflere, kaynaklara, 6rgiit yapilarina ya da insanlara yonelmis olsa da, bir
problem c¢oziiciidiir. Yonetici sunu sorar: Hangi problemler ¢oziilmeli ve insanlarin
bu orgiite katkida bulunmay siirdiirmesi i¢in gereken sonuclara ulasmanin en iyi
yollar nelerdir? Bu agidan bakildiginda liderlik sadece pratik bir is yonetme cabasi-
dir; yonetici de gdrevini yerine getirmek i¢in statii ve sorumlulugunun farkli kade-
melerinde bulunan birgok insanin etkin bir sekilde calismasina gerek duyar. Yonetici
olmak i¢in ne deha, ne de kahramanlik gerekir; bunun yerine sebat, kararlilik, cok
calisma, zeka, analitik yetenek ve belki de en dnemlisi hosgorii ve iyi niyet yeterli-
dir” (Zaleznik, 1999, 69). Liderlik, iktidarin diger insanlarin diisiince ve eylemlerini
etkilemek tizere kullanilmasin1 gerektirir. Yonetici liderlik ise, rekabet potansiyeli
bulunan gruplar arasinda yetkinlik, kontrol ve gli¢ dengesini saglamaktadir. Diger
bir anlatimla;

---yOneticinin amagclar1 arzulardan daha ¢ok gereklerden dogarken,
---lider, amaglara yonelik bireysel ve etkin tavirlar benimser.

Orgiitler, tutuculuk ve atalete dayanarak bireysel liderler degil, yoneticiler gelistir-
mek yoluyla iktidarin devamini saglar ve riskten kagiir. Buna karsin orgiitler,
ayakta kalmak ve basarili olmak i¢in hem ydneticilere hem de liderlere gereksinim
duyar. Ancak igsel tutuculuk bilyiik orgiitlerin kiiltiiriine egemen olabilir. Zaleznik
bunu daha iyi aciklayabilmek icin John D. Rockefeller III’iin ikinci Amerikan
Devrimi adli kitabindaki o6rgiit tanimina goénderme yapmaktadir. Buna gore “bir
orgiit, kendine ait bir mantig1 olan ve gelenek ile ataletin biitiin agirligini tasiyan bir
sistemdir. Kartlar, denenmis ve kanitlanmis is yapma yollar1 lehine, risk istlenme ile
yeni yonler arama aleyhine olacak sekilde destelenmistir.” Sonug olarak lider, istik-
rarl bir ¢aligma ortamu yerine, yogun duygusal tepe ve vadilerle dolu, kaotik bir
caligma ortamu yaratabilir. Yonetici ve lider arasindaki temel fark, ruhlarinin
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derinliklerinde sahip olduklar1 kaos ve diizen kavramlarindadir. Liderler, ka-
osa ve yapi eksikligine hosgorii gosterir ve bodylece, yanitlar1 beklemede tutarak
onemli konularda zamansiz sonug¢landirmalardan kaginmis olurlar. Yoneticiler dii-
zen ve kontrol arar. Problemleri, potansiyel onlemlerini bile anlamadan halletmek
gibi neredeyse vazgegilmez bir bagimlilik icerisindedirler. Orgiitlere asil sorun ya-
ratan sey, potansiyel kaosa zorla diizen getirmeye ¢alisan iggiidiisel bir yonelimdir
(Zaleznik, 1999, 90).

Biitiin bu agiklamalar 6rgiit ikliminden de s6z edilmesini gerekli kilmaktadir. Orgiitii
olusturan bireylerin ¢aligma ¢evresini algilamalari 6rgiit iklimini ifade etmektedir
(Kegecioglu, 2006,3). Orgiitteki bireylerin veya caliganlarin isyerini sevip, sevmeme
ile iliskili bu kavram yonetim biliminde de 6nemli bir ugras alanidir. Yonetici, be-
lirli bir organizasyon i¢inde calisir ve amaglarimi gergeklestirmeye ¢alisir. Bu ne-
denle yonetici yonettigi veya yonetecegi organizasyon igin,

---bir yonetim modeli,

---bir yonetim felsefesi,

---bir yonetim bi¢imi ve sonugta
—bir yonetim sistemi olusturmalidir.

Bu organizasyon 6zel, kamu veya sivil toplum kurulusu seklinde olabilir. Onemli
olan organizasyonun varligidir. Aslinda orgiitte ¢alisanin giiglendirilmesi modelinde
yonetisime gonderme yapilabilir. Siireclerden rahatsiz oluyorsan sikdyet¢i olma,
¢linkii onlar1 herkes biliyor ve taniyor. Formiil basit. Siireglere dahil ol.

5. Sonu¢

Klasik ve neo-klasik politikalarin temelleri {izerinde sekillendirilen new-neo klasik
politikalar hiikiimetlerin ekonomi politikalar1 tercihlerini dnemli dl¢lide degistirir-
ken, bu siire¢ devletin temel fonksiyonlar1 ile kamu sektoriiniin yeniden sekillendi-
rilmesinde de belirleyici roller Gistlenmistir. Ancak, 6zel bir igletmenin kar maksimi-
zasyonu ya da maliyet minimizasyonu amagli isletme-miisteri veya iiretici-tiiketici
iligkilerini ydnetisim kavrami kapsami altinda devlet-vatandas iligkilerine birebir
yansitmak herhalde dogru bir ¢dziimleme olmayacaktir. Ciinkii burada birey, kamu-
sal hizmet arzeden devletten kamusal mal talep etmektedir. Bu nedenle kamu ve
kamusal hizmet iligkisi, isletme-mal ve hizmet satimi-kar iligkisine doniistiiriilme-
melidir. Elbette kamu yonetimi ag¢isindan da etkinlik s6z konusu olacaktir. Fakat
etkinlik, devlet ya da kamu kuruluslar1 agisindan kar odakli veya miisteri odakli bir
anlayisla degil, kamusal mal ve hizmet sunumu agisindan degerlendirilmelidir. Bu
nedenle “Yonetim onciisii olmak icin biiyiik veya saygideger olmaniz gerekmez;
ama yiireksiz de olmamahisiniz” (Hamel-Breen, 2007:253).
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ULUSLARARASI PARA FONU: BRETTON WOODS’TAN
ISTANBUL’A

Mehmet Emin ALTUNDEMIR?

OZET: 1944 yilinda Bretton Woods kasabasinda yapilan konferans sonucunda
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi 'nin kurulmasina karar verilmigti.
Uluslararas: Para Fonu yillik toplantist 2009 yilinda Istanbul’da yapildiginda ise,
1929 yilindaki ekonomik krizin iizerinden 80 yil ve IMF 'nin kurulusunun iizerinden
65 yu ge¢cmisti. Bu siire zarfinda diinyada bir¢ok ekonomik ve siyasi gelismeler
yasandi. Sadece ekonomik gelismeler degil, siyasi gelismeler de, IMFyi etkiledi.
Kisa siireli de olsa zaman zaman unutuldu ama genelde ilk akla gelen uluslararasi
kuruluslarin basinda yer ald.

IMF, bazi yonleri ile diger uluslararasi kuruluslara benzemesine ragmen, kendine
ozgii faaliyet alanlari ve mali kaynaklar: ile zaman iginde iistlendigi roller konu-
sunda dikkat ¢cekmektedir. Birlesmis Milletler kadar iiyesi olan ve iiye iilkeler iize-
rindeki gozetim faaliyeti ile aktif bir iletisim i¢inde olan IMF, ozellikle gelismekte
olan iilkeler icin onemli bir kurulustur. Bu ¢alismada, Bretton Woods kasabasin-
daki Birlesmis Milletler Para ve Finans konferansinda alinan karar ile kurulan
IMF ’nin 2010 yu itibariyle iiye sayisi, yonetim yapisi, kullandigi kaynaklar, iiyele-
rine sagladigr imkanlar incelenmekte ve IMF 'nin ne kadar degisebildigi sorusuna
cevap aranmaktir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Para Fonu, IMF, Kiiresellesme

1. Giris

Uluslararasi1 Para Fonu (IMF) kurulurken, 6ncelikli olarak sanayilesmis Bat1 Avrupa
iilkeleri ile ABD arasinda sabit ama ayarlanabilir doviz kurlarini izlemek ve koru-
mak icin diisliniilmiistii. Ancak bugiin, gelismekte olan iilkelere ekonomik program
hazirlayan bir kurulus olarak taninmaktadir (Vreeland, 2007).

Tiim diinyay1 etkileyen bazi siyasi ve ekonomik gelismeler, IMF’nin sadece iiye
sayisinda artisa neden olmamig ayni zamanda yonetim yapisi, mali kaynaklari, yap-
tig1 faaliyetler, iiyelerine verdigi borglar1 da etkilemistir. IMF’nin kurulmasina ne-
den olan olaylar arasinda, Paris Barig Konferansi, Biiyiik Buhran, II.Diinya savasini
sayabiliriz. IMF’nin etkilendigi diger faktorler olarak; birden fazla iilkenin
ekonomik merkez olmasi, soguk savas donemi, Afrika iilkelerinin bagimsizligini
elde etmesi, Vietnam savasi, finansal piyasalarin kiiresellesmesi, uluslararasi borg
krizi, kominizmin ¢okiisii sayilabilir (Boughton, 2004).

2008 yilindan beri yasanan ekonomik kriz, IMF’nin fazla mesai yapmasina ve krizin
¢Oziimii i¢in finansman saglayan merkez olarak goriilmesine neden olmustur. Hal-
buki, 2000’li yillarin basinda IMF kaynaklarin1 kullanan {ilkelerin sayisinda 6nemli
azalma goriilmiis ve bunun sonucunda IMF gelirlerinde ortaya ¢ikan azalmayi telafi
edebilmek i¢in sahibi oldugu altinlarin bir kismint satiga ¢ikarmigtr. 2008 ekonomik
krizi, uluslararasi para sistemi ve d6deme sistemlerinin yeniden tartisilmasint ve
farkl1 6nerilerin sunulmasini da saglamistir.

? Yrd. Dog. Dr. Mehmet Emin Altundemir, Karadeniz Teknik Universitesi, Maliye Boliimii
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2. Uluslararasi Para Fonunun Kurulmasi ve Amaclari

I.Diinya savasina kadar uluslararasi finans ve ticaret merkezi Ingiltere idi. Giines
batmayan imparatorluk Ingiltere, ekonomik ve siyasal gii¢ olarak belirleyici konum-
daydi. Ancak [.Diinya savasi ile birlikte Amerika Birlesik Devletleri dis ticaret
fazlas1 vererek ve altin stoklarini artirarak ekonomik bir gii¢ olma yolunda ilerleme
kaydetti. Avrupa iilkeleri, II. Diinya Savasinda hem ekonomik hem de sehirlerin
yikilmasi neticesinde ¢ok biiyiik zararlara ugradilar.

1.1. Uluslararasi Para Fonu’nun Kurulmasi

IMF’nin kurulmasinda diinyada yasanan ekonomik ve siyasal gelismeler etkili ol-
mustur. [.Diinya Savas1 ve akabinde yasanan 1929 Ekonomik krizi ile II.Diinya
savast onemli etkenler arasindadir. Ekonomik krizin 1930’lardaki etkileri arasinda,
mal fiyatlarindaki distsler, {ilke paralarinin devaliie edilmesi, ithalati kisitlayici
onlemler diinya ticaretini olumsuz etkilemistir. 1920’lerde uygulanan ve ekonomik
krize gotiiren yanlis politikalar, I.Dilinya savagi sonunda yapilan Versay Baris An-
lasmasindan kaynaklanmaktadir (Boughton, 1998).

1929 Diinya Ekonomik Krizi, altin para sistemine biiyiik darbe vurmustur. Ekono-
mik kriz sonucunda altina olan talebin artmasi, altin fiyatlarin1 ve enflasyonu yiik-
seltmistir. Altin standardi uygulayan iilkeler —ingiltere, ABD ve Fransa basta olmak
iizere— altin standardindan ayrilmiglardir. Milli paralarin birbirine doniistiiriilmesi
imkani, altin standardinin yikilmasi ile azalarak uluslararasi 6demelerde sorunlar
ortaya ¢ikarmistir. Bu donemde sanayilesmis iilkelerin ekonomik faaliyetleri zayif-
lamis, boylece iilkeler ekonomilerini korumak amaciyla ithalat kisitlamalarini artir-
miglardir. Bazi iilkeler azalan altin ve doviz rezervlerini korumak i¢in digaridan mal
ithalatin1 durdurarak, kurlarini devaliie ederek ve vatandaslarina yabanci iilke parast
bulundurmay1 yasaklayarak tedbirler almiglardir. Sonug olarak, higbir iilke rekabet
diizeylerini koruyamamis, bu da diinya ticaretinin, isttihdam ve yasam standardinin
diismesini ve uluslararast ekonomide ¢okiise neden olmustur (Eichengreen, 2008).

Biiytlik Buhranin etkilerini azaltmak ve yikici ekonomik politikalarin tekrarlanmasini
onlemek i¢in bazi iilkelerin g¢abalar1 s6z konusuydu. 1940’larin baglarinda uluslara-
ras1 para sisteminin diizenlenmesi konusunda cesitli planlar- Fransiz plani, Kanada
plam1 gibi- Onerilmekteydi. Ancak Bretton Woods konferansinda alinan kararlar
etkileyen iki plan vardi: ABD’nin goriisiinii yansitan Harry Dexter White’in hazir-
ladig1 plan ile Ingiltere’nin goriisiinii yansitan John Maynard Keynes’in hazirladig1
plan. Konferans sonucunda alinan kararlar White planina daha yakindi (Vreeland,
2007).

Bretton Woods konferansi, 1944 yilinin Temmuz ayinda ABD’nin New Hampshire
eyaletindeki Bretton Woods kasabasinda yapilan Birlesmis Milletler Para ve Fi-
nansman toplantisidir. Konferans sonucunda Diinya Bankasi ve IMF’nin kurulma-
sina karar verildi. Bu nedenle, bu iki kurum bazen “Bretton Woods Kurumlar1”
(Bretton Woods Institutions) ya da “Bretton Woods ikizleri” (Bretton Woods Twins)
olarak da anilmaktadir. Konferansa katilan 45 ilkeden 29’u (bu iilkeler, kotalarin
ylizde 80’ini temsil etmektedir) IMF’nin Anasozlesmesini 27 Aralik 1945°de
imzaladiklar1 i¢in bu tarihte resmen kurulmus oldu ve 1 Mart 1947°de finansal
faaliyetlerine baslad1 (IMF).

1.2. Uluslararasi Para Fonu’nun Amaglari
IMF’nin temel amaglar1 Anasdzlesmesinde kisaca su sekilde yer almaktadir:

1-Uluslararasi parasal igbirliginin gelismesini saglamak,
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2-Uluslararasi ticaretin dengeli biiyiimesini ve geniglemesini saglamak,

3-Kambiyo istikrarim1 saglamak amaciyla iiye iilkeler arasinda diizenli kambiyo
iligkilerini slirdiirmek ve rekabetci kambiyo ayarlamalarini 6nlemek,

4-Diinya ticaretinin biiylimesine engel olusturan kambiyo kisitlamalarini ortadan
kaldiracak ve iiye iilkelerin karsilikli iliskilerini diizenleyecek tarzda bir ¢cokuluslu
6demeler sisteminin kurulmasina yardimci olmak,

5-Odemeler dengesi giicliikleri ¢eken iiye iilkelere fon kaynaklarini kullanabilme
imkani saglamak,

6-Uye iilkelerin, uluslararasi ddemeler dengesindeki dengesizliklerin derecesini
azaltmak ve siiresini kisaltmak.

2. Uluslararasi Para Fonu’na Uyelik

IMF iiyeligi biitiin iilkelere agiktir. Uluslararas1 Para Fonu’nun kurulus ana sozles-
mesine gore; Fon iiyeleri, kurucu tiyeler ve diger iiyeler olmak iizere ikiye ayrilir.
Fon’un kurucu iiyeleri Bretton Woods Konferansi’na katilip 31 Aralik 1945 tarihine
kadar IMF tiyeligini kabul eden iilkelerdir. Bu iilkelerin sayis1 35°tir (Vreeland,
2007).

Tiirkiye'nin IMF'ye katilmasi, IMF'nin finansal faaliyetlerine basladig: tarihten 10
giin sonra yani 11 Mart 1947°de gergeklesmistir. IMF’nin iiye sayist 10 yil iginde
58’e, 1965°te 100°e ulasmistir. Afrika tilkelerinin bagimsizliklarini elde etmeleri bu
artig1 saglamigtir. Ancak soguk savas, liye sayisindaki artig1 sinirlandirmigtir.  Sov-
yet niifuzu altindaki birgok iilke IMF’ye {iye olmamistir. 1975 ve 1985°te de sira-
styla 130 ve 150’ye yaklasan iiye iilke sayisi, 1993°de 180’e yiikselmistir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra iiye sayisi, Birlesmis Milletlerin {iye sayisina yak-
lagsmustir. 2010 y1li sonu itibariyle IMF’nin liye sayis1 187°dir (IMF).

Her tiye iilke, IMF ile iligkilerini Hazine, Maliye Bakanligi, Merkez Bankasi veya
Kambiyo Istikrar Fonu idaresi ya da bu nitelikteki gorevlerle yiikiimlii bir kurumu
aracihigyla siirdiirmek zorundadir. Uye iilkenin fon ile iligkileri yiiriitmekten so-
rumlu olan bu kurumuna “mali ajan” denilmektedir. Ayrica, tliye iilke kendi parasi
cinsinden fon adina tutacagi ytkiimliiliikleri ve ddenmemis kota boliimiine iligkin
taahhiit belgesini saklamak lizere Merkez Bankas1 veya benzeri bir kurumunu “mu-
hafaza kurumu (koruma kurumu)” (depository) olarak belirlemek zorundadir. Bazi
iilkeler Hazine ve Maliye Bakanligin1 mali ajan ve Merkez Bankasi’n1 da muhafaza
kurumu olarak belirlerken, bazilar1 da ayni kurumu her iki fonksiyonu da gérmek
iizere gorevlendirmektedirler (Egilmez, 1996).

2.1. Kotalar

Her iiye iilkenin IMF’de belirlenmis bir kotasi vardir. Kota, iiye iilke a¢isindan bir
cesit iiyelik odentisi ya da (anonim sirket benzetmesine gore) sermaye payi niteli-
gindedir (Egilmez, 1996). IMF’ye iiye iilkelerin her biri, kota ddentilerinin %25’ini
altin ve geriye kalan %75’ini ise kendi ulusal para birimleri cinsinden 6demekteydi.
Bu nedenle bu % 25’lik kisim “altin dilimi” olarak adlandirilmigtir. Ancak altin
diliminin ismi, 1978 yilinda altin ile 6demenin kalkmasi bunun yerine SDR veya
konvertibl para birimleriyle (ABD Dolari, Euro, Ingiliz Sterlini, Japon Yeni)
O0denebilmesinden dolay1 “rezerv dilimi” olarak degismistir. Kotalar; iilkelerin milli
gelirleri, toplam rezervleri ve dis ticaret hacimleri, ihracat ¢esitliligi gibi ekonomik
gostergelere baglanmistir (Karluk, 1998). Yani iiye iilkenin ekonomik performan-
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sina gore kotas1 degismektedir. Kotalar bes yilda bir gézden gegcirilir ve Guvernor-
ler Kurulu gerekli gordiigiinde artirilabilir.

Ondordiincti Genel Gozden Gegirmede, yiizde 100°liik —IMF tarihindeki en yiiksek
artig- genel bir kota artirimi Onerilmektedir. Bu durumda IMF’nin toplam kotasi
238.4 milyar SDR’den 476.8 milyar SDR’ye yiikselecektir. Ayni zamanda yaklasik
iki yil siiren bir tasarim asamasinin ardindan biiyiik 6l¢ekli kota ve temsil reformu
28 Nisan 2008 tarihinde, IMF’nin Yonetim Kurulu tarafindan kabul edildi. Bu re-
formun amaci, diisiik gelirli IMF iyesi tilkelerin karar asamasina katilimini ve tem-
silini arttirirken, kotalarin degisen ekonomik dengelere daha duyarli olmasini sagla-
maktir. Eyliil 2006’da Cin, Kore, Meksika ve Tiirkiye’nin ad hoc (gegici) olarak
kotalarinin arttirilmasina karar verilmistir. Nisan 2008’de, Yonetim Kurulu yeni bir
kota formiilii anlagsmasini; bu yeni kota formiiliine gore hesaplanacak ve 54 iilkeyi
kapsayacak olan ikinci tur ad hoc artiglar; diigiik gelirli iilkelerin temsilini arttirmak
icin temel oylarin iice katlanmasini onayladi (IMF, 2010c).

Kotalar IMF’de 6nemli fonsksiyonlara sahiptir. Bu fonksiyonlar sunlardir (Mirak-
hor & Zaidi, 2009) (Seyidoglu, 2003a).

1-Uvelik Katkisi: Her iiye iilkenin IMF’ye yapacagi katkiy1 (sermayeye katilim
paymni) gosterir. Kotalar IMF’in mali kaynaklarmin en 6nemli ve temel kismim
olusturur. IMF’nin iiye iilkelere yapmis oldugu finansal destegin kaynagi olmasi
bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

2-Oy Giiciinii Belirler: IMF’de iiye iilkeler esit oy miktarina sahip degildir. Kotalar
ilye iilkenin IMF’deki oy giiciinii belirler. Bir iiye iilkenin kota miktar1 ne kadar
biiylikse oy giiciide o kadar biiylik olur. Ciinkil oy giiclinii temel belirleyicisi olan
degisken oylar, tiye iilkenin kota miktarina baglidir. Oy giicliniin yiiksek olmasi ise
IMF kararlarinda o iiye iilkenin etkisini arttirir.  Ornegin, 24 iiyesi olan Y&netim
Kurulu tiyelerinin belirlenmesinde iilkelerin oy gii¢leri dikkate alinmaktadir.

Bu durum IMF’ye yonelik en onemli elestirilerden biri olan az gelismis iilkelerin
IMF kararlarinda etkin olamamasi sonucunu dogurmaktadir. Ciinkii gelismis tilkeler
kotalarinin yiiksek olmasi nedeniyle, IMF’in karar mekanizmasinda daha fazla et-
kindir. Ornegin ABD’nin toplam kota igindeki kota pay1, yaklasik yiizde 17 oldugu
icin oygiicli de yiizde 17 civarindadir. Bazi kararlarda bu oy giicli dogal bir veto
yetkisi —veto yetkisi olmamasina ragmen- kazandirmaktadir.

Uye iilkelerin oy sayis1, “sabit oy” ile “degisken oy” toplamindan olusmaktadir.
IMF {iyesi her iilkenin 250 adet sabit oyu (basic votes) vardir. Buna ek olarak IMF
iiyesi her iilke, kotasina bagli olarak, degisken oya sahiptir. IMF’deki kotasinin her
100,000 SDR’lik boliimii o tilkeye bir adet oy saglar. Buna “degisken oy” ad1 veri-
lir.

3-IMFden Saglanacak Kredi Miktarini Belirler: Kotalar, iiye iilkenin IMF’den
yararlanacagi mali imkanlarin belirleyicisidir. Buna gére IMF'de kotas1 fazla olan

iilkeler daha fazla mali kaynak kullanabilme imkanina sahipken, kotasi diisiik olan
iilkeler daha az mali imkan kullanabilir.

4-Uye Ulkelere Tahsis Edilecek SDR miktarim belirler: Uluslararasi rezerv ihtiya-
cina gore belirli donemlerde IMF, Ozel Cekme Haklar1 (SDR) olusturmakta ve bu
olusturdugu SDR’leri iiye lilkelere kotalari oraninda tahsis etmektedir. Buna gore
kota miktar1 yiliksek olan iilkeler daha fazla SDR tahsisi almaktadir.
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2.2. Ozel Cekme Haklar1 (SDR)

Kagit altin olarak da bilinen ve 1969 yilinda olusturulan SDR , herhangi bir reel
karsilig1 olmayan, giiciinii IMF {iyesi tilkelerin onu kabul etmesinden alan uluslara-
rast bir rezervdir. SDR yaratilmasi karsilinda iiye tilkenin IMF'ye altin, konvertibl
para yada ulusal para yatirma sarti yoktur. IMFnin diger kredi mekanizmalarinin
aksine, ihtiyag duyuldugunda sartsiz olarak kullanilabilmektedir. ilk yaratildiginda
1 $ =35 ons altin = 1 SDR seklinde bir sabit degeri olan SDR, dolarin 1971 ve 1973
yillarindaki devaliiasyonlari sonucunda, dolara karsi degeri artmistir. Bu nedenle
SDR'nin, dolarin degerindeki degismelerden etkilenmesini 6nlemek amaciyla IMF,
onceleri SDR'nin degerini 16 iiye lilke parasinda olusan bir sepete baglamistir. Bu
iilkeler diinya ihracatindaki paylart % 1'den biiylik olan iilkelerdir. Daha sonra,
1981 yilinda ise sepete giren {ilkelerin sayis1 bese indirilmistir. Bu iilkeler (ABD,
Japonya, Almanya, Ingiltere, Fransa) diinya ekonomisinde en biiyiik etkinlige olan,
en biiyiik ihracat degerine sahip iilkelerdir. Bu {ilkelerin sepetteki agirlik oranlari ise
bu iilkelerin diinya finansman ve ticaret paylarindaki biiyilikligiine gore belirlen-
mektedir (Karluk, 1998).

Toplam miktar1 9.3 milyar SDR olan birinci tahsisat, 1970-1972 déneminde dagitil-
mistir. 1979-1981 déneminde dagitilan ikinci tahsisat ise, toplam SDR miktarim
21.4 milyar SDR’ye ¢ikarmistir. Agustos ve Eyliil 2009°da yapilan iki tahsisat so-
nucunda tedaviildeki SDR miktar1 on kat artarak 204 milyar SDR’ye ulagmistir.
IMF, kendi kullanimi i¢in SDR tahsis etmez, sadece iiye iilkelere tahsisatta bulunur
(IMF).

3. Uluslararasi Para Fonu’nun Yonetim Yapisi

IMF’nin {i¢ yonetim organ1 mevcuttur. Bunlar; 6rgiit yapisinin en iistiinde Guver-
norler Kurulu, onun altinda sirastyla Yonetim Kurulu, IMF Bagkani, Baskan Yar-
dimeis1 ve Departmanlar bulunur. Asagidaki sekilde goriildiigii gibi IMF ydnetim
yapisinda IMF yo6netim organlari olan, Guvernorler Kurulu, Yonetim Kurulu, Bag-
kan ve personelin yanisira; iiye iilkelerin dogrudan etkisi ve grup iilkelerin ve IMFC
komitesinin ise dolayli etkilerinden soz edebiliriz. (Martinez-Diaz, 2008)
Uluslararasi Para ve Finans Komitesi (IMFC), yilda iki defa toplanarak Guverndrler
Kuruluna raporlar hazirlamakta ve tavsiyelerde bulunmaktadir. IMF Yonetim Ku-
ruluna da rapor sunan komite, uluslararasi parasal sistemi ve uluslararasi likidite
gelismelerini izleyerek gelismekte olan iilkelere yonelik kaynak transferi politikala-
rm1 degerlendirmekte; uluslararasi parasal sistemi etkileyecek sorunlara onlem
alimmasinda ve IMF ana sozlesmesinde yapilacak olan degisiklikler konusunda go-
riglerini bildirmektedir.
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24 iyesi olan komite, IMF

IMF Yiénetim Yapisi . . .
Yonetim Kuruluna iiye

] atayan veya secen iilke-
t lerin Bakan veya Merkez
Bankas1  Bagkanlarindan
:'270 I'\frc olugsmaktadir. Eylil 1999
624 tarithine  kadar  Interim
! komitesi (gegici yada Ara

Yinetim 3
............................... e e komite) glarak adlandirilan
bu komite, 1974 yilinda
l I gegici olarak kurulmus an-
MF cak daha sonra siireklilik

.................................. - Bl.fklll t'_\‘f f'lkeler kazanmlstlr.

] l Baz1 iilkelerin biraraya
1 gelerek olusturduklart grup
IMF p li iilkeler, IMF’nin c¢alisma-

larina aktif bir sekilde
katilmaktadirlar. Bunlarin
icinde 1962 yilinda “genel
bor¢lanma anlagmasi” ile kurulan G-10 ( ABD, Kanada, ingiltere, Almanya,
Japonya, Fransa, italya, Hollanda, isveg, Belgika ve Isvigreden) hiikiimet baskanlar
seviyesinde yillik toplantilar yaparak uluslararasi parasal ve ekonomik konularda
gorliismeler yapmaktadir. 1971 yilinda kurulan G-24 ise, gelismekte olan iilkelerden
olugmus ve IMF’den sekreterya destegi almaktadir (IMF, 2010b).

Kaynak: Martinez-Diaz, 2008

1999 yilinda olusan ve Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu G-20, yasanan ekonomik kriz
ile miicadelede uygulanacak politikalarin belirlenmesinde ve iilkelerin ortak hareket
edebilmelerini saglamak i¢in diinyanin yeni karar merkezi olmustur.

3.1. Guvernérler Kurulu

Tiim iye tlkelerin temsil edildigi IMF’in en etkili organi, Guverndrler Kuruludur.
Yilda bir kez Eyliil veya Ekim ayinda Diinya Bankasi Guvernorler Kurulu ile bir-
likte toplanir. Yillik toplantilar iki y1l iist iste Washington’da, iigiincii yil {iye bir
iilkede yapilir. Uye iilkeler, kendilerini temsilen bir guvernér ve bir de guverndr
vekili belirler. Bu kisiler, Bakan (Hazine, Maliye Bakani) veya Merkez Bankasi
Baskan1 diizeyinde olup Guvernorler Kurulunda kendi iilkelerini temsil etmektedir-
ler. Kurul ayrica bir guverndrii Guvernorler Kurulu bagkanligina segmektedir (IMF
Baskaninin se¢imi sonraki sayfalarda anlatilmaktadir).

Guverndrler kurulu, yillik raporu ve hesaplar1 onaylar, bagkanini ve her iki yilda bir
atama disinda kalan ydnetim kurulu iiyelerini seger. Onemli kurumsal konular gu-
vernorler kurulunda goriisiilir. Kurul, {iye kabulii, kotalarin belirlenmesi, SDR
tahsisleri ve IMF'in net gelirlerinin dagitimi konular1 ile yonetim kurulunun fon
anasozlesmesi ile ilgili yorumlarmma itirazlarin karara baglanmasi disindaki tiim
yetkilerini yonetim kuruluna devredebilir (Karluk, 1998).
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3.2. Yénetim Kurulu (icra Direktorleri Kurulu)
Yonetim kurulu, 24 icra direktorii ve

L . . IMF bagkanindan olusan, IMF’in
Yonetim Kurulu Uye Sayisindaki giinlik islerinin  yiiriitiilmesinden
Degisim sorumlu karar organidir.  Merkezi
. Washington'da olan bu kurul, normal
Tl | Azmamler | eelsiler | Mgl olarak haftada ii¢ kez toplanir. Ancak
1946 5 7 12 olaganiisti durumlarda da toplanti
yapabilir. IMF kuruldugunda Yone-
1947 5 8 13 tim Kurulu iiye sayis1 toplam 12 iken,
ye say P
degisen sartlara bagl olarak iiye say1-
1948 > o 14 sinda da artis olmustur. IMF’de en
1952 5 11 16 fazla kotaya sahip bes {ilke, dogrudan
Yonetim Kurulunda temsil edilirken;
1956 5 12 17 diger iiyelikler i¢in se¢im yapilmak-
1958 6 12 18 | tadm.
1971 yilindan beri IMF’in en biiylik
1960 5 13 18
bes kotasina sahip olan iilkeler ABD,
1963 5 14 19 Japonya, Almanya, Fransa ve Ingil-
tere’dir. Bu tilkelere ek olarak Rusya,
e J - 2 Cin ve Suudi Arabistan kendi tyele-
1968 6 14 20 rini bu kurula siiresiz atarken, 16 icra
direktorliigii i¢in geri kalan ilkelerin
1970 6 14 20 olusturdugu 16 iilke grubu tarafindan
1978 6 15 1 iki yillik siire i¢in iiyeler segilir. Ge-
nellikle tilke gruplarimi temsil eden 16
1980 6 16 22 icra direktori, tilke grubunda toplam
oy gilicii en fazla olan iilke’nin aday-
1992 5 19 = lar1 olmaktadir (IMF).
Kaynak: (Mountford, 2008, p. 7)

3.3. Baskan ve IMF Personeli

IMF baskanu, Icra Direktorleri Kurulu tarafindan yenilenebilir 5 y1llik bir dénem igin
secilir. Guverndr ya da icra direktorii olamaz. Yo6netim kurulunun ve IMF personeli-
nin bagidir. Yonetim kurulunun direktifleri dogrultusunda giinliik islerin yiirtitiilme-
sinden sorumludur. IMF baskanina birinci bagkan yardimcisi ve 2 diger baskan yar-
dimcist olmak iizere 3 tane baskan yardimcisi eslik eder. Yonetim kuruluna bas-
kanlik eder ve komite toplantilarina katilir. Sadece oylarin esit olmasi durumunda
oy kullanabilir. Geleneklere gore IMF Bagkani, Avrupa iilkelerinden secilmektedir.

IMF'de 158 iilkeden 2500 personel calistirmakta ve bu personelin yaklasik yarisi
ekonomisttir. Personelin biiylik bir kismi Washington’da ikamet eder. IMF ayrica
diger uluslararas1 ve bolgesel kuruluslar ile iligkiler kurmak i¢in Paris, Tokyo, New
York ve Cenova’da ofislere sahiptir (IMF).

4. Uluslararasi Para Fonu’nun Mali Kaynaklar:

IMF kaynaklarin biiyiik bir boliimiind, {iye iilkelerden cesitli sekillerde saglamakta-
dir. Bu kaynaklar1 saglayan iilkeler ise, fonun kararlarini etkileyen bir konuma ula-
sabilmektedirler. Bugiin i¢in fona kaynak saglayan tilkelerin gelismis iilkeler, fon-
dan kaynak kullanan iilkelerin ise gelismekte olan ya da az gelismis iilkeler oldugu
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goriilmektedir. IMF’nin kaynaklari, kotalar, bor¢glanma, altin satis1 ve faaliyet ge-
lirleridir.

4.1. Kotalar

Her iiye iilke, ekonomik performansina bagl olarak belirlenen, kota miktarini 6de-
mekle yiikiimliidiir. Kota miktarinin %25’ini SDR veya konvertibl para birimleriyle
(ABD Dolari, Euro, Ingiliz Sterlini, Japon Yeni) ve geriye kalan %75’ini ise kendi
ulusal para birimleri ile 6denmektedir. Bu nedenle IMF, elde etmis oldugu kota
miktarmin tamamini finansman kaynagi olarak kullanamamaktadir. Kullanilabilen
kisimlar, kota igindeki konvertibil dovizler ve SDR’den meydana gelmektedir
(IMF).

4.2. Bor¢lanma

IMF gerek gordiigii takdirde kotalarin disinda ek kaynak olarak bor¢lanmaya gide-
bilir. Bu kaynaklar gegici niteliktedir ve toplam kotalarin yarisin1 gegemez. Kisa ve
orta vadeli bor¢ anlagsmalar1 yaparak likidite ihtiyacim1 gidermeye g¢aligmaktadir.
Ozelikle Suudi Arabistan para ajansi, Uluslararas1 Odemeler Bankasi, Isvigre Mer-
kez bankasi1 ve Japon hiikiimeti gibi kurum ve iilkelerden bazilar ile ikili anlagmalar
ama genelde birden fazla iilke ve kurumu kapsayan bor¢lanma anlagmalari ile kay-
naklarini artirabilmektedir. IMF ihtiya¢ duyulmast durumunda borg almak igin iki
biiyiik bor¢ anlagsmas1 yapmistir (IMF, 2010d):

Genel Bor¢lanma Anlasmasi (General Arrangements to Borrow(GAB)) : 1962 yi-
linda G-10 iilkeleri ya da merkez bankalari ile Isvigre’nin IMF’ye borg verme konu-
sunda yaptiklari anlagsmadir. Kurulug amaci 1960’11 yillarda sterlin ve dolara olan
spekiilatif hareketleri onlemek i¢in yetersiz kalan IMF kaynaklarma ek kaynaklar
olusturmaktir. 10 defa yenilenen ve en son 2008 yilinda bes yil siire i¢in yenilenen
anlagma hala gecerlidir. 17 milyar SDR’lik bir kaynak saglamay1 taahhiit etmekte-
dir.

Yeni Borclanma Anlasmasi (New Arrangement To Borrow(NAB)) : 1994 yilindaki
Meksika finansal krizi, ileride finansal krizlerde ¢ok daha fazla kaynaga ihtiyag
duyulabilecegi ihtimalini artirmisti. Bu amagla 26 iilke ve kurumun katilimiyla
1997 yilinda NAB anlagmasi ¢ergevesinde ek bir finansman kaynagi olusturulmus-
tur. Yeterli iilkenin kaynak tahsisiyle faaliyete gegecek olan NAB GAB’in yerine
gecmeyecektir. NAB ve GAB ¢ergevesinde kullanilabilecek toplam ek kaynak mik-
tar1 34 milyar SDR’dir. 2009 yilinda 13 yeni iilkenin katilimiyla genisletilmis NAB
olarak adlandirilan ve toplamda 367.5 milyar SDR kaynagin kullanimima imkan
saglayacak yeni anlagma ilan edilmigtir.

GAB simdiye kadar 10 defa kullanilmig ve en son kullanim 1998 yilinda Rusya’ya
kaynak saglamak i¢in yapilan kullanimdir. NAB ise bir kez kullanilmis ve 1998
yilinda Brezilya’nin kullanimina agilmistir.

4.3. Altin Satis1

Agustos 2009 itibariyle 3217 ton altina sahip olan IMF, diinyada {igiincii (ABD ve
Almanya’dan sonra) en biiyiik altin stokunu elinde tutmaktadir (Gottselig, 2009).
Uye iilkeler 1970°1i yillarin sonuna kadar ilk kota ddemelerinin ve sonradan kota-
larda gergeklesen arttirimlarin yiizde 25’ini altinla 6diiyorlardi. IMF kredisi kulla-
nan iilkeler, faiz 6demeleri ve kredi geri 6demelerinde altin ile 6deme yapabiliyor-
lard1. Bu sekilde altin birikimine sahip olan IMF, bazi donemlerde altinlari satmistir
(IMF, 2010a).
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* Takviye Satiglart (1957-1970): IMF para rezervlerini takviye etmek icin bu do-
nemde altin satmistir.

* Giiney Afrika alanmi (1970-1971): IMF bu yillarda, Giiney Afrika’dan alinan altin
miktar1 kadar altin1 iiyelerine satmustir.

* ABD devlet tahvillerine yatirim (1956-1972): Operasyonel aciklarini kapatacak
geliri elde etmek i¢in, IMF elindeki altinin bir kismin1 Birlesik Devletler’e satmis ve
elde ettigi geliri ABD devlet tahvillerine yatirmigtir. IMF rezervlerinin dnemli 61-
¢lide artmasinin ardindan, IMF bu altin1 ABD hiikiimetinden geri almistir.

* Actk artirmalar ve “telafi” satiglari (1976-1980): IMF uluslararasi para siste-
minde altinin roliinii azaltmak tizere iiyeleri ile yaptig1 anlasmanin ardindan o do-
nemdeki altin rezervlerinin yaklasik ii¢te birini (50 milyon ons) satmistir. Bu mikta-
rin yarisi telafi saglamak iizere o tarihteki resmi fiyat olan 35 SDR/ons iizerinden
iiyelere satilmig; diger yarisi ise IMF’nin diigiik gelirli iilkelere verdigi imtiyazli
borglar1 destekleyen Vakif Fonunu (Trust Fund) finanse etmek iizere piyasada acgik
artirma ile satilmistir.

* Piyasa dist altin iglemleri (1999-2000): Aralik 1999’da Yonetim Kurulu, IMF nin
yoksul iilkelere yonelik bor¢ azaltma programlarini finanse etmek iizere 14 milyon
onsluk altinin piyasa dis1 iglem gérmesini onaylamistir.

* Yeni Gelir Modeli (2009-2010): IMF 2008 yilinda kabul edilen“yeni gelir modeli”
kapsaminda elindeki toplam altinin yaklasik 1/8’ine denk olan 403,3 ton satigini
2009 yilinda onayladi. Bu altin satis1 sayesinde, borg vererek elde ettigi gelirlere
(faiz, bedel vb) olan bagimliligi azalacaktir. Ciinkii 2000°1i yillarin baglarinda
IMF’den borg alan iilkelerin sayisinin azalmasiyla birlikte, IMF nin bor¢lanma hari-
cindeki faaliyetleri ve gozetim faaliyetlerinin finansmani i¢in kaynak sikintis1 yasa-
maya baslamisti. Yani idari harcamalarini finanse edecek geliri azalmigti. Altin
satisindan elde edilen paranin bir kismu diistik gelirli {ilkelere saglanacak olan imti-
yazli kredilerin finansmanin1 artirmaya da destek olacaktir.

4.4. Faaliyet Gelirleri

IMF her mali yil sonunda net bir gelir saglamay1 ve bunu rezervlerine eklemeyi
hedef alan bir politika izlemektedir. Bu kapsamda, IMF {ii¢ kaynaktan gelir elde
etmektedir. Bunlar: fon kaynaklarinin kullanan iilkelerden elde edilen kullanim
bedelleri (charges), kredi kullanimi ile alinan hizmet bedelleri (service charges) ve
SDR’den elde edilen faizlerdir. Gider kalemleri de yine ii¢ kalemdir: kredi saglayan
iilkelere 0denen karsiliklar, bor¢lanma faizleri ve muhtemel zarara kars1 rezerv
hesaba yapilan aktarimlardir (Karluk, 1998).

5. Uluslararasi Para Fonu’nun Faaliyetleri

IMF’nin resmi varligi, liye olan ilk 29 iilkenin anas6zlesmeyi kabul ettigi, 1945 yil1
Aralik aymnin sonunda basladi. Kurulus asamasini tamamlayarak yonetim organlari-
nin olugmasindan sonra IMF’nin ¢aligmaya baglamasi, 1 Mart 1947 tarihinde ger-
ceklesti. 1947 yilinin Mayis aymnda Fransa, IMF’den kredi alan ilk ilke oldu
(IMF).

IMF’nin temel hedefi, uluslararas: sistemdeki istikrarin saglanmasia yardimci ol-
maktir. Bunu ii¢ yontemle gerceklestirir: global ekonomi ve iiye iilkelerin ekono-
milerinde gozetim yapar; 6demeler dengesi sorunu yasayan iilkelere borg verir; iiye
iilkelere teknik destek ve egitim yardiminda bulunur.
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5.1. Gozetim Faaliyeti

IMF gozetim faaliyetini; iiye tilkeler diizeyinde, bolgesel diizeyde ve global diizeyde
yerine getirmektedir. Ekonomistlerden olusan bir IMF heyeti, {iye iilkenin ekono-
mik politikalar1 hakkinda hiikkiimet ve merkez bankasi yetkilileri ile goriismek iizere
o ulkeye giderek ziyarette bulunur. IMF gorevlileri ayrica parlamenterler, is ve is¢i
kuruluslari, ve sivil toplum kuruluslarimin temsilcileriyle de goriisiirler. Her iiye
iilkeye yilda bir defa olmak tizere gergeklestirilen bu ziyaretler, “Madde IV goriis-
meleri” olarak da adlandirilir. Gériismeler sonucunda hazirlanan iilke raporlari IMF
Yonetim Kurulunun onayina sunulur ve iye iilkenin kabul etmesi halinde diinya
kamuoyuna duyurulur.

Bolgesel gozetim ve global gbzetim gercevesinde diinya ekonomisi ve finans piya-
salarindaki gelismeler yakindan takip edilerek hazirlanan raporlar, kamuoyuna duyu-
rulmaktadir.

IMF ayrica belli iilkeleri igceren, global ve bolgesel énemi olan sorunlara iliskin
tartisma olusturma ve ¢0ziim liretmeyi amaglayan ¢ok uluslu konsiiltasyonlar kon-
septini tanitmigtir. 2006 yilinda, ¢ok uluslu konstiltasyonlar kapsaminda Cin, Euro
bolgesi, Japonya, Saudi Arabistan ve Amerika Birlesik Devletleri’ni global ekono-
mik diizensizlikleri tartigmak {izere bir araya getirmistir (IMF).

5.2. Borc¢ Verme Faaliyetleri

Eger bir iiye lilke 6demeler dengesinde sorunlar yasiyorsa; yani, uluslararasi de-
melerini karsilayacak uygun sartlarda ve yeterli miktarda kredi bulamiyorsa,
IMF’den borg isteyebilir. IMF kredileri, iilkelerin ddemeler dengesinde yasadiklar1
sorunlar1 ¢6zebilmeleri icin gerekli politikalart uygulamalarini ve reformlar yapa-
bilmelerini kolaylastirir ve giiglii ekonomik biiyiime i¢in gerekli kosullarin olusma-
sin1 destekler. IMF’nin bor¢ vermesi bilinen “klasik bor¢glanma”dan ¢ok farkli olup
para birimlerinin degisimi olarak ifade edilebilir. Uye iilkeler, kendi ulusal parasini
IMF’ye vermesi karsiliginda, ihtiyaci olan yabanci para birimini satin alir. Geri
O6deme sirasinda ise tiye iilkeler, IMF’den ulusal parasini geri alir.

Uye iilkelerin 4/5’i en az bir kere IMF kredisi kullanmistir. Ancak dénemler itiba-
riyle, kullanilan kredi miktarlarinda ve kredi alan iilkelerin sayisinda biiyiik degi-
simler goriilmiistiir. IMF’nin kurulusunun ilk yirmi yilinda, sagladig1 kredinin yari-
dan fazlasi sanayilesmis iilkeler tarafindan kullanilmigtir. Fakat 1970’lerin sonlarin-
dan bu yana, bu iilkeler finansal ihtiyaglarini sermaye piyasalarindan karsilayabil-
dikleri i¢in IMF kredisine ihtiya¢ duymazlar. 1970’lerin petrol krizi ve 1980’lerin
bor¢ krizi bir ¢ok diisiik gelirli ya da diisige yakin orta gelirli iilkelerin IMF’den
bor¢ almasina yol agmistir. 1990’larda, gegis donemi i¢indeki Orta ve Dogu Avrupa
iilkeleri ile ylikselen piyasa ekonomilerinde ortaya ¢ikan ekonomik kriz, IMF kay-
naklarma olan talebi daha da arttirdi (IMF).

2004 yilinda, diinya capindaki olumlu ekonomik kosullar sonucu bir ¢ok iilke
IMF’ye olan borglarini 6demeye basladi. Sonug itibariyle, IMF’ye duyulan ihtiyag
cok azaldi. Fakat 2008 yilinda, diinya finansal krizinin baslamasi ve besin madde-
leri, benzin fiyatlarindaki artis neticesinde gok sayida iilkenin IMF’ye bagvurmasi ile
tekrardan kredi kullanimlar1 artmustir. Kriz basladiginda IMF, hemen krize yanit
verdi. Ozellikle gelismekte olan iilkelere ve ihtiyac halindeki iilkelere esnek krediler
sagladi ve imtiyazli kredileri ikiye katladi. IMF kredi verme seklini degistirerek,
daha az kisitlama ile daha yiiksek miktarlarda kredi vermeye basladi ve iilkelerin
siirekli degisen kosullarma uyma yaklagimimi benimsedi. Kredi mekanizmasini
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farkli tilkelerin ihtiyaglarina uyum saglayacak sekilde gozden gecirdi ve verdigi
krediler ile ilgili kosullar1 yeniden diizenledi (IMF).

Zaman i¢inde IMF, iiyelerinin 6zel ihtiyaglarina yonelik hazirlanmis gesitli kredi
araclart gelistirmistir. ~ Diislik gelirli tlkeler yeni olusturulan Yoksullugun
Azaltimasi ve Biyiime Vakfi (PRGT) kapsaminda Uzatilmis Kredi Kolaylig1 (ECF),
Standby Kredi Kolaylig1 (SCF) ve Hizli Kredi Kolayligi (RCF) gibi imtiyazl faiz
oranlar1 tasiyan kredilerden yararlanabilmektedir. Imtiyazsiz krediler genel olarak,
Stand-By Diizenlemeleri (SBA) ile; giiclii ekonomi politikalar1 ve altyapist olan
iiyeler i¢in Esnek Kredi Hatt1 (FCL) ile; ve genel olarak diisiik gelirli iiyeler i¢in
tasarlanan Uzatilmis Fon Kolayhig1 (EFF) ve Ihtiyati Kredi Hatt1 (PCL) ile saglanir.
IMF ayrica, dogal afet ya da i¢ savas yasamus iilkelere, duruma gore imtiyazli faiz
oranlari tasiyan, acil yardim imkani saglar (IMF).

Bir iilkenin IMF’den saglayabilecegi kredi miktar1 yani “kullanim limiti” kredinin
tiirline gore degismekle birlikte genel olarak o iilkenin IMF Kota’sinin bir kag kati-
dir. Bu limit istisnai durumlarda agilabilir.

Stand-by Anlagmast (SBA), 1952 yilinda kurulmus anahtar konumdaki bir kredi
aracidir. Yikselen piyasa iilkeleri tarafindan tercih edilen bu anlasma sekli, 2009
yilinda daha esnek hale getirildi. Kredinin verilmesi, 6demeler dengesi ayarlanma-
sina destek amagli olup ve uygulanacak ekonomik program biinyesinde agikca belir-
tilmis kosullara dayali olarak taksitler halinde saglanmaktadir.

Esnek Kredi Hatti (FCL), c¢ok giiclii esaslara ve politikalara sahip olan ve ge¢cmiste
bu politikalar1 iyi yiiriiten iilkeler i¢in yeni olusturulan kredi hattidir. Verilen kredi-
ler geleneksel IMF destekli ekonomik programlardaki gibi taksitler halinde olmaya-
cak ve kosullandirilmayacak. Dolayisiyla 6nceden belirlenen uygunluk kriterlerini
karsilayan iilkeler kredi sinir1 kapsamindaki tiim kaynaklardan her an faydalanabile-
cektir. FCL sartlarin1 karsilayan {ilkelerin, ekonomik politikalarinin giiglii olmaya
devam edecegine veya kriz durumlarinda diizeltici onlemlerin alinacagina dair gii-
ven veren kanitlanmis ge¢cmisleri, kredi alimlarinda etkili olacaktir.

Uzatilmis Fon Kolayligi (EFF), dig 6demeler dengesindeki giicliikleri yapisal prob-
lemlere bagl olan iilkelere saglanan destektir. Bu iilkelerdeki yapisal sorunlarin
diizeltilmesi, makro ekonomik dengesizliklerin diizeltiimesinden daha uzun siirebil-
mektedir. Bu tiir finansmanla desteklenmis bir programin igeriginde, piyasalar1 ve
kurumlarin fonksiyonlari gelistirmeye yonelik dlgiiler yer almaktadir. Ornegin,
vergi ve finans sektorii reformlari, kamu kurumlarinin 6zellestirilmesi gibi.

Ticaret Biitiinlesme Mekanizmasi, ¢ok uluslu ticaret liberallesmesi sebebiyle 6deme-
ler dengesinde zarar goren gelismekte olan iilkelere IMF’nin yardim yapmasini
saglar. Bu durum, o iilkenin belirli piyasalara oncelikli erisimini kaybetmesi iizerine
ihracat kazancinin diislislinden ya da zirai siibvansiyonun iptal edilmesi sonucu
yiyecek maddelerinin ithalatinin artmasindan kaynaklanir (IMF).

5.3. Teknik Yardim ve Egitim Faaliyeti

IMF teknik yardim ve egitim faaliyetini, {iye iilkelerin insan kaynaklarinin ve ku-
rumsal kaynaklarinin gii¢lendirilmesi i¢in ve ayni zamanda iiye iilkelere uygun
makro ekonomik politika ve yapisal reformlarin hazirlanmasinda yardimci olmak
icin gergeklestirmektedir. Dort temel alanda daha etkin teknik destek saglamaktadir
(IMF, 2001):

* Makro ekonomik politikalarin olusturulmasi ve yonetimi;
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» Maliye politikas1 ve yonetimi, kamu maliyesi;

* Para politikasi, Merkez bankacilig1, finansal sistem, doviz kuru piyasasi ve politi-
kasi;

» Istatistiksel verilerin toplanmasi, yonetimi, dagilima.

Teknik yardim faaliyetinin yiizde 85’1 diisiik gelirli iilkeler veya diisiik-orta gelirli
iilkeler tarafindan kullanilmaktadir. Bdlgesel teknik yardim faaliyetlerinde de artis
goriilmektedir(IMF, 2010e).

6. Sonuc Yerine: Kiiresel Gelismelerin IMF’ye Etkileri

IMF, Ikinci Diinya Savasi’ndan 1970’lere kadar uygulanan Bretton Woods Sis-
temi’nin bir kurulusudur. Breton Woods sistemi, sabit doviz kurlarina ve resmi
sermaye akimlarina dayaniyordu. Bu sistemde ge¢ici dis 6deme acgiklarini kapatmak
icin IMF’nin {iye tlkelere, kisa vadeli krediler saglamasi dngoriiliiyordu(Seyidoglu,
2003Db).

Bretton Woods para sistemi, 1971 yilinda ABD Baskani Nixon tarafindan dolar
karsiligr altin degisiminin durduruldugunu ilan etmesi ile resmen ¢okmiis oldu
(IMF). 1950 ve 1960’11 yillarda sermaye hareketliliginin ve yabanci para islemleri-
nin artmasindan dolay1 gelismis iilkeler i¢cin Bretton Woods sistemini devam ettir-
mek hem zorlagmis hem de zarar verici olmaya baslamist. ABD’nin bu kararindan
sonra gelismis tlkeler paralarmi 1973 yilinda dalgalanmaya biraktilar (Stiglitz,
2010). 1944 yilindan 1973 yilina kadar Bretton Woods para sisteminin daha iyi
islemesini saglamak amactyla faaliyet gdsteren IMF, kaynaklarin1 daha ¢ok gelismis
iilkelerde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimii i¢in kullanmigtir. 1970°1i yillar ile birlikte
IMF, gelismekte olan iilkelerin sorunlar {izerinde yogunlasmistir.

1970’11 yillarda petrol ithal eden iilkelerin pek ¢ogunu ticari bankalardan kredi al-
maya zorlayan ve enflasyonu kontrol altina almaya g¢alisan sanayilesmis iilkelerde
faiz artislarina yol agan petrol krizleri, uluslararast bor¢ krizine neden oldu. 1989
yilinda Berlin duvarmin yikilist ve 1991 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasi,
IMF’nin evrensel bir kurulus haline gelmesini sagladi. Ug y1l iginde iiye iilke sayis1
152°den 172’ye ¢ikti; bu, 1960’11 yillarda Afrika tilkelerinin iiye olmasindan yana
yaganan en biiyiik artig oldu.

IMF, sadece iiye sayisi ile evrensel bir kurulus degildir. Uye iilkelerin herbirine-
Uganda veya ABD farketmez- borg verebilen ve tim {iye iilkelerde yillik gézetim
yapabilen diinyadaki tek uluslararasi kurulustur (Boughton, 2009). 1945 yilinda
kurulan IMF’nin 35 kurucu iiyesi var iken, 2010 y1l1 sonu itibariyle 187 tiyesi (IMF,
2010a), Birlesmis Milletlerin ise 192 iiyesi, bulunmaktadir. Diinya Bankasindan
farkli olarak, tiim iiye iilkeler IMF’den borg alabilmektedir.

IMF hizla degisen global ekonomiye ayak uydurmak i¢in siirekli reformlar yapmis-
tir. Bu reformlar sonucunda yonetim organlari, kullandig1 kaynaklar ve miktarlari,
iiyelerine sagladig1 imkanlar, istlendigi gorevler gibi konularda zaman zaman hizli
degisimler yasandi. Ancak gelismis llkelerin yonetimdeki etkinligi, iiye iilkelere
onerdigi ekonomik politikalar ve verdigi kredilerin kosullara baglanmasi gibi konu-
lardaki degisim ¢ok daha yavas olmaktadir. Gelismekte olan iilkeler i¢in, IMF im-
kanlarmi kullanarak ekonomik istikrar programi uygulamanin ¢esitli kosullara bagl
olmasi, ekonomik ve mali disiplinini saglayamamis olan bu iilkeler acisindan so-
runlar1 artirmakta ve itirazlara neden olmaktadir. Kaldi ki IMF, kendisini global
itfaiyeci olarak tanimlamaktadir.
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IMF’nin kriz dénemleri haricinde iistlendigi énemli gorevler de olmustur. 1990’11
yillarda, planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis silirecinde eski dogu bloku
iilkelerine yol gosterici olmustur. Diisiik gelirli iilkelere yonelik 6zel programlar
uygulamaktadir. Her iiye {ilkede gerceklestirdigi gozetim faaliyeti de onemli go-
revleri arasindadir.

IMF yillik toplantilarmin istanbul’da ikinci kez gerceklestirildigi 2009 yilinda ABD,
65 yil 6ncesinde oldugu gibi cari denge fazlasi veren bir iilke degil artik. Giinii-
miizde ABD, cari denge ag181 olan iilkeler arasinda yer alirken; cari denge fazlasi
olan iilkeler arasinda ise Cin, Rusya, Almanya, Hollanda, Singapur gibi iilkeler
bulunmaktadir. Dolayisiyla ABD’nin, cari denge fazlasi olan iilkelerden- 6zellikle
Cin- beklentileri artmigtir. Bretton Woods sistemi kurulurken ABD’nin konumu ¢ok
daha farkliydi. Sonug olarak, IMF’nin teknisyenligini yaptig1 ve G-20 toplantilari
ile politikalar iiretilmeye calisilan yeni bir doneme sahit olmaktayiz.
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TURK VERGI HUKUKUNDA YENIiLEME FONU
T. irfan BARLASS?

OZET: Isletmeye dahil iktisadi varhiklarin kayith degerleri iizerinde bir bedelle
satilmalart aradaki miispet farkin vergi matrahina eklenmesini gerektirecektir. Ka-
nun Koyucu bilanco usuliiyle defter tutan miikellefler icin satilan iktisadi kiymetin
yerine yenisinin alinmasi sartina bagl olarak soz konusu farkin vergi matrahina
eklenmeksizin belli bir siire i¢in pasifte ayri bir hesapta takibine imkan tanimistir.
Buna gore Yenileme Fonundaki tutar yeni iktisadi kiymetin amortismani igin sarf
edilebilecek boylelikle vergiye konu olmayacaktir. Bahsi gegen fonun olusturulma-
sina ve kullamimina iliskin Vergi Usul Kanunu’nun 328. maddesinin 4. ve 5. fikrala-
rinda yer alan esas ve sartlar bu ¢alisma ¢ercevesinde irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Amortisman, Iktisadi Kiymet, Peceleme, Yenileme Fonu

1. Giris

Bu ¢alismanin konusunu, Vergi Usul Kanunu’nun Amortismana Tabi Mallarin Sa-
tilmast kenar baslikli 328. maddesinin 4. ve 5. fikralarinda diizenlenmis bulunan
Yenileme Fonu miiessesesine iliskin agiklamalar olusturacaktir.

Bilindigi lizere muhasebenin temel mantiginda isletmeye kazandirilan iktisadi kry-
metlerin gider olmadig1 kabulii vardir. Buna gore isletmede kullanilmak amaciyla
satin alinan 6rnegin bir dokuma makinesi i¢in 6denen para gider olarak matrahtan
diigiillemez. Zira muhasebe ve muhasebe hukuku agisindan ortada isletmeyi terk
eden bir varlik yoktur. Sadece isletmenin bir degeri ki bizim 6rnegimizde bu paradir
bir bagka degere doniigmiistiir. Diger bir sdyleyisle para form degistirerek makine
haline doniismiis ve bu yeni haliyle de isletme biinyesinde kalmaya devam etmekte-
dir.

Buna kargin muhasebe ve muhasebe hukuku agisindan benimsenmis bu mantik eko-
nomik ve fizik gerceklerle ortligmez. Muhasebe disiplininin yaklasimi gergevesinde
para mukabili makine satin alinmasi, isletmeye dahil bir degerin sadece form degis-
tirmesi olarak ortaya konsa da ekonomik olarak bilinir ki tiim duran maddi varliklar
isletmeye dahil olur olmaz deger kaybetmeye baslarlar. Yani igletmenin aktifine
ithal edilen bir dokuma makinesinin kullanildik¢a eskimesi yahut teknoloji ve zaman
ilerledik¢e yerine daha kuvvetli ve randimanli makineler ¢ikmasi sebebiyle deger
kaybetmesi kag¢milmazdir. Dolayistyla bir maddi duran varligin isletmeye dahil
edilmesi amaciyla kasa hesabindan ¢ikan paranin ekonomik olarak bir kismu itiba-
riyle isletmeyi terk ettigi gercegi mutlaktir. Iste bu nedenle maddi duran varliklarin
iiretim siirecine katilmalar1 nedeniyle ister yavas olarak ister hizli olarak deger kay-
betmeleri bunlar igin amortisman ayrilmasini gerektirmektedir'.

Amortisman igin Vergi Usul Kanunu’nda bir tanim getirilmis degildir. Amortisman,
Fransizca’da amortir sdzciigiinden tiiretilmis olup kdkeni de mort yani 6liim sozcii-
giidiir’. Amortisman isletmede birden ¢ok yil kullamilabilen iktisadi kiymetler i¢in

2 yrd. Dog. Dr. T. irfan Barlass, Istanbul Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Mali Hukuk ABD
! Oktay Giivemli, Amortisman ve Uygulamalari, istanbul, 1989, s. 9.
2 Giivemli, a.g.e, s. 1.
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yapilmig olan harcamalarin, bu iktisadi kiymetlerin isletmede kullanilabilecekleri
siire iginde yillara yayilarak gayrisafi gelirlerden indirilebilmesi anlamina gelmekte-
dir’. Bu niteligi ile amortisman, isletmede kullanilan iktisadi kiymetlerin degerinde
meydana gelen diisiikliigiin gider ve maliyet yazilmas: islemidir®.

Amortismana iligkin esaslarin diizenlendigi Vergi Usul Kanunu’nun Amortisman
Mevzuu kenar baslikli 313. maddesi soyledir:

“Isletmede bir yildan fazla kullanilan ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz bulunan gayrimenkullerle 269 uncu Madde geregince gayrimenkul
gibi degerlenen iktisadi kiymetlerin, alet edevat, mefrusat, demirbas ve sinema
filmlerinin birinci kistmdaki esaslara gore tespit edilen degerinin, bu Kanun hii-
kiimlerine gore yok edilmesi amortisman mevzuunu teskil eder.

flgili mevzuat geregince sozlesme siiresinden sonra bedelsiz olarak Devlete veya
Devletce tensip olunan bir tesekkiile veya belediyeye intikali ongdriilen amortis-
mana tabi iktisadi kiymetlerden (s6zlesme siiresinde yenilenmesi gerekenler haric),
sermayenin veya 6zel maliyet bedellerinin itfas1 hiikiimlerine goére amortismana tabi
tutulanlar, genel hiikiimler uyarinca ayrica amortismana tabi tutulmazlar.

Degeri 50.000.000 (402 Sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile bu smir
01.01.2011 tarihinden itibaren 700TL olarak belirlenmistir) lirayr agmayan
pestemalliklar ile isletmede kullanilan ve degeri 50.000.000(402 Sayilt Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile bu sinir 01.01.2011 tarihinden itibaren 700TL olarak be-
lirlenmistir) liray1 agsmayan alet, edavat, mefrusat ve demirbaslar amortismana tabi
tutulmayarak dogrudan dogruya gider yazilabilir. iktisadi ve teknik bakimdan bii-
tiinliik arz edenlerde bu had topluca dikkate alinir.”

Maddenin lafzindan da takip edilebilecegi lizere bir kiymetin amortisman konusu
yapilabilmesi i¢in igletmede kullanilmast® ve bu kullanim siiresinin bir yil1 agmasi
gereklidir. Bunun disinda iktisadi kiymet niteligi itibariyle yipranma, asimma
ve/veya degerini kaybetmeye maruz bulunmalidir® ve nihayet amortismana tabi
tutulacak kiymetin degeri maddede belirtilen sinir1 agmalidir.

Amortismana tabi tutulan maddi duran varliklarin amortisman oranlart ile ilgili ola-
rak Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleriyle genel siniflandirmalar yapilmis ve
maddi duran varliklarin bu yolla faydali 6miirleri ile buna bagli olarak amortisman
oranlari tespit edilmistir. Ornegin 333 Seri No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig
uyarinca Demirbaglar Genel Sinifinin Elektrik Malzemeleri alt bolimiinde yer alan
Paratonerlerin faydali dmiirlerinin 10 yi1l olacagi ongorillmiistiir. Buna gore islet-
meye satin alman bir Paratonerin alis fiyat1 iizerinden her y1l %10 oraninda amor-
tisman payi1 gider olarak ayrilabilecektir. Buna gore Paratonerin alig fiyatinin
1.000TL oldugu varsayilirsa igletme 10 yil boyunca, her yil 100 TL olmak {izere

3 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara, 2009, s. 276.

4 Giirol Uner, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Ankara, 2003, s. 546.

5 Isletmede kullanim sartina iliskin agiklama ve tartismalar i¢in bkz. Hasan Yalgin, Giderler, Istanbul,
2006, s. 540 ve devami.

6 Ahmet Gokdere, Genel Muhasebeye Giris, Ankara, 1986, s. 73 “ Duran maddi varliklarin degeri salt
yipranma ve asinma nedeniyle kaybolmaz. Teknolojik gelismelerin hizli oldugu donemlerde baz alet ve
makineler fiziki dmiirlerini tamamlamamis olduklar1 halde deger kaybina ugrarlar. Ornegin, séylediginiz
sozleri kendi kendine yazan bir daktilo makinesinin icat edilmesi, diger daktilolarin degerini birden bire
azaltacak, hatta sifira indirecektir”.
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amortisman ayirabilecek ve bu yolla s6z konusu amortisman tutarlarin1 giderlestire-
bilecektir.

10 yilin sonunda ise muhasebe kayitlar1 baglaminda maddi duran varlik olan Parato-
nerin degeri artik 0 TL dir. Ote yandan Paratonerin ekonomik/market degeri elbette
0 TL olmayacaktir. Bir diger sdyleyisle Paratoner sadece demir fiyatiyla agirligi
tartilarak bir hurdactya verilse dahi 1 TL olsun gelir elde edilecegi ortadadir. Iste bu
noktada Paratonerin satisindan elde edilecek gelirin tamami matraha eklenmek sure-
tiyle vergiye konu olacaktir. Zira vergisel olarak isletme kaydi degeri 0 TL olan bir
varhigim belli bir fiyata satmis konumdadir. Iste bu yap: igersinde kaydi deger ile
satig fiyat1 arasindaki miispet fark isletmenin tiiriine gore ticari ve zirai kazang ola-
rak matraha eklenmek suretiyle vergiye konu olacaktir.

Ote yandan belirtmek gerekir ki satis karinin hesaplanmasinda dikkate aliacak olan
amortisman tutari, zamaninda fiilen ayrilmis olan amortismanlardan olusur. Dolay1-
styla zamaninda ayrilarak gider yazilmamis olan amortismanlar satig karinin tespi-
tinde dikkate alinmaz’.

Elbette heniiz faydali dmriinii tamamlamadigi i¢in bir diger soyleyisle, hala envanter
defterinde belli bir degere sahip maddi duran varliklarin bu degerlerinin altina bir
fiyata satilmalar1 da miimkiindiir. Boyle bir halde bu olumsuz fark bilango esasinda
defter tutan isletmelerde zarar, isletme hesab1 esasinda defter tutan isletmeler iginse
gider hesaplarina aktarilacaktir.

2. Yenileme Fonu

Iktisadi isletmelerin esas amaglar1 biinyelerindeki iktisadi kiymetleri satmak sure-
tiyle kar elde etmek degil bu iktisadi kiymetleri tiretim siirecinde kullanarak mey-
dana gelen iirlin ve hizmetler iizerinden kar elde etmektir. Kaldi ki zaten isletmelerin
sahip olduklari iktisadi kiymetleri satmak yoluyla elde ettikleri kazang hemen hemen
hi¢ bir zaman gergek bir kar olmayip ¢ogunlukla fiktif niteliktedir. Kanun koyucu bu
fiktif karin vergiye konu olmasinin olumsuz sonuglarini miikellef iizerinde bi-
rakmamak, gelismis ve yeni teknolojilerle iiretimi tesvik etmek amaciyla Yenileme
Fonu olarak adlandirilan kurumu getirmistir.

Buna gore igletmeler iktisadi kiymetlerinin satis1 neticesinde elde ettikleri karlari, bu
iktisadi kiymetlerle ayn1 nitelikte baska iktisadi kiymetleri isletmelerine dahil etmek
kosuluna bagli olarak ve diger belli sartlarin varlig1 halinde Yenileme Fonu hesapla-
rina aktarabilirler. Yenileme Fonu hesabina aktarilmig karlar ise vergiye konu olma-
yacaktir.

Vergi Usul Kanunu’nun Amortismana Bagli Mallarin Satilmasi kenar baglikli 328.
maddesi asagidaki gibidir:

“Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin satilmasi halinde alinan bedel ile bunlarin
envanter defterinde kayith degerleri arasindaki fark kar ve zarar hesabina gegirilir.
Isletme hesab1 esasinda defter tutan miikelleflerle serbest meslek kazang defteri
tutan miikellefler bu farki defterlerinde hasilat veya gider kaydederler.

Amortisman ayrilmis olanlarin degeri ayrilmis amortismanlar diisiildiikten sonra
kalan meblagdir.

Devir ve trampa satis hitkmiindedir.

7 Recep Biyik, Aydin Kiratli, Giderler ve indirimler, 6. Basi, istanbul, 2010, s. 413.
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Su kadar ki; satilan iktisadi kiymetlerin yenilenmesi, isin mahiyetine gore zaruri
bulunur veya bu hususta isletmeyi idare edenlerce karar verilmis ve tesebblise ge-
¢ilmis olursa bu takdirde, satistan tahassiil eden kar, yenileme giderlerini karsilamak
iizere, pasifte gecici bir hesapta azami {i¢ yil siire ile tutulabilir. Her ne sebeple
olursa olsun bu siire i¢cinde kullanilmamis olan karlar ti¢lincii yilin vergi matrahina
eklenir. Ug yildan nce isin terki, devri veya isletmenin tasfiyesi halinde bu karlar o
yilin matrahia eklenir.

Yukaridaki esaslar dahilinde yeni degerlerin iktisabinda kullanilan kér, yeni degerler
iizerinden bu kanun hiikiimlerine gore ayrilacak amortismanlara mahsup edilir. Bu
mahsup tamamlandiktan sonra itfa edilmemis olarak kalan degerlerin amortismanina
devam olunur.”

Yenileme Fonu uygulamasiin bir diger dayanak maddesi ise Vergi Usul Ka-
nunu’nun Amortismana Tabi Mallarin Sigorta Tazminat1 kenar baglikli asagidaki
329. maddesidir.

“Yangin, deprem, sel, su basmasi gibi afetler yiiziinden tamamen veya kismen ziyaa
ugrayan amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢in alinan sigorta tazminati bunlarin
degerinden (Amortismanli olanlarda ayrilmis olan amortisman ¢iktiktan sonra kalan
degerden) fazla veya eksik oldugu takdirde farki kar veya zarar hesabina gegirilir.

Su kadar ki; alinan sigorta tazminati ile ztyaa ugrayan mallarin yenilenmesi isin
mahiyetine gore zaruri bulunur veya bu hususta isletmeyi idare edenlerce karar ve-
rilmis ve tesebbiise gecilmis olursa bu takdirde tazminat fazlasi, yenileme giderlerini
karsilamak tizere, pasifte gecici bir hesapta azami ii¢ y1l siire ile tutulabilir. Bu siire
icinde kullanilmamig olan tazminat farklar1 kéra ilave olunur.

Ug yildan 6nce isin terki, devri veya isletmenin tasfiyesi halinde bu tazminat fazlas,
o yilin matrahina eklenir.

Yukaridaki esaslar dahilinde yeni degerlerin iktisabinda kullanilan tazminat fazlasi,
yeni degerler lizerinden bu Kanun hiikiimlerine gore ayrilacak amortismanlara mah-
sup edilir. Bu mahsup tamamlandiktan sonra itfa edilmemis olarak kalan degerlerin
amortismanina devam olunur.”

Asagida s6z konusu diizenlemeler uyarinca oncelikle Yenileme Fonu olusturulabil-
mesi i¢in gerekli sartlar ve ardindan da olusturulan Yenileme Fonunun kullanim
esaslar1 hakkinda bilgilere yer verilecektir.

2.1. Yenileme Fonu Ayirmanin Sartlar:

Bu alt baglik igerisinde hangi yiikiimliillerin Yenilme Fonu olusturabilecekleri,
ayrilan Yenileme Fonuyla isletmeye dahil edilecek iktisadi kiymetlerin tagimasi
gereken nitelikler ve nihayet Yenileme Fonu adiyla pasifte bir karsilik hesabi
olusturabilmek icin yapilmasi gereken On islemler hakkinda bilgilere yer
verilecektir.

2.1.1. Sadece Bilanco Esasinda Defter Tutanlar Yenileme Fonu Ayirabilirler
Yenileme Fonu adiyla pasifte bir karsilik hesabi® olusturarak amortismana konu
malin satisindan elde edilen kar1 vergiden bagisik kilmak sadece bilango esasinda
defter tutanlara taminmus bir imkandir’.

8Gékdere, a.g.e, s. 83 “Bir isletmenin sahip oldugu aktif kiymetlerde bilangoda yazili bedellere gore
deger azalmasi ya da azalma olasilig1 belirebilir. Ornegin emtia stoku bozulma, ¢iiriime gibi nedenlerle
deger kaybma ugrayabilir ya da bazi alacaklarin alimamama ihtimalleri yiikselip siipheli alacak halini
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Bu yondeki tespitin en temel dayanagi konunun diizenlenmis oldugu Vergi Usul
Kanunu’nun Amortismana Bagli Mallarin Satilmasi kenar baglikli 328. maddesinin
lafzidir. Maddede agik¢a Yenileme Fonunun pasifte karsilik ayirmak suretiyle takip
edilen bir hesap oldugunu belirtmektedir. Dolayisiyla madde hiikkmiinde agikca Ye-
nileme Fonunu sadece bilanco usuliinde defter tutanlarin olusturabilecegi belirtil-
memisse de Yenileme Fonu olusturulabilmesi igin takip edilecek yontem olan pa-
sifte karsilik ayrilmasi sadece bilango usuliinde defter tutanlarin Yenileme Fonu
olusturabileceklerini ortaya koymaktadir. Damstay 4. Dairesinin E.1971/5306
K.1972/2287 Sayili ve 06.04.1972 Tarihli '° ve gene aym dairenin E.1970/4115
K1971/6954 Sayili ve 21.10.1971 Tarihli'' kararlarinda da bu husus hiikiim altina
almmugtir

2.1.2. Yenileme Fonu Sadece Satilan iktisadi Varhgin Yenilenmesi Amaciyla
Kullanilabilir

Yenileme Fonunun kaynagi olan satilan iktisadi varligin yerine satin alinacak ikti-
sadi kiymet, satilmis olan iktisadi kiymet ile ayni yahut benzer fonksiyonlar: ifa
edebilecek nitelikte olmalidir. Bu husus Vergi Usul Kanunu’nun 328. maddesinin 4.
fikrasinin ve 329. maddesinin 2. fikrasindaki sirasiyla “ ... satilan iktisadi kiymetle-
rin yenilenmesi...” ve “... alinan sigorta tazminat1 ile ziyaa ugrayan mallarin yeni-
lenmesi...” ifadeleriyle ortaya konmaktadir.

Konuyla ilgili yapilan ¢aligmalarda belirtildigi gibi satilmis olan ve satin alinan
iktisadi kiymetlerin marka, kapasite, mense(i) gibi unsurlari itibariyle ayni olmasinin
beklenmemesi gerekir. Zira aksi takdirde Kanun Koyucunun temel amaci olan yeni
teknolojilerin kullanilmasi, kapasite ve kalite gelistirilmesi gibi hedeflere ulasilma-
sindan sapilmis olacaktir'”,

Ote yandan iiretim teknolojileri ve proseslerindeki koklii degisiklikler sebebiyle
satilan iktisadi kiymet yerine daha farkli bir iktisadi kiymetin isletmeye dahil
edilmesi zorunlu olabilir. Konuyu bir 6rnekle ortaya koymaya calisirsak zeytinyagi
iretiminde Sulu Sistem diye tabir edilen ve tas degirmen vasitasiyla zeytinlerin
ezilerek yag elde edilmesine dayali yontem, igerisinde bulundugumuz siiregte yerini

alabilir. Isletmelerde iste bu tip konusu belli tutar1 ise belli olmayan risklere kars1 bir 6nlem olarak Kar
Zarar hesabindan ayrilan fonlara karsilik denilir. Karsilik, pasif bir hesaptir ve aktifteki kiymetlerden
hangisi igin ayrildig1, hesap isminde belirtilir”.

Selim Kaneti, Vergi Hukuku, 2. Basi, Istanbul, Filiz Kitapevi, 1989, s. 226.

]OHIZIF Tarakg1, Vergi Mevzuatinda Amortismanlar ve Enflasyona Karsi Olusturulan Miiesseseler,
Istanbul, Kilavuz Yaynlari, 1997, s. 52.

" Taner Gelegen, Nuri Karabag, Samet Tamer, Vergi Anlasmazhklariyla Tlgili Damistay Kararlari,
Ankara, Ayyildiz Matbaasi, 1974. s. 490 « ... Isletme hesab1 esasinda defter tutan miikellefler bu farki
defterlerinde hasilat veya gider kaydederler denilmek suretiyle genel kuralin ne oldugu belirtilmis ve ayn
maddeye VUK unun mazi maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna bazi hiikkiimler eklenmesi hakkindaki
205 Sayili Kanununun 21. maddesiyle eklenen fikra ile bu hiikkme bir istisna olarak “ Su kadar ki; satilan
iktisadi kiymetlerin yenilenmesi isin mahiyetine gore zaruri bulunur veya bu hususta isletmeyi idare
edenlerce karar verilmis ve tesebbiise gegilmis olursa bu takdirde, satistan tahassiil eden kar yenileme
giderlerini karsilamak iizere, pasifte gecici bir hesapta azami ii¢ yil siireyle tutulabilir. Her ne sebeple
olursa olsun bu siire igersinde kullanilmamis olan karlar {igiincii y1lin vergi matrahina eklenir” denilmek
suretiyle hasil olan karlar i¢in pasifte gegici bir hesap agilabilecegi, yalniz bilango hesabi esasina gore
defter tutan miikelleflere miinhasir olmak tiizere kabul edilmis bulunmaktadir. Bu durumda bilango
esasina gore defter tutan miikelleflere taninan hakkin isletme esasina gore defter tutan miikelleflere
taninmayacagma dair kanun hiikmii bulunmadigindan bahisle tarhiyatin terkini yolunda karar
verilmesinde isabet bulunmadigindan davanin kabuliiyle dava konusu temyiz komisyonu kararinin
bozulmasina 21.10.1971 giiniinde oybirligiyle karar verildi” .

12 Mehmet Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu, 3. Basi, Ankara, Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, 2004,
s. 715
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Kontinii Sistem diye tabir edilen bir diger iiretim esasina terk etmektedir. Her iki
sistemin iirlin ¢iktis1 ayni olsa da iiretim araglar1 farklidir. Bu noktada duraksamaya
yol acan husus Sulu Sistemde yer alan ve fakat Kontinii Sistemde yer alamayacak
bir makinenin satis bedelinin Yenileme Fonuna aktarilip sonrasinda bu fondan
Kontinii Sistemde yer alan bir makine i¢in amortisman ayrilip ayrilamayacagidir.

Kanimizca yukaridaki sorunsala ekonomik yaklagim ilkesi" ¢ercevesinde yaklagil-
mal1 ve teknoloji degisikligi gibi durumlarda yenilenen iktisadi kiymetin eskisiyle
aym olmasindan ziyade isin mahiyetine uygun olma esasi aranmalidir'®. Bir diger
anlatimla, esas odaklanilmasi gereken iiretim aracinin kendisi degil iiretim siirecinde
oynadigt rol olmalidir. Bu nedenle iiretim siirecinde daha gelismis bir iktisadi kiy-
metin alim1 bu iktisadi kiymetin sirf farkli ¢alisma prensiplerine sahip olmasi sebe-
biyle Yenileme Fonu uygulamasi baglaminda kisitlanmamalidir. Aksi takdirde mii-
kellefler is ve isletme i¢in daha uygun olan iktisadi kiymetleri sirf vergisel bir avan-
tajin kaybolmamasi i¢in isletmelerine dahil etmeyecekler yahut tercihlerini aksi
yonde kullanirlarsa bu kez de s6z konusu iktisadi kiymetlerin kendi maliyetlerine bir
de vergisel bir maliyet eklenecektir.

Bu alt baglik igerisinde son belirtmek istedigimiz husus isletmeye yeni alinacak ikti-
sadi varligin daha once baska bir isletmede kullanilmig olabilecegidir. Bir diger
soyleyisle isletmeye hi¢ kullanilmamis bir iktisadi kiymet alinabilecegi gibi kulla-
nilmig bir iktisadi kiymet alinarak da Yenileme Fonu uygulamasindan yararlanmak
miimkiindiir"’.

2.1.3. iktisadi Kiymetin Yenilenmesinin isin Mahiyetine Gére Zorunlu Olmasi
Veya iktisadi Kiymetin Yenilenmesi icin isletmeyi idare Edenlerce Ka-
rar Alinmasi Ve Girisimde Bulunulmasi

Vergi Usul Kanunu’nun 328. maddesi uyarinca isletmeden ¢ikan bir varliktan elde

edilen gelirin, yeni bir varlik alinmak {izere Yenileme Fonuna aktarilmasi igin iki

kosuldan birinin varlig1 aranir. Bunlar yenilemenin faaliyetin siirebilmesi bakimin-
dan kaginilmaz olmasi yahut yenilemeyle ilgili yoneticiler diizeyinde karar alinarak
girisim baglatilmis olmasidir.

Buna gore;

Vergi Usul Kanunu’nun 328. maddesinin 4.fikrasi, isletmeyi terk eden iktisadi varli-
gin igletmenin faaliyetlerinin siirdiirebilmesi agisindan zaruri oldugu hallerde bas-
kaca herhangi bir sart aranmaksizin s6z konusu varligin satig bedelinin Yenileme
Fonuna aktarilmasina izin vermektedir. Esas itibariyle prensip olarak isletmeye dahil
edilen tiim makine, ara¢ gibi duran maddi varliklarin faaliyetin siirdiiriilebilmesi i¢in
zorunlu olduklar1 kabul edilir. Ote yandan burada ise Kanun Koyucu faaliyetin ku-
rucu unsuru niteliginde olan ve olmazsa olmaz seklinde nitelenebilecek iktisadi
kiymetleri kastetmektedir. Ornegin tek bir boyama makinesiyle calisan bir tekstil
boyama isletmesinde, satilan makine yerine yeni bir makine alinmasina iliskin yo6-
netici diizeyinde karar alinip girisim baslatilmaksizin eski makinenin kaydi degerin-
den fazlas1 Yenileme Fonuna aktarilabilecektir. Zira bu 6rnekte igletmenin tek olan
boyama makinesi, faaliyetin siirdiiriilmesi i¢in 328. maddenin 4. fikrasi baglaminda

13 Mustafa Akkaya, Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim, Ankara, Turhan Yayinlari, 2002, s. 34
“Vergi normlart anlamlandirilirken ve vergiyi doguran olay saptanip nitelenirken bigimlerin Gtesine
gecilerek 0ziin esas alinmasi gerekir”.

™ Yafes Pehlivan, Yenileme Fonu Miiessesesi, Diyalog Dergisi, Sayi 188, 5.22-26, 2003, s. 25.
15 Emin Akyol, Yenileme Fonu ve Muhasebelestirilmesi, Diyalog Dergisi, Say1 178, 5.21-28, 2003, s. 23.
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zaruridir. Buna karsin ayni igletmenin ydneticilerine tahsis ettigi bir binek ara¢ bu
anlamda zaruri olarak kabul edilemeyecektir. Ag¢iklamalarimiza bu 6rnekten devam
edersek yoneticilere tahsis edilen binek aracin satisindan Yenileme Fonu adi altinda
bir karsilik ayrilabilmesi igin yoneticiler diizeyinde karar alinip bu yonde somut
girisimlerde bulunuldugunun ortaya konabilmesi gerekmektedir.

Meseleye ispat hukuku agisindan baktigimiz zaman sermaye sirketleri igin karar
almmasina iligskin sartin karsilanip karsilanmadig1 sirket karar defterinden takip
edilebilecektir. Ote yandan karar alinmasina iliskin sartin gerceklesip gerceklesme-
digi hususuna gereginden fazla kat1 yaklagilmamasi gerekir. Vergi Usul Kanunu’nun
328. maddesinin hiilkmii bahsi gecen kararin “ kanuni temsilciler” tarafindan alinma-
sin1 zorunlu kilmayip “isletmeyi idare edenlerce” alinacak bir karar1 yeterli gor-
mektedir. Isletmelerin tiizel kisilikleri olmadig1 da diisiiniildiigiinde isletmenin ticari
organizasyonu igerisinde yetkilendirilmis miidiir yahut sair kigilerin konuyla ilgili
alacaklar1 kararlarla kanunun 6ngordiigii sartin karsilanmis olacagimin kabulii gere-
kir. S6z konusu kisiler tarafindan bu yonde karar verildiginin ispat1 ise iktisadi kiy-
met alimina yonelik girisimlerde bulunuldugunun ortaya konmasiyla miimkiin ola-
caktir. Zira isletmenin yetkilileri tarafindan baslatilan yahut onaylanan alim giri-
simleri sirket kayitlarindan goriilebiliyorsa elbet bu, konuyla ilgili bir karar alinmis
olmasindan kaynaklaniyordur.

Bu noktada belirtmek isteriz ki yeni iktisadi varligin alimi i¢in herhangi bir giri-
simde bulunulmaksizin sadece bu konuda karar alinmis olmasi Yenileme Fonu ay-
rilmasi igin yeterli olmayacaktir. Bu sebeple ornegin sermaye sirketlerinde tek ba-
sina karar defterine yeni bir iktisadi kiymetin alinacaginin islenmesi Yenileme Fonu
uygulamasi icin tek basma yeterli olmayacaktir'®. Damstay 3. Dairesinin
E.1994/1511 K.1994/2203 Sayil1 ve 28.06.1994 Tarihli kararinda bu husus

“Vergi Usul Kanunu’nun 328. maddesine gore, amortismana tabi kiymetlerin yeni-
lenmesi, igin mahiyetine gore zaruri olur veya bu hususta isletmeyi idare edenlerce
karar verilip tesebbiise gecilmis olursa, bu takdirde satistan tahassiil edilen karin
yenileme giderlerini karsilamak {izere yenileme fonu olarak ayrilabilecegi yiikiimli
sirketin ihtiyac1 olan bir iktisadi kiymeti yenileme amaciyla bu fonu ayirmadigi,
sirket yetkilisinin de ifade ettigi gibi nakit ihtiyacini karsilamak amaciyla otomobilin
satildig1, otomobilin satildig: tarihte sirketin iki adet binek otomobiline daha sahip
oldugu ayrica yeni bir otomobil satin almak i¢in de bir tesebbiisiin olmadig1 bu ne-
denle s6z konusu otomobil i¢in ayrilan yenileme fonunun dénem kazancina ilave
edilmesinde yasaya aykiri bir durumun bulunmadig:...” seklinde ifade edilmistir."”

Konuyla ilgili yapilan calismalarda da Yenileme Fonunun olusturulmasina karar
verilmesinden sonra higbir girisime ge¢ilmemesinin fiilen bir vergi ertelemesi anla-
mina gelecedi ve bu boyutuyla da hukuka aykiri olacag ifade edilmektedir'®.

Girisime gec¢ilmesi sartina iliskin ise somut olaymn kendi 6zel sartlara gore degi-
siklik gosterecek olmakla birlikte drnegin fiyat teklifleri alinmasi, proforma fatura
diizenlenmesi, teklif alinan firmalarla yapilan ticari yazigsmalar, agik eksiltme di-

' Gokhan Kayar, Amortismanlarda Ozel Haller ve Yenileme Fonu, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 352,

s. 73-82, 2010, s. 77.

17 Kayar, a.g.m. s. 77. Karar1 aktaran yazar karara konu somut olayda yenilemeyle ilgili bir yonetim
kurulu karari alindigini belirtmektedir.

18 Nurettin Eroglu, Vergi Usul Kanunu, istanbul, Seving Matbaas1, 1989, s. 562. Yilmaz Ozbalc1, Vergi
Usul Kanunu, Ankara, Olus Yayincilik, 2001, s. 778
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zenleme yahut diizenlenmis bir agik artirmaya katilma gibi hususlar ispat vasitasi
olacaktir.

Buraya kadarki tiim agiklamalarimiz sigortadan temin edilen tazminatlarla tesis
edilecek Yenileme Fonlari i¢in de gecerlidir.

Yenileme Fonu ayrilabilmesi bakimindan dnemle vurgulanmasi gerek bir husus da
isletmenin ticari ve teknik olarak satmig bulundugu iktisadi kiymet yerine gergekten
yeni bir iktisadi kiymet alma ihtiyac1 i¢inde bulunmasi gerektigidir. Bir diger anla-
timiyla Vergi Usul Kanunu’nun Vergi Kanunlarinin uygulanmasi ve Ispat kenar
baglikli 3. maddesinde hiikiim altina alindig {izere, vergilendirmede ger¢ek mahiyet
esastir; dolayisiyla isletmelerin sadece vergisel bir avantaj yaratmak amaciyla Yeni-
leme Fonunu ayirmalart hukuka uygun kabul edilemez. Meseleyi daha somutlastira-
bilmek i¢in asagida Yenileme Fonunun peg:eleme'9 suretiyle amag dig1 kullanildigi
bir uygulamay tartisacagiz.

Isletmelerin cesitli ticari ve ekonomik sebeplerle kii¢iilmeye gidecekleri dénemlerde
biinyelerinde yer alan maddi duran varliklar1 satma yoluna gitmeleri olagan bir ter-
cih olacaktir. Buna gore drnegin kapasite diisiirecek bir isletmenin bes adet makine-
sinden bir tanesini satmasi ve tiretimine sonraki donemlerde dort makineyle devam
etmesi kapasite diisirme dogrultusunda alinmis kararla uyumlu bir ticari yaklagim-
dir. Ote yandan gergek iradenin artik dort makineyle calismak suretiyle kapasite
diistirmek olmasina ragmen isletmenin besinci makinesinin satig bedelini Yenileme
Fonu adi altinda bir karsilik hesabinda takip etmesi, {iglincii yilsonunda yeni bir
makine alip bu makinenin amortismanlarini bu fondan mahsup etmesi buna mukabil
es zamanli olarak isletmenin bir makinesini daha satip fiilen dort makineyle calisi-
yor olma konumunu siirdiirmesi peceleme olarak addedilmelidir.

Esas itibariyle isletme yukarida izah ettigimiz uygulamasina vergi idaresi tarafindan
bu uygulamanin pegeleme oldugundan bahisle miidahale edilmedigi miiddetce sinir-
s1z bir siire devam edebilecektir. Soyle ki; isletme daima satmis oldugu en eski ma-

19 Vergi hukukunda pegeleme doktrinde su sekilde ele alinmaktadir. Akkaya, a.g.e. s. 96 “ Pegeleme
islemlerinde vergi normunun lafzi ile amaci arasinda goriiniisteki farktan yararlanilmasi ve somut maddi
olaymn bu fark dogrultusunda manipiile edilmesi s6z konusudur. Pegelemede temsil ettigi iktisadi icerik
nedeniyle verginin baglandigi soyut olay taniminda kullanilan 6zel hukuk kurum veya kavrami
kapsamindaki somut maddi olayin ayni iktisadi igerikte fakat bagka bir 6zel hukuk formu bigiminde dis
diinyaya yansitilarak vergi normunun dolanimi s6z konusudur”; Kaneti, a.g.e. s. 49 “ Olagan ve dogal
olarak, vergi yasasmin vergilendirme konusu yaptig1 bir 6zel hukuk islemiyle ulasilmasi gereken bir
iktisadi sonucu elde etmek igin vergi yasasinca vergilendirme konusu sayillmamasindan yararlanmak
iizere olagan ve dogal kullanim1 diginda bagvurulan bagka tiir ve nitelikteki 6zel hukuk islemine pegeleme
islemi yada perdeleme islemi denmektedir”’; Harun Akgiil, Vergi Hukukunda Peceleme,
Yayimlanmanis Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009,
s.11-12 “Pegeleme islemleriyle yiikiimliiler, iktisadi sonuglar1 sebebiyle vergi kanununda soyut vergiyi
doguran olay olarak kabul edilen hukuki islemlerle elde edecekleri sonuglara, vergi kanunun kapsamina
girmeyen; diger bir deyisle vergilendirilmeyen hukuki islemler vasitasiyla (bu islemlerin normal
kullanimlar1 diginda) ulagmaya caliymakta ve bu yolla vergi kanununu dolanma ¢abasi igerisine
girmektedirler. Dolayisiyla, peceleme islemleri, 6zel hukukta bireylere taninmis bir hak olan sézlesme
serbestisinin, vergisel cikar saglamak amaciyla kétiiye kullamlmasidir.”; Dogan Senyiiz,, Pegeleme ile
Muvazaanin Niteligi Ve Arasindaki Farklar, Yaklasim Dergisi, Say1 185, s 24-27, 2008, s. 25
“Peceleme islemi ile yapilmak istenen gercek iktisadi iligkilerin iizerinin Ortillerek gizlenmeye
cahisiimasidir. Islemde peceleme yapilmasiyla esasen vergiyi doguran olaymn gizlenmesi amagclanir.
Pegeleme islemlerini igeren sozlesmeler 6zel hukuk agisindan gegerli olmasina ragmen vergilendirmede
gizlenen iktisadi sonuglar dikkate alinir”.

46



Tiirk Vergi Hukukunda Yenileme Fonu T. I. Barlass

kinesinin bedelini Yenileme Fonuna koyacak, sonrasinda yeni makine aliminda bu
fonda yer alan tutar1 amortisman olarak kullanacak ve fakat yeni makinenin alinma-
styla birlikte bir diger makineyi daha satip onun bedelini de Yenileme Fonuna ekle-
yecektir. Bu cergevede gercek iradesi dogrultusunda daima fiilen dort makineyle
calisacak ama bu iradesini perdeleyerek sanki hala bes makineyle ¢alismay1 hedefli-
yormusgasina son sattigi makinenin bedelini matraha eklemek yerine Yenileme
Fonun ad1 altindaki karsilik hesabina katacaktir.

Yukarida ifade etmeye ¢alistigimiz sekliyle s6z konusu yapi tam bir pegeleme olup
vergi idaresinin, isletmenin gergek iradesinin artik biinyesinde daha az iktisadi kiy-
met bulundurmak dogrultusunda oldugunu kavradigi an bu iradeyi seklen farkli
gosteren islemlerin varligina ragmen Vergi Usul Kanunu’nun Vergi Kanunlarinin
Uygulanmasi ve Ispat kenar baslikli 3. maddesinin “Vergilendirmede vergiyi dogu-
ran olay ve bu olaya, iligkin muamelelerin ger¢ek mahiyeti esastir” hitkkmiinden yola
cikarak, bu uygulamayi bir tarhiyat nedeni saymasi gerekecegi inancindayiz.

Keza isletmelerin biinyelerindeki iktisadi kiymetleri satip satis bedelini Yenileme
Fonuna aktardiktan sonra sattiklar1 bu iktisadi kiymetleri satigmig olduklar kimse-
lerden geri kiralamalar1 da benzer sekilde Yenileme Fonunun amag dis1 kullanimina
ornek teskil edecektir®.

2.2. Yenileme Fonunun Kullanim Esaslari

Vergi Usul Kanunu’nun Amortismana Bagli Mallarin Satilmasi kenar baglikli 328.
maddesi ve Amortismana Tabi Mallarin Sigorta Tazminati kenar baslikli 329. mad-
desi uyarinca tesis edilmis olan Yenileme Fonlarinin hangi esaslar ¢ercevesinde
kullanilacagi bu alt bdliimiin konusunu olusturacaktir.

2.2.1. Yenileme Fonunun Azami Uc Y1l icersinde Kullanilmas1 Geregi

Vergi Usul Kanunu’nun 328. maddesi uyarinca pasifte gegici bir hesapta tutulmakta
olan Yenilme Fonundaki kaynak ii¢ y1l icersinde yeni bir iktisadi kiymet alinmamasi
halinde matraha eklenmelidir. S6z konusu bu {i¢ yillik siirenin hesabinda ise satigin
yapildig1 yili takip eden yili esas almak gerekir. Konuyu bir 6rnekle agiklamak gere-
kirse 01.03.2011 tarihinde Yenileme Fonu adi altinda pasifte ayrilan karsilik hesabi
31.12.2014 tarihine kadar burada takip edilebilir. Bu tarihe kadar isletmeye yeni bir
iktisadi krymet ithal olunmamasi halinde ise Yenileme Fonundaki tutar dogrudan
matraha ilave edilecektir. Ote yandan vergi idaresinin eski tarihli bir 6zelgesinde ii¢
yillik siirenin hesabinda Yenileme Fonunun ayrildigr yilm ilk yil olarak kabul edil-
digi goriilmektedir’'. Daha yeni tarihli 6zelgelerde de bu goriig tekrarlanmistir™.
Ayni sekilde konuyla ilgili yapilan bazi ¢alismalarda da siirenin hesaplanmasinda
Yenileme Fonunun olustugu yili ti¢ yillik siirenin hesabinda ilk yil olarak kabul
edilmesi benimsenmistir™. Bu yondeki goriislere katilma imkani bulamiyoruz zira

20 Konu genis olarak Mustafa Giirhan Acar’m, “ Sat Geri Kirala” islemlerinde Yenileme Fonu
Uygulamasindan Yararlamlabilir mi?, Vergi Diinyasi, Say1 231, s. 118-120, 2000 adli makalesinde ele
almmustir.

2 Maliye Bakanligi’nin 80327 Sayili ve 10.06.1983 Tarihli 6zelgesi “ ... sozii edilen maddedeki yil
deyimi vergilendirme donemini ifade etmekte oldugundan, otobiis satisindan tahassiil edilen karin
yenileme fonuna alindig1 yili da keza ayn1 maddede gegen ii¢ yillik siirenin baslangig yili olarak saymak
gerekmektedir...” Biyik, Kiratl, a.g.e. s. 415-416.

2 istanbul Vergi Dairesi Baskanliginmn B.07.1.GIB.4.34.19.02/VUK-1/11794 Sayili ve 14.10.2005
Tarihli Ozelgesi. Kayar, a.g.m. s. 79. Maliye Bakanligi'min VUK/24459-328-72 Sayili ve 10.08.1993
Tarihli ve 110/35448 Sayili ve 17.04.1992 Tarihli 6zelgeleri. Yalgin, a.g.e. s. 656.

z Kemal Giindiiz, Necati Per¢in, Amortismanlar ve Yeniden Degerleme, 2. Basi, Ankara, Yaklasim
Yayinlari, 1999, s. 338. Yafes Pehlivan, Yenileme Fonu, Diyalog Dergisi, Say1 178, s. 81-86, 2003, s.
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bilindigi tizere Gelir Vergisinde ve Kurumlar Vergisinde donemsellik ilkesi esas
olup donemin beyani takip eden yilda yapilir. Sayet bizim katilmadigimiz bu goriis
dogru kabul edilirse Kanun Koyucunun tanidigi ii¢ yillik stire dolmadan Yenileme
Fonundaki tutarin matraha ilave olunmasi gerekecektir. Soyle ki; 30.12.2010 tari-
hinde olugturulan Yenileme Fonu 1 giin sonra ilk yilin1 tamamlanmis sayilacak ve
boylelikle 31.12.2012 tarihinde de {i¢ yilin1 doldurmus addedilecektir. Oysa gergekte
Yenileme Fonu bu haliyle sadece 2 yil 1 giin pasifte takip edilmis bir karsilik hesab1
konumundadir. Bu durum Vergi Usul Kanunu’nun 328. maddesinin lafzina aykiri-
dir. Nitekim Danistay da Yenileme Fonunun ii¢ yillik siiresinin hesabinda gayet
dogru bir bigimde baslangig tarihi olarak Yenileme Fonunun tesis edildigi yili takip
eden y1li kabul etmektedir®.

Ug yillik siirenin baslangic tarihiyle ilgili olarak bir diger goriis de meseleye yil
esastyla yaklasmanin yanhs olacagi yoniindedir®. Bu goriise gore ii¢ yillik siire
takip eden yildan itibaren sayilmaya baslarsa iktisadi kiymetin satisindan elde edilen
gelir daima {i¢ yildan fazla bir siire Yenileme Fonunda kalacaktir. Buna karsin Ye-
nileme Fonunun olustugu yil ilk y1l sayilirsa bu kere daima kar ii¢ y1ldan az bir siire
Yenileme Fonunda kalmis olacaktir. Dolayisiyla Kanun Koyucunun tam iradesini
kavramak icin yil degil tarih esasiyla hareket etmek gerekir. Yani Ornegin
15.06.2011 tarihinde Yenileme Fonuna aktarilmig tutar 15.06.2014 tarihine kadar
burada kalabilecek bu tarih itibariyle hala kullanilmamigsa o zaman Yenileme Fo-
nundaki tutar matraha eklenecektir. Bu goriisiin kuvvetli yonii ti¢ yillik siirenin he-
sabinda mutlak isabeti saglamasidir. Zayif yonii ise Vergi Usul Kanunu’nun Siirele-
rin Hesaplanmasi kenar baglikli 18. maddesinde diizenlenmis giin ile belirlenmis
siirelerin hesap yontemini yil ile ifade edilmis bir normun yorumlanmasinda kullan-
masidir.

Kald1 ki boyle bir hesaplama bi¢iminin kabulii, ii¢ yillik siirenin baslangi¢ tarihini
iktisadi kiymetin satildig1 yili takip eden yildan itibaren baslatan goriis ile ayn1 ver-
gisel sonucu dogurur ve 15.05.2011 tarihinde satilan iktisadi kiymet i¢in ayrilan
Yenileme Fonunun bekleme siiresinin 15.06.2014 tarihinde sona erdigi kabul edilse
bile, bu uygulamanin vergisel sonuglart hesap doneminin sonu olan 31.12.2014
tarihi itibariyle dogar.

Tekraren belirtmek isteriz ki; bu konuyla ilgili olarak bize yakin gelen yaklasim
Gelir ve Kurumlar vergisinin genel ilkeleri dogrultusunda hareket etmek ve ii¢ yillik
siirenin baslangici i¢in iktisadi kiymetin satis y1lin1 takip eden yili esas almaktir.

2.2.2. Isletmeye Yeni Satin Alinan iktisadi Kiymetin Amortismaninin Yeni-
leme Fonundan Karsilanmasi

Vergi Usul Kanunu’nun Amortismana Bagli Mallarin Satilmas1 Kenar baglikli 328.

maddesinin “Yukaridaki esaslar dahilinde yeni degerlerin iktisabinda kullanilan kar,

yeni degerler iizerinden bu kanun hiikiimlerine goére ayrilacak amortismanlara mah-

sup edilir. Bu mahsup tamamlandiktan sonra itfa edilmemis olarak kalan degerlerin

amortismanina devam olunur.” seklindeki son fikrasi uyarinca, Yenileme Fonu is-

84. Hayrullah Dogan, Hasan Yal¢in, Vergi Uygulamalar, istanbul, Uygulama Yaynlari, 2008, s. 438.
Eroglu, a.g.e, s. 563-564.

2 Danistay 4. Dairesi’nin E. 1973/4073 K. 1974/55 Sayili ve 20.02.1974 Tarihli, Danistay 4. Dairesi’nin
E. 1988/4562 K. 1991/3074 Sayili ve 10.11.1991 Tarihli, Danistay 4. Dairesi’nin E. 1992/3956 K.
1994/159 Sayili ve 17.01.1994 Tarihli Kararlar1. Ozbalci, a.g.e. s. 779.

» Mehmet Mag, Motorlu Nakil Vasitalarmmm Ahm ve Satiminda Muhasebelestirme Sekli ve
Yenileme Fonu Uygulamasi, Vergi Diinyasi, Say1 101, s. 59-65, 1990 s. 64.
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letmeye yeni alnan iktisadi kiymetin amortismani yoluyla itfa olunur. Bir diger
soyleyisle, Yenileme Fonundaki tutar yeni alinan iktisadi kiymetin bedelinden bir
defada diisiilmek suretiyle kullanilamaz”®. Ayrica madde diizenlemesinde cift
amortismana engel olmak i¢in yeni alinan kiymetin amortismanlar1 6nce Yenileme
Fonundan mahsup edilmelisi hiikiim altina alinmgtir.”’

Diger yandan, yeni satin alinan bir iktisadi kiymetin amortismaninin Yenileme Fo-
nundan karsilanabilmesi igin, bu iktisadi kiymetin Yenileme Fonunun tesis edildigi
yildan sonraki yillarda alinmis olmasi da gerekmez. **

Basit bir drnekle, 15.05.2011 tarihinde satilan ve satisindan dogan kar1 Yenileme
Fonuna aktarilan bir iktisadi kiymet yerine alinan iktisadi kiymetin 16.05.2011 tari-
hinde aktife girmis olmasi, bu yeni iktisadi kiymetin amortismaninin Yenileme Fo-
nundan karsilanmasini engellemez.

Bu itibarla vergi idaresinin aksi yondeki muktezalarinda benimsedigi goriise katilma
imkani bulamlyoruz.29

3. Sonuc¢

Yenileme Fonu, is ve isletmelerin ekonomik olarak sirf vergisel kaygilarla geligim-
lerinin sekteye ugramamasi i¢in Kanun Koyucu tarafindan getirilmis bir miiessese-
dir. Bu miiessesenin bir tiir vergi istisnasi oldugunun kabulii gerekir. Diizenlemenin
temel hareket noktasi vergisel bir tesvikle performans ve kalite artigin1 temin etmek-
tir. Buna karsin fiili kapasite diigiimiinii sonuglayan ticari tercihlerin Yenileme Fonu
kapsaminda degerlendirilip haksiz ve yapay bir vergisel avantaj yaratilmasi, sliphe-
siz kanuna aykir1 olacak ve vergi idaresince tespiti sonrasi re’sen tarhiyat1 sonugla-
yacaktir.

26 Danistay 4. Dairesi’nin E.1988/1625 K.1990/3902 Sayili ve 20.12.1990 Tarihli karar1. Biyik, Kiratli,
a.g.e. s. 416.

2 Kaneti, a.g.e. s. 226.

8 Aym goriis Urel, a.g.e. s. 661. Kayar, a.g.m. s. 82.

2 Maliye Bakanhigmmn 24459-328-72 Sayili ve 10.08.1993 Tarihli, Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanligi’nin B.07.4.DEF.0.34.20/VUK~-1/328-10863 Sayili ve 04.02.2005 Tarihli 6zelgeleri. Kayar,
a.g.m. s.81-82. Gelir Idaresi Baskanligi’nin daha yeni tarihli bir 6zelgesinde de ayni yorumun devam
ettigi goriilmektedir. B.07.1.GIB.0.29/2980-328-156-104534 Sayili ve 03.10.2008 Tarihli o6zelge,
www.gib.gov.tr.
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FISHER HiPOTEZI’NIN GELi§MEKTE OLAN ULKELERDE
GECERLILIGININ TESTI

Seref BOZOKLU* Veli YILANCI”

OZET: Bu calismada 15 gelismekte olan iilkede Fisher Hipotezi'nin gecerliligi
Levin, Lin ve Chu (2002), Im, Pesaran ve Shin (2003), Maddala ve Lu (1999) ile
Choi (2001) panel birim kék testleri araciligiyla Ocak 1996-Aralik 2009 dénemi igin
sinanmis ve ilgili donem araliginda Fisher Hipotezi'nin gegerli oldugu sonucuna
variimigtir. Hipotezin gegerli olmasi, ele alinan iilkelerde parasal aldanmanin bu-
lunmadigini, nominal faiz oranlart ile enflasyon arasinda yakin bir iligki oldugunu
ve reel faiz orammin duragan oldugunu gostermektedir. Bu baglamda para politi-
kalarimin reel faiz orani iizerinde etkisi bulunmamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Fisher Hipotezi, Panel Birim Kok Testleri, Reel Faiz Oranlari

1. Giris

Nominal faiz oranlarindaki degisimlerin ne Ol¢iide beklenen enflasyon oranindaki
degisimi yansittig1 iktisat literatlirlinde Fisher (1930) tarafindan ortaya konulan,
uzun donemde etkin sermaye piyasalarinin paranin satin alma giiciindeki degisimi
dengeleyecegi yoniindeki yaklagimindan bu yana pek ¢ok arastirmaya konu olmus-
tur. Bu yaklagimin vergilerin olmadig1 ve rasyonel beklentilerin gegerli oldugu en
katt yorumu Fisher Hipotezi olarak isimlendirilmektedir ve bu hipoteze gore reel
faiz orani biiyiik 6l¢iide iktisadi ajanlarin zaman tercihleri ve reel yatirimlarin getiri-
sini tamimlayan teknolojik kisitlar tarafindan belirlenmektedir. Bu faktdrlerin zaman
igerisinde sabit oldugu varsayilmakta ve enflasyon oraninin tersi olarak hesaplanan
paranin satin alma giiclindeki bir degisime paralel olarak, nominal faiz oraninda da
ayni oranda bir degisimin gerceklesmesi beklenmektedir.

Faiz oraninin nasil belirlendigine iliskin olan bu yaklasim, enflasyon oranindaki bir
degisimin uzun dénemde nominal faiz oranlarinda ayni biiyiikliikte bir degisime yol
acacagima vurgu yapmaktadir. Fisher Hipotezi’nin gegerli olmasi, nominal faiz ora-
nindaki degisimin enflasyon oraninda gergeklesmesi beklenen degisimi yansittigini
ima etmekte ve bu agidan nominal faiz oraninin enflasyona iliskin tahminleri olus-
turmak i¢in kullanilabilecegini ifade etmektedir. Ayrica beklenen enflasyondaki bir
artis reel faiz orani lizerinde kalic1 bir etkiye yol agmayacak, bu artis tiimiiyle nomi-
nal faiz oranina yansiyacaktir. Diger bir ifadeyle, uzun dénemde nominal faiz orani
ile beklenen enflasyon orani arasinda birebir bir iliski s6z konusu olmaktadir ve bu
iligkinin dogal bir sonucu ise reel faiz oraninin sabit olmasi1 veya duragan bir siire¢
izlemesidir. Fisher Hipotezi’nin gecerli olmast durumunda, kisa vadeli faiz oranla-
rindaki degisimler para politikast uygulamalariin daraltic1 ya da genisletici olmasi
konusunda bilgi vermez ve sadece beklenen enflasyon iizerinde etkiler yaratir. Hi-
potezin gegerli olmasi paranin siiper yansizligii diger bir ifadeyle parasal genisle-
menin reel faiz orani lizerinde etki yaratmayacagini ve parasal aldanmanin olmadi-
gini1 ifade etmektedir. Dolayisiyla, nominal faiz orani enflasyonun iyi bir tahmincisi
olurken izlenen para politikasinin bi¢cimi konusunda uygun olmayan bir gosterge
olmaktadir.

 Ars. Gor. Seref Bozoklu, Istanbul Universitesi, iktisat Béliimii
b Ars. Gér. Veli Yilanci, Istanbul Universitesi, Ekonometri Bolimii
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Fisher Hipotezi’ne gore, nominal faiz oram (7,), donem bast reel faiz oram
(Et_l[rt}) ve donem basi beklenen enflasyon oranmm (£, , [ﬂJ) toplamindan

olugmaktadir. Denklem (1), Fisher Hipotezi'ni gostermektedir:

L=E,_ [”J+Et—l [ﬂt}rul 1)

t—1 zamanindaki mevcut bilgiye dayali beklenti islemcisini gostermektedir

E_
ve u, sifir ortalama ve sabit varyansl duragan hata terimidir. Rasyonel beklentiler

varsayimi altinda cari ve beklenen enflasyon orani arasindaki fark duragan tahmin
hatast kadar olmaktadir. Cari enflasyon ve nominal faiz orani1 gézlenebilen degis-
kenler oldugu i¢in, dénem sonu reel faiz oram (7;), Vv, sifir ortalamali ve sabit

varyansli hata terimini ifade etmek iizere, Denklem (2)’deki gibi ifade edilebilir:

I"t:lt—ﬂ't+vt Q)
Denklem (2), Fisher hipotezinin test edilmesi i¢in bir temel teskil etmektedir. Hata
teriminin duragan varsayilmas: durumunda reel faiz oraninin duraganligi nominal
faiz orani ve enflasyon oranina bagli olmaktadir. Bu baglamda, bu iki degisken du-
ragan ise reel faiz oran1 da duragan olmakta ve Fisher hipotezi gegerli olmaktadir.
Bu ¢alismada, Fisher hipotezinin gegerliligi reel faiz oraninin panel birim kok test-
leri araciligiyla duraganliliginin sinanmasi ile test edilecektir.

Fisher Hipotezi makroekonomik agidan énemli sonuglari olan bir kavramdir. Iktisat
teorisi, genellikle, reel faiz oranmmin duragan bir siire¢ izledigini varsaymaktadir.
Ornegin, opsiyon fiyatlamasinda kullanilan Black-Scholes (Black, F. ve Scholes, M.
1973) denklemi, donem sonu faiz oranlarinin duraganligina dayanmaktadir. Ayrica
tikketim temelli sermaye varlig1 fiyatlama modellerinde de tiiketim biiylime oraninin
ve reel faiz oraninin duragan bir siire¢ izledigi varsayilmaktadir (Rose, 1988). Neo-
Klasik biiyiime modelinin ve bu model ¢ercevesinde gelistirilen biiyiime modelleri-
nin reel faiz oranina iliskin temel varsayimi da bu oramin istikrarli bir biiyiikliik
oldugudur. Dolayisiyla Fisher Hipotezi’nin gecerliliginin test edilmesi pek ¢ok teo-
rik modelin de gegerliligini sinamak anlamina gelecegi i¢in 6nem arz etmektedir.

2. Fisher Hipotezi Hakkindaki Teorik Tartismalar

Fisher Hipotezi’nin 6ngdrdiigli nominal faiz orani ve enflasyon arasindaki birebir
iligki literatiirde cesitli elestirilere konu olmustur. Mundell (1963) ve Tobin (1965),
bu iki degisken arasindaki iliskinin birebir olmadigin1 ve negatif olabilecegini 6ne
siirmiigtiir. Buna gore, 6zellikle yiikselen enflasyon donemlerinde gozlenen bono ve
reel varliklarin para ile ikame edilmesi siireci, bono getirisinde ve sermayenin marji-
nal etkinliginde diisme egilimi yaratacagi igin reel faiz oranlarinda da diisme yo-
niinde bir baski olusacaktir. Carmichael ve Stebbing (1983), bu agiklamayi daha ileri
gotiirerek nominal faiz orani ile enflasyon arasinda ters yonlii bir iliski olabilecegini
One siirmiistir ve bu durumu Ters Fisher Hipotezi olarak isimlendirmistir.
Moazzami (1991), Carmichael ve Stebbing (1983) yaklasimini elestirmis ve bekle-
nen enflasyon ve nominal faiz orani arasinda dogru yonlii bir iligki oldugunu belirt-
mistir. Woodward (1992), Ingiltere igin 1982-1990 dénemini ve Choudhry (1997),
Belcika, Fransa ve Almanya i¢in 1955-1994 donemini kapsayan ¢aligmalarinda Ters
Fisher Hipotezi’'ni destekler sonuglar bulamamustir.
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Darby (1975) ve Feldstein (1976) vergilerin dikkate alinmasi durumunda nominal
faiz orani ile enflasyon arasinda hipotezin 6ngordiigii birebir iliskinin ortadan kalka-
cagini ve enflasyon beklentilerindeki artigin nominal faiz oranlarinda kendisinden
daha biiyiik bir artisa yol acacagimi belirtmektedir. Buna gbre, T marjinal vergi
oranin1 gostermek lizere beklenen enflasyon oranindaki bir birimlik artig nominal
faiz oranlarinda 1/(1—7) birimlik bir artisa yol agmaktadir ve bdylelikle borg

verenlerin gelirleri ve bor¢ alanlarin 6demeleri reel olarak degigsmemektedir. Bu
durumda Fisher Hipotezi Denklem (3)’deki gibi ifade edilebilir:

(1-7)i,=r+n° A3)

Darby (1975), nominal faiz oranlar1 ve enflasyon orani arasinda birebir iliskinin var
olmamasinin nedeni olarak marjinal vergi oranlarimi gostermektedir. Buna gore, faiz
getirilerinin vergiye konu oldugu ve faiz 6demelerinin vergiden indirilebildigi tilke-
lerde nominal faiz oranindaki artis beklenen enflasyondaki artistan, 6zellikle enflas-
yonist dénemlerde, daha yiiksek olacaktir. Dolayisiyla iktisadi ajanlar vergilerin
olas: etkilerini dikkate almadiklarinda irrasyonel davranmakta ve mali aldanmaya
maruz kalmaktadir. Carr, Pesveo ve Smith (1976), beklenen enflasyon, gelir vergisi
ve nominal faiz oranlar1 arasindaki iliskiyi Kanada i¢in 1959-1971 donemi verilerini
ve farkli faiz oran1 modellerini kullanarak test etmis ve gelir vergisi oranlarindaki
artiglarin, nominal faiz oraninda enflasyon oranindaki artistan daha fazla artisa yol
acacagl Onermesini destekler sonuglar bulamamistir. Bununla birlikte, Engsted
(1996) 13 OECD iilkesi i¢in yaptig1 ¢alismada vergi oranlarinin Fisher Hipotezi
cergevesinde degerlendirilmesi yoniinde kanitlar ileri siirmektedir. Benzer sekilde
Crowder ve Hoffman (1996), vergi oraniyla diizeltilmis Fisher Hipotezi’nin 1952-
1991 dénemi ABD ekonomisi igin gegerli oldugunu belirtmektedir.

Tanzi (1980), mali aldanma nedeniyle varliklar ya da karlar {izerinden alinan gelir
vergilerinin, Fisher Hipotezi’nin 6ngdrdiigii birebir iliskiyi bozdugunu ve beklenen
enflasyondaki bir birimlik artisin nominal faiz oranlarinda birden kiiciik bir artisa
yol actigin1 belirtmektedir. Tanzi (1980)’nin bu argumani Crowder ve Wohar (1999)
tarafindan elestirilmis ve mali aldanmanin Fisher iliskisinin neden gegerli olamaya-
cagini agiklamakta kullanilamayacagini, bununla beraber bu yaklagimin rasyonel
beklentiler varsayiminin sorgulanmasi igin iyi bir temel teskil ettigi belirtilmistir.

Beklenen enflasyondaki bir degisimin nominal faiz oranlarinda es biiyiikliikte bir
degisiklige yol agmamasina dair bir diger agiklama da Shome vd. (1988) tarafindan
yapilmistir. Buna gore, yatirimeilar riskten kagindiklarinda elde tuttuklar1 varliklarin
olast kayiplarini karsilamak iizere bir risk primi talep etmektedir. Fisher Hipo-
tezi’nin gegerli olmamasinin nedeni, beklenen enflasyon 6l¢iimlerinin sadece fiyat-
lardaki olas1 degisimleri dikkate almasi fakat reel iiretim ve gelecekteki fiyatlar
arasindaki ortak degisimi dikkate almamasidir. Shome vd. (1988), bu ortak degisi-
min yarattigi riski dikkate alan bir model gelistirmis, beklenen enflasyon ve nominal
faiz oranlar1 arasindaki iliskinin birebir olmadigini bu model yardimiyla agiklamis-
tir.

Sahu ve Meyer (1990), nominal faiz oranlarinin enflasyondaki degisime uyumunun
test edilmesinde aragtirmacilar tarafindan yapilan varsayimlarin 6nemine dikkati
cekmektedir. Ozellikle beklenen enflasyon oraninin gézlenen bir degisken olmamasi
bu degisken i¢in bir takim gdstergelerin kullanilmasini ya da bu degiskenin bir takim
tekniklerle hesaplanmasini gerektirmektedir. Bunun dogal bir sonucu da kullanilan
gosterge ya da teknige gore Fisher Hipotezi’nin gecerliligi hakkinda farkli sonuglara
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ulasilabilecegidir. Hsing (1997), beklenen enflasyonun hesaplanmasi i¢in ii¢ farkl
gosterge kullandig1 calismasinda, sonucglarin kullanilan gostergeye gore degistigini
ortaya koymustur.

Soderlind (2001), uygulanan para politikasinin rejiminin de beklenen enflasyon ile
nominal faizler arasindaki iligkinin derecesini etkiledigini belirtmektedir. Para poli-
tikasinin nominal ve reel faiz oranlar1 ile beklenen enflasyon arasindaki iliskiyi nasil
etkiledigine iliskin ¢alismasinda, fiyat ve iicret katiliklarinin oldugu bir dinamik
rasyonel beklentiler modeli kullanarak aktif bir para politikasinin ve enflasyon he-
deflemesi rejiminin nominal faiz oranlariin beklenen enflasyondaki degisime uyum
derecesini gostermistir. Huizinga ve Mishkin (1984), Mishkin (1992) ve Hawtrey
(1997), farkli para politikas1 rejimlerinin Fisher Hipotezi lizerinde giiglii etkileri
oldugunu gostermektedir.

Enflasyon ile nominal faiz oranlar1 arasinda uzun déonemli bir iligkinin kurulmasinin
zor olmasina dair genel kabul goren bir agiklama da, Evans ve Lewis (1995) tarafin-
dan 6ne stiriilmistiir. Buna gore, 6zellikle uygulamali ¢alismalarda veri yetersizli-
ginden dolay1 beklenen enflasyon orani yerine cari enflasyon oraninin kullanilmasi-
nin hipotezin test edilmesi i¢in kurulan modellerde otokorelasyona yol agtigi ve
bunun sonucu olarak kalintilarin yanls sekilde rassal yiirllyiis siirecine benzedigi
One siirtilmektedir.

3. Literatiir Ozeti

Pek ¢ok teorik modelde gegerli oldugu varsayilan Fisher Hipotezi’nin ampirik olarak
test edilmesi sonucunda genel kabul goren bir sonu¢ ortaya ¢ikmamistir. Farkli
ekonometrik yontemleri ve 6rneklem donemlerini kullanan uygulamali ¢aligmalar
farkli sonuglar sunmaktadir. Birim kok ve esbiitiinlesme yontemlerinin giderek artan
oranda gelisme gostermesi Fisher Hipotezi’ni konu edinen ¢aligmalarda bu yontem-
lerin siklikla kullanilmasini beraberinde getirmistir.

Fama (1975), 1953-1971 donemi i¢in ABD verilerini kullanarak reel faiz oraninin
sabit oldugunu ve dolayisiyla nominal faiz oraninin enflasyondaki degisimlere bire-
bir tepki gosterdigini belirtirken, Carlson (1977), ayn1 dénem i¢in yaptigi ¢aligmada
Fisher Hipotezi’'ni ele alan temel denkleme is ¢evrimini de ifade eden bir gosterge
degisken eklemis ve reel faiz oranmn istikrarli bir biiyiiklik olmadigi sonucuna
ulasmistir. Mishkin (1984), Huizinga ve Mishkin (1984) ve Hoffman ve
Schlagenhauf (1985) reel faiz oranlarinin sabit olmadigini ve nominal faiz oranlari-
nin enflasyondaki degisimlere birebir tepki gostermedigini ortaya koymuslardir.
Reel faiz oranlarmin duraganhgi pek ¢ok iktisadi teorinin temel varsayimi oldugu
icin, aksi yondeki ampirik bulgular bu teorilerin gegerliligini tartismaya agmaktadir.
Rose (1988), 1892-1970 donemi igin aylik, ii¢ aylik ve yillik ABD verilerini kulla-
narak yaptig1 ¢alismada, Dickey ve Fuller (1979) ile Phillips ve Perron (1988) birim
kok testlerini kullanarak reel faiz oraninin duragan olmadigini ortaya koymustur.
Mishkin (1991), Genellestirilmis Dickey ve Fuller (1979) (ADF) testi ile yaptig1
caligmada, Ocak 1953-Aralik 1990 déneminde ABD icin gergeklestirdigi ¢alismada
reel faiz orani ile birlikte enflasyon oraninin da birim kok icerdigini belirtmektedir.
Mishkin (1992), Engle ve Granger (1987) tarafindan literatiire kazandirilan
esbiitiinlesme testi araciligiyla Subat 1964 —Aralik 1986 doneminde ABD verilerini
kullanarak gerceklestirdigi calismasinda Fisher Hipotezi’nin gegerli oldugunu be-
lirtmektedir. Wallace ve Warner (1993), Johansen (1988) ve Johansen ve Juselius
(1990) esbiitiinlesme testi araciligiyla ABD verilerini kullanarak yaptigi ¢alismada
1948-1990 donemi igin Fisher hipotezinin gegerli oldugunu belirtmektedir.
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Crowder ve Hoffman (1996), ABD’de 1952-1991 donemi i¢in iki degiskenli vektor
hata diizeltme modeli kullanarak gerceklestirdigi calismasinda Fisher Hipotezi’ni
destekler sonuclar bulmustur. King ve Watson (1997), paranin yansizligini iki de-
giskenli VAR modeli aracilifiyla ve katsayilara gerekli kisitlart koyarak test etmis-
tir. ABD ig¢in 1949-1990 donemini kapsayan ¢alismada Fisher Hipotezi’nin gecerli
olmadigi sonucuna ulasilmistir. Koustas ve Serletis (1999), 11 OECD iilkesinde
1962-1993 donemi kapsayan g¢alismada nominal faiz orani ile enflasyon orani ara-
sinda uzun donem esbiitiinlesme iligkisinin varligina yonelik kanit bulamamistir.
Rapach (2003), 14 OECD iilkesinde 1949-1996 dénemi igin yaptig1 analizde Fisher
Hipotezi’nin varligma dair kanit bulamamistir. Weidmann (1997), Almanya’da
1967-1996 donemi igin esik esbiitiinlesme testi ile yaptigi ¢aliymasinda hipotezi
destekler kanitlar bulmugstur. Cristopoulos ve Ledn-Ledesma (2007), ABD’de 1960-
2004 donemi icin lojistik ve tissel yumusak gegisli regresyon kullanarak yaptiklari
caligmada Fisher Hipotezi nin gecerli oldugunu belirtmektedir. Goldberg vd. (2003),
1957-2000 doneminde OECD iilkeleri i¢in yaptig1 ¢aligmada reel faiz oranin dura-
gan bir siire¢ izledigini ortaya koymustur. Garcia ve Perron (1996), Rose (1988)’un
verilerini kullanarak yaptiklar1 ¢alismada reel faiz oraninda rejim degisiklikleri ol-
dugunu gostermistir. Sun ve Phillips (2004), 1934-1999 donemi ABD verilerini
kullanarak pargali esbiitiinlesme yontemiyle yaptiklart g¢aligmada Fisher Hipo-
tezi’nin varligint destekler kanit bulamamistir. Atkins ve Coe (2002), 1953-1999
donemi Norveg, Isveg, Italya, Kanada, Ingiltere ve ABD verilerini kullanarak
Pesaran, Shin ve Smith (2001) tarafindan gelistirilen Sinir testi yardimiyla yaptiklar
calismada Kanada ve ABD disindaki iilkelerde Fisher Hipotezi’nin gegerliligine dair
kanit bulamamustir.

Payne ve Ewing (1997), Malezya, Pakistan, Singapur ve Sri Lanka i¢in Johansen ve
Juselius (1990) esbiitiinlesme testi ile yaptiklar calismada Fisher Hipotezi’nin ge-
cerli oldugu sonucuna varmistir. Carneiro vd. (2002), Arjantin, Brezilya ve Meksika
icin 1980-1997 doneminde reel faiz oraninin duraganhigini test ettikleri ¢aligmada
Arjantin disindaki ilkelerde reel faizin duragan oldugu sonucuna ulasmistir.
Thornton (1996), Meksika igin Engle ve Granger (1987) yontemiyle yaptig calis-
mada 1978-1994 donemi verilerini kullanarak Fisher Hipotezi’nin gegerli olmadigini
belirtmektedir. Maghyereh ve Al-Zoubi (2006), Arjantin Brezilya, Meksika, Ma-
lezya, Giiney Afrika ve Tiirkiye i¢in Bierens (2000) dogrusal olmayan ortak trend
yontemiyle yaptigi c¢alismada Arjantin Brezilya, Meksika, Malezya i¢in hipotezin
gecerli oldugunu belirtmektedir.

4. Ekonometrik Metodoloji

Bireysel zaman serileri i¢in uygulanan birim kok testlerinden daha giiglii olan panel
birim kok testleri son yillarda uygulamali ¢alismalarda siklikla kullanilmaya bag-
lanmistir. Caligmanin bu kisminda Fisher hipotezinin gegerliligini sinamak amaciyla
bu caligmada kullanilacak panel birim kok testleri {izerinde durulacaktir.

a. Levin, Lin ve Chu testi:

Levin, Lin ve Chu (LLC) panel birim kok testi, ilk kez 1992’de Levin ve Lin tara-
findan Onerilmis, 1993’te otokorelasyon ve heteroskedasite analizi i¢in genellesti-
rilmis ve nihayet 2002 yilinda arastirmalarinin temel sonuglariin toparlanmasi ile
yaymlanmus, ilk panel birim kok testlerinden birisidir (Barbieri, 2006: 5). Her bi-
reysel zaman serisinin birim kdk igerdigini gdsteren temel hipotezi, her bireysel
zaman serisinin duragan oldugunu gosteren alternatif hipoteze karsin test eden LLC
testinde Denklem (4)’de gosterilen model temel alinmaktadir:
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k
Ayi,t =aQ;+ lBit + Qr tPY Tt _le(bkAyi,t—j +u;, 4
=

Burada A birinci dereceden farklari, u,, o varyansli beyaz giiriiltii hata terimini,

it
i=1,2,3,...,N ilke indekslerini, =1,2,3,...,T ise zaman indekslerini gdstermekte-
dir. Bu model ¢, ’den gelen birime 6zgii sabit etki ve 6, ’den gelen birime 6zgii
zaman trendi olmak {izere iki yonlii sabit etkiye izin vermektedir. Modelde ¢, *den
gelen birime 0Ozgii sabit etkiler heterojenlige izin verdiginden Onemli bir
deterministik bilesen konumundadir’ (Asteriou ve Hall, 2007: 367). Bu testte birim
kok temel hipotezi H : p =0 seklinde iken, alternatif hipotez H, : p <0 seklinde-

dir.

b. Im, Pesaran ve Shin Testi

LLC panel birim kok testinin en bilylik eksikliklerinden birisi, tim i boyunca
p’nin homojen olmasimi gerektirmesidir. Diger bir deyisle, Model 4’te yer alan
birinci dereceden otoregresif katsaymin heterojen olmasina izin vermemesidir. Im,
Pesaran ve Shin (2003), LLC testini y,,_, nin katsayisinda heterojenlige izin vermek
suretiyle genisletmis ve bireysel birim kok test istatistiklerinin ortalamasina dayanan

bir test prosediirii 6nermislerdir. Im, Pesaran ve Shin (IPS) panel birim kok testinde
Denklem (5)’deki model ele alinir.

k
Ayi,t =, + ﬂ;t + P:Yii + z] ¢kAyi,t—j + U, (5)

=
IPS testinde, oncelikle paneldeki her yatay kesit i¢in ayr1 bir ADF testi uygulanir ve
bireysel ADF istatistiklerinin ortalamasi, panel icin birim kok test istatistigini elde
etmek i¢in hesaplanilir. Standardize edilmis test istatistigi Denklem (6)’da gosteril-

digi gibidir:

W(T—l/N%E[IiT Ipf=0])

Lps =

N (6)
\/I/NZVar[t[T | p, =0]

Burada yer alan 7, p, =0 hipotezini test etmek amaciyla kullanilan ADF birim kok

test istatistiklerinin ortalamasii gostermektedir. IPS testinde yer alan temel ve al-
ternatif hipotezler asagida gosterilmektedir:

H, :p. =0 heriicin
0 pl g (7)

H, :p,<0 enazbiriigin

Temel hipotez tiim serilerin birim kdk siirecine uygunluk gosterdigini ifade ederken,
alternatif hipotez paneldeki serilerden bir kismmin duragan oldugunu gdstermekte-
dir. Bu durum, alternatif hipotez altinda tiim serilerin duragan oldugunu varsayan
LLC testiyle farklilik gostermesine neden olmaktadir (Asteriou ve Hall, 2007: 368).

Bu prosediir sadece dengeli panel veri i¢in gegerlidir. Dengesiz panel veri duru-
munda gerekli kritik degerleri elde etmek icin daha fazla simiilasyona ihtiya¢ duyu-

! ), ’nin panel boyunca homojen olmasi yoniinde kisitlamasi oldugundan.
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lur. Bununla birlikte, E [t,-r | p; =O] ve Var[tl.r | p; =0] degerleri farkli gecikme
uzunluklar1 ve 6rnek boyutlari i¢in Im, Pesaran ve Shin (2003)’de tablolastirilmistir
(Barbieri, 2006: 9).

c. Fisher Tipi Panel Birim Kok Testleri

Maddala ve Wu (1999) ile Choi (2001) bireysel birim kok testlerinden elde edilen
test istatistiklerinin p -degerlerini birlestiren parametrik olmayan bir test gelistirmis-
lerdir. Bu iki birim kok testinin temel ve alternatif hipotezleri IPS panel birim kok
testiyle aynmidir. Maddala ve Wu (1999), ADF test istatistiklerinin ortalamasinin
alinmasinin duraganligi degerlendiren en etkili yol olmadigini 6ne siirerek, Denklem
(8)’de yer alan Fisher test istatistiginin kullanilmasini 6nermislerdir:

P= —2ilog (”;) ®)

Burada yer alan 7m;, i. test istatistifinin p— degeridir. Bu test istatistigi 2N

serbestlik dereceli ki-kare dagilima uygunluk gosterir. Bu testte, bireysel birim kok
testleri i¢in kullanilan modellerin farkli gecikme uzunluklarina sahip olmasina izin
verilmektedir. Ayrica bu birim kok testinin uygulanabilmesi i¢in dengeli panele
ihtiya¢ duyulmamaktadir. Maddala ve Wu (1999) (MW) panel birim kok testinin
diger bir avantaji ise bireysel birim kok testi icin ADF disindaki birim kok testleri-
nin de kullanilabilmesidir. Dezavantaji ise p — degerlerinin Monte Carlo

simiilasyonlari ile elde edilmesidir (Baltagi, 2005:244).

N biiyiik oldugunda, Choi (2001) yine Fisher test istatistigine dayanan ve Denklem
(9)’de ifade edilen test istatistigini Onermistir:

N
> log(m,)+ N
P — =1
m \/ﬁ

Yatay kesitsel bagimsizlik varsaymm altinda, P, normal dagilma dogru yakinsar.

(€))

Choi testi de, MW testiyle benzer avantaj ve dezavantajlara sahiptir.

5. Veri Seti ve Uygulama Sonuclari

Bu calismada Arjantin, Brezilya, Cin, Endonezya, Filipinler, Giiney Afrika, Giiney
Kore, Hindistan, Hong Kong, Malezya, Meksika, Singapur, Sili, Tayland, Tiirkiye
iilke toplulugunda Fisher Hipotezi'nin gegerliligi Ocak 1996-Aralik 2009 donemi
araliginda incelenecektir. Nominal faiz orani olarak, Arjantin, Cin, Sili ve Tirkiye
icin mevduat faiz orani; Brezilya, Endonezya, Filipinler, Giiney Afrika, Giiney
Kore, Hong Kong, Singapur ve Tayland i¢in bankalar aras1 para piyasasi faiz orant;
Malezya ve Meksika i¢in 3 aylik hazine bonosu faiz oram1 ve Hindistan i¢in borg
verme faiz orani kullanilmistir. Enflasyon orani ise tiim iilkeler igin tiiketici fiyat
endekslerinin degisim orami seklinde hesaplanmistir. Yilliklandirilmig aylik nominal
faiz oranlan ii¢ aylik bilesik faiz haline getirilmis ve reel faiz orani, bu nominal
bilesik faizden 12 aylik enflasyonun 3 aylik ortalamalar: ¢ikarilarak elde edilmistir.
Dolayistyla analiz 3 aylik getirilerilere dayanmaktadir. Nominal faiz oranlar ve
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tiiketici fiyat endeksleri, IMF Uluslar Arasi Finansal istatistikler” veri tabanindan
elde edilmistir.

Kullanilacak her dort birim kok testinde de maksimum gecikme uzunlugu Schwert
(1989) tarafindan onerilen yontem kullanilarak 13 olarak alinmis ve uygun gecikme
uzunlugu t-anlamlilik kriterine gore belirlenmistir. Reel faiz oranlarinin duraganli-
gina iliskin panel birim kok testlerinin sonuglart Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1. Test Sonuc¢lari

Test Olasihk
Yontem Istatistii = Degeri
LLC 1.84468 0.9675
IPS -2.7874 0.0027*
MW 51.8550 0.0079*
Choi -2.6558 0.0040%*

Not: *, %1 diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir.

Calismada kullanilan birim kok testlerinden IPS, MW ve Choi testleri, ele alinin
iilkelerin reel faiz oranlarindan olusan panelin %1 seviyesinde duragan oldugunu
gosterirken, LLC panel birim kok testi ise panelin birim kdk igerdigini gostermekte-
dir. Elde edilen bu sonu¢ LLC panel birim kok testinin giiciiniin diger testlere naza-
ran daha zayif olduguna igaret etmekte ve bahsi gecen iilkelerde Fisher Hipotezi’nin
gecerli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum reel faiz oraninin da duragan oldu-
gunu gostermektedir.

Caligmanin 6nemli sonuglar1 sunlardir: reel faiz oranmin duragan olmasi borg ve-
renleri iktisadi bilylimeyi arttiracak verimli yatirimlara girisme konusunda 6zendire-
cek ve istikrarli bir finansal sistemin gelisimine katki saglayacaktir. Ayrica, bu du-
rum ¢esitli sermaye varlig1 fiyatlandirma modellerinin ¢ikarsamalari i¢in énemli bir
temel teskil etmektedir. Nominal faiz oranlarini para politikasi uygulamalarinda arag
olarak kullanan parasal otoriteler, enflasyonun izleyecegi seyri belirleme konusunda,
Fisher Hipotezi’nin gegerli olmadigi tilkelerin para otoritelerine gore daha avantajli
durumda olmaktadir. Bu baglamda, ele alinin iilkelerde enflasyon istikrarini amag
edinen para otoriteleri i¢in en uygun politika aracinin nominal faiz oram1 oldugu
goriilmektedir.

6. Sonug

Bu ¢aligsmada Fisher Hipotezi’nin gegerliligi 15 gelismekte olan iilkede, Ocak 1996-
Aralik 2009 donemi igin reel faiz oranmin duraganlhigmin panel birim kok testleri
kullanilmasi ile incelenmistir. Elde edilen sonuglar bu iilkeler i¢in reel faiz oraninin
duragan oldugunu ve dolayisiyla Fisher Hipotezi’nin gegerli oldugunu gdstermekte-
dir. Bu sonug, para politikasinin uzun dénemde reel faiz oraninin etkileyemeyece-
gini ve paranin yansizligini ima etmektedir. Ele alman iilkelerde reel faiz oraninin
duraganligi, nominal faiz oranin enflasyonun iyi bir gostergesi oldugunu ifade et-

2 http://www.imfstatistics.org/imf/
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mektedir ve nominal faiz oranlarindaki degisimlerin beklenen enflasyonda da degi-
simlere yol agacagi sonucunu dogurmaktadir.
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VERGI USUL HUKUKUNDA USULSUZ TEBLIGATIN
IDARENIN SORUMLULUGUNA ETKIiSi

Safak E. COMAKLI? Hilal CECANPINAR"

OZET: Vergi, miikellefleri mali bor¢ altina sokan cebri bir devlet uygulamasidir.
Bu a¢idan bakildiginda kanunilik ilkesinin soz konusu zora dayali iktisadi aktarimda
onemli bir rolii oldugu goriilmektedir. Ciinkii gelisen toplumlar giiniimiizde kanun-
lara dayali olmayan hi¢bir kuralin uygulanamayacagini kabul etmektedirler. Bu
durum vergilemeyle iliskilendirildiginde miikelleflerin kamu borcu yiikiimliiliigiinden
haberdar edilmesi hususu 6nem arz etmektedir. Vergi teknigi geregi tarh edilmig bir
borcun miikellef tarafindan bilinmesi ve buna gore haklarini kullanmasina izin ve-
rilmesi gerekmektedir. Teblig bu noktada miikellefin kendi hakkinda yapimuis idari
bir islemden bilgilendirilmesi anlamina gelmektedir. Idareninde bu hususta kanun-
larda belirtilen sekillere uygun davranmasi, vergi tarhiyatiyla baslayan vergilen-
dirme siirecinin hukuka uygun bigimde iglemesini saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Idari Islem, Idarenin Sorumlulugu, Teblig

1. Giris

Miikellefin adina yapilan islemlerden haberdar olmasi ve kendine karsi yapilan is-
lemlere iliskin hukuksal olarak savunmaya gegebilmesi teblig vasitasiyla miimkiin
olmaktadir. Bu baglamda vergi hukukunda ‘teblig’ énemli bir yere sahiptir. Ozel-
likle vergilendirme siirecinde tarhiyat isleminin hukuken sonu¢ dogurabilmesi igin
teblig edilmis olmas1 gerekmektedir. Buna gore ne tarhiyat isleminin ne de teblig
isleminin yalniz basina kusursuz olmasi vergilendirme siirecinde tek basina yeterli
degildir. Bununla birlikte vergi hukukunda teblig 6zellikle idarenin sorumlulugu
acisindan kusursuz yerine getirilmesi gerekmektedir. Cilinkii devlet alacagna iliskin
bir¢ok islemin yiiriitiilmesi teblige baglanmistir. Ozellikle zamanasimi1 mevhumu bu
konuda dikkate alindiginda teblig isleminin ne denli 6nemli oldugu ortaya ¢ikmak-
tadir. Bunun yam sira vergi hukukunda verginin 6denecek asamaya gelmesi igin
teblig siirecinin usule ve hukuka uygun olarak gerceklesmesi gerekmektedir. Bu
caligmada vergi hukukunda tebligin usulsiiz olmasi halinde idarenin sorumlulugu
irdelenecektir. Bu baglamda oOncelikle teblig kavramina, daha sonra Vergi Usul
Kanunu (VUK)’nda teblig kavraminin varligima ve teblig usullerine kisaca deginile-
cektir. Calismanin sonunda tebligin usulsiiz olmas1 ve usulsiiz tebligatta idarenin
sorumlulugu irdelenerek tamamlanacaktir.

2. Teblig Kavramm

Teblig Arapca belaga kokiinden gelir'. Tasimak, gotirmek, bildirmek anlamlari
tasir. Ozel bilgi veya haberin ilgilisine bildirilmesi anlamma gelir. Teblig yapilan
belge, yalniz teblig yapilan kisi i¢in bir anlam ifade eder. Bu sebeple o kisiye 6zel
bir belge ve bilgi oldugu sdylenebilir. Hukuki anlamiyla teblig; hukuksal islemin
yetkili makam tarafindan usuliine uygun olarak ilgili kisiye bildirilmesidir®. Yani

a Dog. Dr. Safak E. Comakli, Atatiirk Universitesi, Hukuk Fakiiltesi

b Ars. Gor. Hilal Cecanpinar, Atatiirk Universitesi, Hukuk Fakiiltesi

! www.tdk.gov.tr, Erisim Tarihi:22 Nisan 2011

2 YILMAZ Ejder, Hukuk Sézliigii, Yetkin Yaymcilik, Ankara, 2006, s.674.
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hakkinda hukuki iglem yapilan kisinin bu islemden haberdar edilmesidir’. Teblig bir
belgenin basarili bir sekilde ilgilisine teslim edildiginin kanitidir*. Kisacas teblig bir
bilgilendirme, belgelendirme ve ispat islemidir. Kisinin hakkinda yapilan isleme
gerektiginde itirazda bulunabilmesi, savunma yapabilmesi ve gereken islemleri
yerine getirebilmesi s6z konusu islemden haberdar olmasina baglidir. Haberdar etme
islemi de yetkili merci tarafindan usuliine uygun olarak yapilan tebligle miimkiindiir.

3. Vergi Hukukunda Teblig Kavram

Vergi hukukunda teblig VUK md.21°de “vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim
ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna
yazi ile bildirilmesi” olarak tanimlanmigtir. Teblig, VUK ta belirtilen esaslara(VUK
md.93-108) uygun olarak hukuki sonu¢ doguran bilgi ve belgelerden miikellefin
haberdar edilmesi siirecidir’. Bu siire¢ 6zellikle tarhiyat islemi agisindan 6nem tagi-
maktadir. Ciinkii resmi bildirimden sonra yiikiimlii ya borcu kabul edip dder ya da
isleme karst hukuki yollara basvurur®. Buna gore vergilendirme ile ilgili bilgi ve
belgelerin, miikellefin bilgilendirilmesi ve bdylece haklarini koruyabilmesi amaciyla
miikellefe teblig edilmesi 6nem tasimaktadir. Erginay’, “teblig ile miikellefin teblig
yapan makam karsisinda miikellefiyet durumu bildirilir, miikellef vergi odemeye
cagrilir” diyerek tebligin vergilendirme siirecindeki yerini vurgulamigtir. Buna gore
vergi ihbarnameleri, ceza ihbarnameleri, vergi dairesince belli 6devlerin yerine geti-
rilmesi i¢in yapilan bildirimler, takdir komisyonu kararlari, yoklama fisleri, ince-
leme raporlari, uzlasmaya iliskin tutanaklar teblig kapsamma girer®. Vergilendirme
siireci tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil agamalarindan olusur. Tarh iglemi ile belirle-
nen matraha vergi orani uygulanarak vergi alacagi miktar1 hesaplanir. Bu hesaplanan
miktar teblig ile miikellefe bildirilir. Bu bildirim agamasi tamamlandiktan sonra
vergilemede tahakkuk agsamasina gegilir. Demek ki teblig verginin 6denebilir asama-
sina gelmesi i¢in tarh ile tahakkuk arasindaki kopriiyii olusturur. Teblig edilmeden
tahakkuk asamasma gecilememesinin istisnasi tahakkuk fisidir’. Tahakkuk fisi
beyannameyi getirene elden verildigi i¢in ilgili belgeden miikellefin haberdar edil-
digi kabul edilir ve bu sebeple ayrica teblig edilme sarti yoktur. Ancak belirtmek
gerekir ki idari ve yargisal siirelerin iglemeye baslamasinda belirleyici unsur teblig
“tarih” olmaktadir'.

Hukukumuzda teblig islemini diizenleyen kanun 7201 sayili Tebligat Kanunudur.
Fakat vergilendirme igleminin kisilerin temel hak ve 6zgiirliikleri ile siki baglanti
igcerisinde bulunmasi hasebiyle vergilendirmeye iliskin tebligler 6zel olarak VUK ta
diizenlenmistir. Belirtmek gerekir ki istisna olarak vergilendirmeye dair yargisal

3 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, Dokuz Eyliil Maliye Boliimii Masaiistii
Yayincilik Birimi, [zmir, 2008, 5.94.

4 RUHI Ahmet Cemal ,Tebligat Hukuku, Seckin Yaymcilik, Ankara,2008, s.19.
5 KARAKOC Yusuf ,Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayincilik, Ankara,2007, s.262.

6 ONCEL Mualla, KUMRULU Ahmet, CAGAN Nami, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005,
s.103.

7 ERGINAY, Akif, Vergi Hukuku, Seving Matbaacilik, Ankara,1971, s.74.
8 ONCEL vd., age., 5.104.

? ATAR Yavuz ,Vergi Hukuku, Mimoza Yayincilik, Konya,2004,s.28.

10 ONCEL vd., a.g.e., 5.103.
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asamada Tebligat Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi Idari Yargilama Usul Kanunu
(IYUK)’nda belirtilmistir'".

3.1. Vergi Usul Kanununda Teblig Usulleri
VUK Ikinci Kitap Besinci Kisim Birinci Boliimde teblig usulleri mevcuttur Bu
usuller agagida goriilecegi lizere kanunda 5 baglikta toplanmistir. Bunlar sirasiyla;

1)Posta ile teblig,

2)Memur araciligiyla teblig,
3)Daire ve komisyonda teblig,
4)ilan yoluyla teblig ve
5)Elektronik ortamda teblig.

Bu usuller, kanunda belirtildigi sirayla yapilmasi halinde hukuki bir anlam ve sonug
tasimaktadir.

3.1.1. Posta Yoluyla Teblig
Genel kural vergilendirme ile alakali hiikiim ifade eden belgelerin posta yoluyla
miikellefin bilinen adresine teblig edilmesidir (VUK md. 99).

Posta memuru belgeyi miikellefe teblig ettiginde ilmiihabere tarih koyarak miikel-
lefe imzalatir. Teblig tarihi bu tarih kabul edilir. Miikellef tebligi almaktan imtina
ederse belge Oniine birakilarak teblig yapilmis sayilir. Fakat bu islem yapilirken
miikellefin komsularindan biri, muhtar, ihtiyar heyeti tiyelerinden biri veya bir polis
memuru bulunmalidir ve bu durum ilmiihaberde zapta gegirilmelidir. Muhatabin
adres degistirmesi nedeniyle bulunmadig1 durumda teblig, teblig ¢ikaran mercie geri
gonderilir. Eger muhatap gecici olarak adresinde bulunmuyorsa bu ilmithabere ya-
zilarak mercie iade edilir. Merci bir silire sonra tekrar teblige ¢ikarir, tekrar teblig
edilemezse ilanen teblig yoluna gidilir (VUK md.102)"2.

3.1.2. Memur Araciligiyla Teblig

VUK md. 107 hilkmiince Maliye Bakanlig1 tebligleri posta yerine memur vasitasiyla
yapma yolunu segmeye yetkilidir. IImiihaberin memur tarafindan miikellefe ulagtiri-
lip, imzasinin alindig: tarih teblig tarihi olarak kabul edilir.

3.1.3. Daire ve Komisyonda Teblig
Ilgilinin kabuliine bagl olarak teblig islemi posta veya memur vasitasi ile yapilmasi
yerine daire veya komisyonda yapilabilir (VUK md. 93/2) . ilan yoluyla teblig

1 “Mali tebligler, kendi kanunlarinda sarahat bulunmayan hallerde, bu Kanun’un umumi hiikiimlerine
tevfikan yapilir”. 7201 Sayili Tebligat Kanunu, Md.51. Bununla birlikte Vergi yargisinda ise “Danistay
ile bolge idare, idare ve vergi mahkemelerine ait her tiirlii teblig isleri, Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore
yapilir.” 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu Md.60.
12 Danigtay 7.D E.2000/4164 K.2003/3515 "...Gelir vergisi beyannamesinde gosterilen yeni adresin,
KDV yoniinden de, bilinen adres sayilacagi; bu adrese tebligat yapilmadan, ilanen teblig yoluna
gidilemeyecegi..." www.danistay.gov.tr

Danistay 11.D E.1999/2847 K.1999/4946 "..213 sayili VUK 93. ve 94. maddeleri birlikte
degerlendirildiginde, tebligin Oncelikle miikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine veya umumi
vekillerine, tiizelkisilerden ise bunlarin baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerine yapilacagi sonucuna
ulasilmaktadir. Diger taraftan, kendisine tebligat yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde memur veya
miistahdemlere yapilacak tebligatin ancak isyerinde yapilmas: gereklidir. Kald1 ki vergi dairesinde teblig
yapilabilmesi 94'lincii maddede sayilan ilgililerin vergi dairesinde yapilacak tebligi ve buna iliskin
evraki kabul etmesi sartina baglanmistir.Buna gére memur veya miistahdeme vergi dairesinde teblig
miimkiin degildir...." www.danistay.gov.tr
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halinde ilan tarihinden itibaren 1 ay i¢inde bagvuranlara teblig dairede yapilir. Mu-
hatabin belgenin teblig edildigine ilisin imzanin alindig1 giin teblig tarihidir.

3.1.4. ilan Yoluyla Teblig
VUK md. 103’e gore ilan yoluyla teblig ancak;

-Muhatabin adresinin hi¢ bilinmemesi'*,

-Muhatabin bilinen adresinin yanlis veya degigmis olmasi nedeniyle teb-
lig edilememesi,

-Farkli nedenlerden 6tiirii teblig yapilmasina olanak bulunmamasi
-Yurt disina teblig yapilmasina olanak bulunmamasi,

hallerinde gidilebilir. flan ilgili vergi dairesinin bulundugu yerin belediye simirlari
icinde ¢ikan bir veya birden fazla gazetede yaymlanir. Bir 6rnegi de miikellefin
bilinen son adresinin bulundugu muhtarliga gonderilir'’. ilan iizerine 1 ay iginde
miikellef veya vekalet verdigi kisi bagvurursa teblig daire veya komisyonda yapilir.
Miikellef adres bildirirse bu adrese posta ile teblig edilir. flandan itibaren 1 ay icinde
bagvuru olmazsa, adres bildirilmezse bu 1 ay sonunda teblig yapilmis sayulir.

3.1.5. Elektronik Ortamda Teblig
Teknolojik gelismeler vergi hukuku sistemine de yenilikler getirmistir. Elektronik
ortamda teblig usulii de bunlardan biridir.

Diger teblig usulleri dikkate alinmaksizin kisinin teblige miisait elektronik postasi
olmas1 durumunda elektronik ortamda teblig yapilabilir (VUK md. 107/A).

Maliye Bakanligi’nin belirleyecegi teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla
elektronik ortamda teblig yapilabilir (VUK Md. 107/A).

4. Vergi Ususl Kanununda Tebligin Usuliine Gore Yapilmamasi
Bu durum iki baglik altinda incelenecektir;

1)Teblig edilen belgede usulsiizliik,
2)Tebligde usulsiizliik.

Ancak belirtmek gerekir ki, tebligin sonug¢ dogurabilmesi i¢in 6ngoriilen usullerde
yetkili kisiler tarafindan vergi kanunlarinda gosterilen ilgilerine yapilmasi gereklidir.
Teblig, miikelleflere bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi

4 Danistay 4.D 3621/816 "...Uyusmazlik konusu olayda ise, ddeme emrini, ihbarnamelerin teblig
edilmedigi belirten adreste teblig olunmasina karsilik, tarhiyatta iliskin ihbarnameleri igeren zarfin teblig
memuru tarafindan " firma bir yil evvel kapanmistir" denilmek suretiyle iade edildigi ve mahalle
muhtarina veya ihtiyar heyeti liyelerinden birine veya zabita memuruna ya da komsulardan herhangi
birine imzalatilmamis oldugu anlasildigindan s6z konusu zarf hiikkiimlii adresinin bilinmedigi saptayacak
nitelikte bir tutanak haline getirilmistir. Kald1 ki davacinin bilinen adresinde sirketi temsilen yetkili sahsin
bulundugu dosyadaki belgelerden anlasilmaktadir. Ilan yoluyla teblig, miikellef adresinin bilinmemesi
halinde bagvurulacak bir teblig sekli olduguna goére adreste bulunmadigi usulen uygun sekilde
saptanmadikca yiikiimliilere bu yolla yapilacak tebligin hiikiim ifade etmeyecegi agiktir...." SABAN
Nihal, Vergi Hukuku, Beta Yayncilik, istanbul,2006, s. 141.

15 Danistay 9.D 4664/1221 "...Ilanen tebligatin usuliine uygun olarak tamamlanabilmesi i¢in yukarida
sozil edilen kanun hiikmiine uygun olarak, gazetede ¢ikan ilan yazismin teblig yapan dairenin ilan
koymaya mahsus mahalline asilmasi ve bir suretinin miikellefin bilinen son adresinin bagli oldugu
muhtarliga gonderilmesi gerekmektedir. Bu durumda, vergi dairesi miidiirliigiiniin anilan sekil sartlaria
uymadig1 ve tebligatin usuliine uygun yapilmadigi anlasildigindan ihbarnamelerin teblig edildigi ve
kesinlesmig bir amme alacagi bulundugu kabul gérmemistir...." Saban, a.g.e., s. 141
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cezasi kesilenlere yapilabilir. Teblig gercek kisinin sahsina yapilir. Eger vasi, veli
veya kayymmi bulunuyorsa bunlara da yapilabilir. Kisinin ikametgahinda bulunma-
masl, bulunamamasi durumunda adreste bulunan kisiye, isyerinde ise memur veya
miistahdeme yapilabilir'®. Isyerindeki bu kisilere teblig yapilabilmesi icin sahsina
teblig ¢ikarilan kisi ile aralarinda hukuki bir bag olmalidir'’. Kendisine teblig yapila-
cak kisi goriiniise gore 18 yasindan kii¢iik olmamali ve de agik¢a ehliyetsiz bulun-
mamalidir. Teblig, tiizel kigilerde baskan, miidiir ya da temsile yetkili olan kisiye
yapilir'®. Kamu miiesseselerinde en biiyiik amire, onun muavinine veya en biiyiik
amirin yetkili kildig1 kisiye teblig yapilabilir. Teblig yapilacak kisi yurt disinda ise
kisinin bulundugu iilke ile bir anlagma olmasi halinde ya da o {ilkenin kanunlari
elverdigi takdirde Tiirk siyasi memur ve konsoloslar1 yetkili makamlardan tebligin
yapilmasini ister. Eger yurt diginda teblig yapilacak kisi Tiirk ise Tiirk siyasi memur
ve konsoloslar1 da tebligi yapabilir(VUK Md.97).

Bununla birlikte, miikellef yerine “komsusuna” yapilan bir teblig VUK hiikiimleri
acisindan gecersizdir. Ancak miikellef bu suretle bilgi sahibi oldugu tarhiyata karsi
dava agtiginda, teblig bilgi edinme tarihi bakimindan gegerlilik kazanmaktadir'®.

4.1. Teblig edilen belgede usulsiizliik

Tebligin hukuki anlamda gegerli oldugundan s6z edebilmek i¢in usuliine uygun
olmasi gerekmektedir. Usuliine uygun olmasina ragmen teblig edilen belgelerde bazi
sekil hatalart olabilir. Bu durumda VUK md. 108’e gore teblig olunan belgede esasa
iliskin olmayan sekil hatalarinin bulunmasi tebligi gecersiz kilmaz. Sekil hatalari
kanun maddesinde yazili esasa iligkin hususlarin disinda kalan unsurlar ifade et-
mektedir.

Buna gore ayn1 maddenin devaminda yalniz vergi ihbar ile ilgili vesikalarda esasa
iligkin olarak;

a.miikellefin adinin,*
b.verginin nevi veya miktarmin ,

¢ .vergi mahkemesinde dava agma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasinin,

' Bu konuda bkz. COMAKLI, Safak Ertan, “Sigortasiz Isciye Tebligat Yapilabilir mi?”, E-Yaklagim,
Cilt:17, Say1:193, Ocak, 2009.

7 D.VDDGK E.1991/181 K.1992/280 «...Isyerinde yiikiimlii digindaki bir kisiye yapilan tebligin gecerli
olabilmesi i¢in tebligin yapilacagi sirada muhatabin igyerinde bulunmamasi ve bu hususun teblig
tutanagina kaydedilmesi, ayrica evrakin birakilacagi kisinin memur veya miistahdemi olmasi gerekli
oldugu bu nedenle, muhatabin isyerinde bulunan ancak, is¢isi veya miistahdemi olmayan Kisilere
yapilacak tebligin gecerli olarak kabuliiniin miimkiin olmayacagi...” Ornegin Damistay bir kararinda
fabrika bekgisine yapilan bir tebligi gecersiz sayarak édeme emrinin iptal edilmesi seklindeki mahkeme
kararmni onamistir. D. 4.D., E.1988/4355, K.1989/703; M. Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi,
4. Baski, Maliye HUD Yayinlar1, Mart 2008, s.149.

18 Danistay 4.D E.1990/2787 K.1993/1340"... Sirketi temsile yetkili olmayan ortaga yapilan tebligatin
hi¢bir hukuki sonu¢ dogurmayacagi..." www.danistay.gov.tr

19 Siikrii Kizilot, Ziihal Kizilot, Vergi intilaflar1 ve Céziim Yollar1, 14. Baski, Yaklasim Yayincilik,
2008, 5.360.

20 Danistay 3.D E.2003/1795 K.2005/553 "... Vergi ihbarnamesinde, ihbarnamenin diizenlendigi tarihte
vefat etmis bulunan murisin adinin yazili olmasi davacilarin haklarinin kullanilmasini engellememistir.
Bu yiizden ihbarnamenin esasa miiessir bir hata ile sakatlanmadigi sonucuna varilmistir. Mirascilarin
6lenin vergi borglarindan miras paylarma gore sorumlu tutulmalarini 6ngéren VUK 12'nci maddesi,
bor¢tan sorumlulugu diizenleyen kural olup, asil miikellefin 6liimden sonra salimacak vergilerin bu
paylara gore her bir miras¢1 adina ayr1 ayri tarh ile saglanmak istenen sonug yaratildigindan, ihbarnamede
murisin adinin  yazilmak suretiyle duyuru yapilmasi bozma sebebi olarak goriilmemistir...."
www.danistay.gov.tr
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d. bu vesikalarin gorevli bir makam tarafindan tanzim edilmemis bulun-
masinin,

vesikay1 hiikiimsiiz kilacagi hitkmedilmisgtir.

Sayilan bu hususlar, vergi hukukunda teblige Ozellikli durumlar saglamaktadir.
Madde incelendiginde s6z konusu hususlarin yorumlanmasi gerekliligi 6n plana
ciktig1 goriilmektedir. Buna gére VUK md. 3’te yer alan yorum ydntemlerinin dik-
kate alinmas1 gerekmektedir.

Burada kanun maddesi 1afzi olarak yorumladig: takdirde kanun hiikmiinde teblig
edilen vesikalar 6rnekleme yolu ile degil isim belirttigi igin ve hatta climle bagindaki
“yalniz” ibaresinin de referans alindig1 zaman da maddede sayilan hallerin sinirla-
yic1 olarak saglandig ve sayilan haller disindaki diger hallerde teblig edilen vesika-
nin gegersiz olmayacagi kanaatine varilabilir®'.

Madde amagsal olarak yorumlanirsa, kanun maddesinin amacinin, herhangi bir hata
nedeniyle kisilerin magdur olmasiin Oniine ge¢cmek oldugu goriilmektedir. S6z
konusu kanun hiikmiiniin genis olarak yorumlanip, kanun koyucunun asil kastettigi-
nin esasa etkili olan hatalar® nedeniyle belgelerin hiikiimsiiz olacagi™ ve maddede
sayilan hallerin simnirlayici sekilde degil esasa etkili hatay: agiklayan ornekler sek-
linde yazildig1 sonucuna varilabilir’*. Bu iki durum arasinda maddenin genis anlami
ile de ele alinip uygulanmasinin daha adil bir netice doguracagini sdyleyebiliriz.
Ornegin VUK md. 108 vergi ihbarinda miikellefin adinin “hi¢ yazilmamis olmas1”
belgeyi hiikiimsiiz kilan hallerden biri olarak yazilmistir. Madde lafzi olarak yo-
rumlandiginda, miikellefin adinin yanhs veya eksik yazilmasinin teblig edilen bel-
geyi hiikkiimsiiz kilmayacagi anlasilmaktadir. Fakat genis anlami ile ele aldigimiz
takdirde miikellefin adinin yanls yazilmig olmasinin esasa etkili bir hata oldugu ve
teblig edilen belgenin hiikiimsiiz olacag ifade edilebilir.

Tebligin hiikiimsiiz olmasi1 halinde tarhiyat ortadan kalkmaz. Teblig tarhin sekli bir
unsuru degil sadece tarhin tahakkuk asamasma ge¢mesinde kullanilan bir koprii

2 Danigtay 7.D E.1997/2709 K.1998/405"... VUK "hatali teblig" baslikli108' inci maddesinde de "teblig
edilen vesikalar, esasa miiessir olmayan sekil hatalarindan dolayr hukuki kiymetlerini kaybetmezler;
yalniz vergi ihbart ile ilgili vesikalarda miikellefin adinin, verginin nevi veya miktarinin, vergi
mahkemesinde dava agma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi veyahut bu vesikalarin gorevli bir makam
tarafindan tanzim edilmemis bulunmasi vesikay: hiikiimsiiz kilar." denilerek teblig edilen vesikalardaki
sekil hatalarinin hukuki sonucu diizenlenmistir. Olayda, ihbarnameye takdir komisyonu kararinin
eklenmemesi, esasa miiessir olmayan bir sekil hatasi olarak degerlendirilemeyeceginden, s6z konusu bu
maddenin olaya uygulanmasi da miimkiin degildir...” www.danistay.gov.tr

2 Danigtay 4.D E.1994/1343 K.1995/970 «...213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 108.maddesinde, "teblig
olunan vesikalar, esasa miiessir olmayan sekil hatalarindan dolayr hukuki kiymetlerini kaybetmezler.
Yalmz vergi ihbar ile ilgili vesikalarda miikellefin admmn, verginin nevi veya miktarmin, vergi
mahkemesinde dava agma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi veyahut bu vesikalarin gorevli bir makam
tarafindan tanzim edilmemis bulunmasi vesikay1 hiikiimsiiz kilar." denilmektedir. Anilan hiikim
karsisinda teblig evrakina yazilan sirket nevi’nde yapilan hatanin esasa miiessir olmayan bir sekil
hatasindan oteye gitmedigi agiktir...” www.danistay.gov.tr

2 KANETI Selim, Vergi Hukuku, Ozdem Kardesler Matbaasi, Istanbul, 1986, s.118.

2 Danistay 7.D E.2001/1844 K.2004/555"... VUK madde 108'inci maddesinde sayilan asli esasa etkili
eksiklikler arasinda, inceleme raporunun, ihbarname ekinde teblig edilmemesi hususunda agik bir
bicimde yer verilmemis ise de; maddede, eksikliklerin zimnen sayma suretiyle belirtilmis olmasi
nedeniyle, maddi olay ve tarhiyatin hukuki nedenlerinin degerlendirildigi inceleme raporunun teblig
edilmemesi de esasa etkili bir eksikliktir...." www.danistay.gov.tr
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vazifesi goriir. Teblig yapilamasa da tarhiyat varligim korur”. Tebligin hiikiimsiiz
olmasr ile sadece tebligin tekrar kanuna gore yapilmas: gerekliligi dogar®.

Bununla birlikte hatal1 teblige muhatap olanlarin idareye bagvurma veya vergi mah-
kemesinde dava agma yollar agiktir. Yargi vermis oldugu cesitli kararlarda -dava
agma siiresi gecirilmis olmasina ragmen- hatali teblige istinaden gergeklesen tarhiyata
iliskin ¢ikarilan 6deme emirlerini iptal etmektedir. Danistay’m bir kararinda “Takibe
konu vergi ve cezanin Vergi Usul Kanunu’nun teblig hiikiimlerine gore teblig edil-
memesi halinde kesinlesmesinden sz edilemez.>”” denilmistir®®.

4.2. Tebligde Usulsiizliik

VUK’ ta teblig edilen belgenin hatali olmasina iliskin hiikiim bulunmasina ragmen
yapilan tebligin VUK’ta 6ngoriilen teblig usullerine aykirt yapildiginda nasil bir
sonug dogacagi VUK ’ta hiikiim altina alimmanustir. Ornegin miikellefin adinin teb-
lig edilen belgede yazilmamis oldugu zaman belgenin gecersiz olacagi hitkkme bag-
lanmisken(VUK Md.108), tebligin posta yolu ile yapilmas1 gerekirken ilan yolu ile
yapildiginda ne olacagit VUK’ta hilkme baglanmamistir. Ancak uygulamada bu
durum ihtilaf halinde yargi kararlar ile ¢6zlime kavusturulmaya ¢aligilmistir.

Teblig hiikiimleri sekle iliskin oldugundan yorum ve kiyasa agik degildir ve tam
anlami ile uyulmasi gereken hiikiimlerdir. Tam anlami ile uygulanmasi gereken bu
kurallara tebligin aykirilik teskil ettiginde nasil bir yol izlenmesi gerektigi VUK ta
diizenlenmemistir. S6z konusu durum vergi hukukunda kanunilik ilkesinin bir gere-
gidir. Buna gore VUK’ta bir kanun boslugu bulundugu ve bu durumun yorumlan-
mas1 gerektigi ifade edilebilir. Ciinkii teblige aykirilikla ilgili hukuksal hiikiim altina
almmamistir. Yani tebligin aykirilik hallerine iliskin durum kanunilik ilkesi goz
ontinde bulundurulmamistir. Bu durumu iki sekilde yorumlamak miimkiindiir.

ilk olarak usuliine uygun yapilmayan tebligin hiikiimsiiz oldugunu® ve tekrar usu-
liine uygun olarak teblig edilmesi gerektigini ve yeniden usuliine uygun teblig islemi
gerceklestirilene kadar teblige bagli higbir islemin yiiriimeyecegini yiiriise de gecer-
siz olacagim sdylenebilir™.

2 Danistay 7.D E.2001/1844 K.2004/555"... Teblig edilen islemlerin, teblig yapilmadan 6nce de hiikiim
ifade ettiklerinin; teblig yazisinin ise, teblig edilen islemlerin hukuki yapilari disinda ayr1 bir varliga sahip
oldugunun agik kanitidir..." www.danistay.gov.tr
%6 KIRBAS, Sadik, Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2004, s.125.
%" Dansstay 4. Dairesi'nin E.1995/1945, K.1995/5872. www.danistay.gov.tr
2 AKIN Emrah, “Vergi Usul Hukukunda Tebligat Hiikiimleri ve Hatali Teblig Kavram1”, Yaklasim,
Say1:179, Kasim 2007.

0OZBALCI Yilmaz, Vergi Usul Kanunu Yorumu ve Aciklamalari, Sermet Matbaasi, istanbul, 1975,
s.141.

30 Danistay 7.D E1987/3539 K1991/1098 ... Yiikiimli sirket adina tanzim ve teblig edilen 6deme emrini
olayda, 213 sayili VUK 102.maddesi uyarinca posta vasitasi ile tebligin miimkiin olmamasi iizerine
107.madde hitkmii dogrultusunda ihbarnamelerin bir defa da memur eliyle tebligi cihetine gidildigi,
yoklama memurunca tanzim edilen mahalle muhtari tarafindan tasdikli adres tutanaginda, davacinin
adresinin bilinmedigi ve baskaca tespit edilen yeni adresinin bulunmadiginin saptandigi, oysa tebligatin
davaci sirketin 1981 ve 1982 yillarinda vergi dairesine vermis oldugu istihsal vergisi beyannamelerinin de
is merkezi olarak bildirdigi adresine, posta veya memur eliyle denenmemis olmasi karsisinda, 213 sayili
kanunun 103.maddesinde 6ngoriilen, "miikellefin adresinin meghul bulunmast" durumunun s6z konusu
olmadig, kald: ki beyannamelerde sirketin is merkezi adresi olarak bildirilen yerde dava konusu 6deme
emrinin tebliginin gergeklestirildigi, bu durumda, ilan yolu ile yapilan teblig, miikellef adresinin meghul
bulunmamast halinde bagvurulacak bir teblig sekli olduguna gore, kosullar olugturulmadan yapilan ilanen
tebligat hiikiimsiiz hale geldigi cihetle, kesinlesmedigi anlagilan cezali tarhiyata iliskin 6deme emrinde
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Ikinci olarak ise VUK un 6zel bir kanun oldugu, teblige iliskin bu diizenlemedeki
boslugun genel kanun olan 7201 sayili Tebligat Kanunu ile doldurulabilecegi soyle-
nebilir’'. Tebligat Kanunu md. 32°de ise, "Teblig usuliine aykir1 yapilmis olsa bile,
muhatabi teblige muttali olmus ise muteber sayilir. Muhatabin beyan ettigi tarih,
teblig tarihi addolunur."seklinde usulsiiz teblig halinde nasil bir yol izlenecegi hii-
kiim altina alinmigtir. Bu madde vergi hukukundaki usulsiiz teblig haline uyarlanirsa
rendigi tarihi teblig tarihi kabul edip teblige bagli islemler bu tarihten sonra yiiriiye-
bilecek ve gegerli olacaktir™”.

Bu iki durumdan hangisinin hukuka uygun oldugu ifade edilecek olursa VUK
3.maddede lafzin agik olmadig1 halde amacin géz 6niinde bulundurulmas: gerektigi
hiikkmii géz 6niine alinmalidir. Oyleyse tebligin amaci yapilan islemden yani tarhi-
yattan muhatabi1 haberdar etmek olduguna gore tebligat kanunundaki muhatabin
0grendigi tarihi teblig tarih olarak kabul etmemiz tebligin amacina uygun bir ¢6ziim
olarak gorlinmektedir. Ancak vergi hukukunda tarhiyatin miikellef nezdinde geri
doniilemez sonuglar doguracagi géz oniine alindiginda ise VUK ta yer alan teblig
hiikiimlerinin 6ncelikli olarak dikkate alinmasi yararli olacaktir.

os oo

5. Tebligatin Hiikiimsiizliigiinde idarenin Sorumlulugu

Idari islem, idarenin tek yanli irade agiklamasi ile hukuki sonu¢ doguran, hukuk
diizeninde degisiklik yapan islemlerdir. Baska bir ifade ile idari islemler amme ida-
resinin herhangi bir faaliyet tezahiiriinii ifade eder”. idare tarafindan yapilan her
islem idarenin islemidir fakat idari islem degildir. Idari islemin dzellikleri sayilacak
olursa® idari islemler®’;

yasal isabet goriilmediginden bahisle iptal eden Istanbul 10.Vergi Mahkemesi kararinin temyiz isteminin
reddine, kararin onanmasina karar verildi...” www.danistay.gov.tr

31 Danistay 4.D 4159/2365 "... Olayda, dava konusu ihbarnamelere iliskin tebligat "Madencilik, Kimya
Sanayi Ticaret adli firmanin kasesi basilarak, ismi yazilmayan bir sahsin imzasina yapilmistir. Bu
durumda usuliine uygun yapilmis bir tebligattan s6z edilemeyeceginden, 1ttila tarihine gore 30 giin i¢inde
acilan davanin siiresinde oldugu kabulii gerekir..." Saban, a.g.e., s.139.

32 Danistay 4.D E.2001/4914 K.2002/1461 "..213 sayili VUK 94'lincii maddesinin 2'nci fikrasinda;
Teblig miikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezasi kesilenlere
yapilir. Tiizel kisilere yapilacak teblig, bunlarin baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerine, vakiflar ve
cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlar1 idare edenlere veya temsilcilerine yapilir.
Tiizel kisilerin miidiir veya temsilcisi varsa tebligin bunlardan birine yapilmasi kafidir." 7201 sayihi
Tebligat Kanununun 32'nci maddesinde ise, "Teblig usuliine aykir1 yapilmis olsa bile, muhatabi teblige
muttali olmus ise muteber sayilir. Muhatabin beyan ettigi tarih, teblig tarihi addolunur." hiikiimlerine yer
verilmistir. Olayda mahkemece davacinin 2577 sayili IYUK 7' inci maddesinde belirtilen 30 giinliik siire
icinde dava agmamasi nedeniyle reddine karar verilmis ise de; 6zel usulsiizlik cezasina iligkin
ihbarnamenin davaci ile isim benzerligi olan ... Anonim Sirketinin yonetim kurulu iyesi oldugu
dosyadaki belgelerden anlasilan ....'a yapilmasi ve teblig alindisinda tebelliig eden kisinin davaci sirket
icerisindeki unvani konusunda bir agiklamaya yer verilmemis olmasi karsisinda, 6grenme tarihine gore
siiresinde agilan davanimn, anilan kanun maddelerine aykiri olarak teblig tarihi esas alinarak verilen
mahkeme kararinda isabet goriilmemistir..." www.danistay.gov.tr

33 ZANOBINI Guido, idare Hukuku, C.1, Cev: Atif Akgii¢ ve Sahir Erman, istanbul Universitesi Yayin
No:270, Hukuk Fakiiltesi Yaym No:56, M. Sadik Kagitg1 Matbaast, Istanbul, 1945, s.218 vd.

34 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.1, Ekin Yayincilik, Ankara, 2003, 5.607.

% Bu konuda bkz, DURAN Liitfi, idare Hukuku Meseleleri, istanbul Universitesi Yaym No:1080, Hukuk
Fakiiltesi Yaym No:230, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1964; ONAR Siddik Sami, idare Hukukunun
Umumi Esaslar, Marifet Basimevi, Istanbul, 1952; DUREN Akin, idare Hukuku Dersleri, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaym No:447, Seving. Matbaasi, Ankara, 1979; DERPIL Siiheyl, idare
Hukuku, 4. Baski, C.I, Anakara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymni, Giizel Sanatlar Matbaasi, Ankara,
1955 ve ZANOBINI, a.g.e.
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1)Tek yanlidir, yani idarenin tek yanli irade agiklamasi ile olusur.

2) icraidir, ilgilisinin r1za ve muvafakati olmasa dahi ilgililerin hukuki du-
rumuna etki eder.

3)Re’sen icra edilebilirdir, idarenin islemi herhangi bir adli yargi veya
adli icraya bagvurmadan re’sen icra edilebilirdir.

4)Hukuka uygunluk karinesinden yararlanirlar, yargi organlarinca iptal
edilinceye kadar hukuka uygun oldugu varsayilir ve uygulanmasina devam edilir.

5)Yazilidirlar.

Teblig islemi ise idarenin islemi olup, idari islem niteliginde degildir. Teblig idare-
nin icrai olmayan iglemlerinden teyit edici islem kategorisine girer*®.

Teyit edici islemler idari karardan sonra gelen ve idari kararin varligini kanitlayan
icrai niteligi olmayan islemlerdir. Bu islemler mevcut idari karardan farkli, yeni bir
karar degildirler. Teyit edici islem teyit ettigi icrai islemle “konu” ve “sebep” un-
surlarinda benzerlik gosterir.

Teblig isleminde de icrai olan kendinden 6nceki idari islemdir. Tebligin idari iglem-
den ayri bir icrailigi bulunmamaktadir bu nedenle de idari iglem olarak nitelendiril-
mez. Cilinkii tarhiyat teblige bagl bir icrailik tagimakta ve bu noktada teblig idari
islem vasfina blirinmemektedir.

Idarenin sorumlulugundan s6z edebilmek icin, idari islem, idari eylem, idari sozles-
meyle arasinda illiyet bag1 olan bir zarar s6z konusu olmalidir.

Tebligin usulsiizligii halinde idarenin sorumlu tutulmasi miimkiin géziikmemekte-
dir. Teblig bir idari islem degildir kald: ki idarenin sorumlulugu i¢in ortada bir idari
islem, idari eylem veya idari s6zlesme bulunmalidir.

Teblig vergilendirme stirecinde idari bir islem olarak ele alinsaydi usulsiiz teblig
halinde idarenin bazi sorumluluklarinin dogmasi muhtemeldi. Eger teblig idari islem
olarak diizenlenseydi idarenin bazi sorumluluklari ortaya ¢ikabilirdi.

Buna gore usulsiiz teblig halinde idarenin hizmetin kotii islemesi’’ nedeniyle hizmet
kusurundan dogan bir sorumlulugu olurdu. Fakat hizmet kusurunda sorumluluktan
bahsedebilmek igin’®;

1) Kisinin hizmetin kot islemesi nedeniyle yani tebligin usulsiiz olmasi
yiiziinden bir zararinin dogmus olmasi,

2) Zararin nedeni idari personelin bir davranisi olmali, yani tebligatin
usulsiizliigline idari personelin neden olmast,

3) Zarar1 doguran davranis ile personelin gorevi arasinda bir illiyet bagim
bulunmasi gerekir.

Yani usulsiiz tebligden dolay1 kisinin bir zarar1 meydana gelmis ise hizmet kusuru
ilkesince idarenin sorumlulugu s6z konusu olabilecektir. Bu durumda idare kisinin
zararini karsilar ve sonrasinda usulsiiz teblig islemini gergeklestiren personele riicu

3% GOZLER, a.g.e, 5.604.
37 GOZUBUYUK Seref, Yonetsel Yargi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, 5.287.
38 CAGLAYAN Ramazan, idarenin Kusursuz Sorumlulugu, Asil Yayincilik, Ankara, 2007, s.134.
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eder. Fakat tiim bunlar tebligin idari bir islem faraziyesinin kabulii halinde s6z ko-
nusu olacaktir. Oysa ki VUK ’ta teblig idari bir islem olarak goériinmemektedir. Bu
nedenle usulsiiz teblig nedeniyle idarenin sorumluluguna gidilemez.

6. Degerlendirme

Hukukumuzda tebligi diizenleyen kanun 7201 sayili Tebligat Kanunudur. Fakat
vergilendirmenin temel hak ve 6zgiirliikkleri ile yakin ilgisi ve 6zel bir kanun niteligi
tagimasi dolayisiyla, “teblig” konusu VUK ’ta ayrica vergi hukuku ilkeleri olusturu-
larak 6zellikli bir bigimde diizenlenmistir. Buna goére VUK’ta agiklik bulunmayan
hallerde Tebligat Kanununa gére islem yapilir. Tebligin kanunun belirledigi usul ve
sekle uyularak yapilmasi 6nemlidir. Usuliine uygun yapilmayan teblig sonug do-
gurmaz. Ciinkii tarh islemi tebligin gerceklesmesiyle miikellef nezdinde hukuksal
sonug dogurur’’,

Tebligin usuliine gore yapilamamast durumu ise; Teblig edilen belgede usulsiizliik
veya Tebligin usulsiizligii diye siniflandirilabilir. Teblig edilen belgede usulsiizliik
olmas1 durumunda teblig yapilamasa da tarhiyat varligini korur. Ancak “tarh iglemi-
nin miikellef veya sorumluya tebligi ile vergi borcu doguran idari islem tamamlan-
mis”*’ oldugundan teblig 6nemli bir hukuksal yiiriiteg gorevi iistlenmektedir. Teblig
edilen belgedeki esasa miiessir hatalar yapilan tebligi de hiikiimsiiz kilar ve tebligin
tekrar kanuna uygun sekilde yapilmasi gerekliligi dogar. Tebligin usulsiizliigiinde
ise VUK ta teblig edilen belgenin hatali olmasi duruma iliskin hiikiim bulunmasina
ragmen yapilan tebligin VUK ’ta 6ngdriilen teblig usullerine aykir1 yapildiginda nasil
bir sonu¢ dogacagi VUK’ta diizenlenmemistir. Bu kanun boslugu yorumlama yo-
luyla giderilmeye ¢alisilabilir ve VUK ’ta teblige iliskin bu kanun boslugunun 7201
say1l1 Tebligat Kanunu ile doldurulmasi gerektigi soylenebilir.

VUK ’ta usulsiiz teblig halinde idarenin sorumlulugunda ise teblig idari islem olarak
degil, bir bilgilendirme islemi olarak addedildiginden idarenin sorumlulugundan
bahsedilemez. Ayrica ifade edilmesi gerekir ki vergi usul kanunumuzda yer alan
teblig, idari islem tiirlerinden uygulamaya iligkin islemler kategorisinde yer almak-
tadir'. Fakat teblig idari islem olarak nitelendirilseydi bu durumda da kisinin bu
usulsiizliik nedeniyle bir zarar1 meydana geldigi takdirde hizmet kusuru ilkesince
idarenin sorumlulugundan bahsedebilirdi.

Bu noktada belirtmek gerekir ki idari islemlerin ilgililerine duyurulmasi amaciyla
yapilan teblig islemleri usulii igslemler oldugundan bu islemlerdeki noksanliklar
ancak idari isleme karsi yargi yoluna bagvurulmasi hallerinde ve idari islemi
kusurlandirmak i¢in ileri siiriilebilir. Bu nedenle teblig islemlerinin ilgililerine duyu-
rulmalarma aracilik ettikleri asil idari islemlerden ayrilarak tek baslarina idari da-
vaya konu edilmeleri s6z konusu olamaz®. Zira hukuki sakatliklar tasiyan teblig

39 KIZILOT Siikrii, SENYUZ Dogan, TAS Metin, DONMEZ Recai, Vergi Hukuku, 2. Baski, Yaklagim
Yaymcilik, Ankara, 2007, s.148.

40 AKSOY, Serafettin, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1999, s.54.

*1 ONCEL vd., age, 5.103.

42 Danistay 3.D E.1994/1388 K.1994/ 3079 “...Davacinin kesinlesen kamu alacaginin tahsili amaciyla
diizenlenen 6deme emrinin teblig islemine karsi acgilan davayi; dosyanin incelenmesinden, Vergi
Dairesince davaci adina 8.5.1991 giin ve 91/2853 sayili 6deme emri diizenlenerek 3.6.1991 giiniinde
esine teblig edildiginin, tebligatin usulsiiz yapildig: ileri siiriilerek bu islemin davaya konu edildiginin
anlagildigs, tebligat islemi, 2577 sayili IYUK 2.maddesinde sayilan idari yargida dava konusu olabilecek
idarenin tek tarafli dogrudan uygulanabilir nitelikte islem olmadigindan tebligatta yapilan usulsiizliigiin
yukarida anilan 6deme emrine karsi agilan davada incelenebilecegi gerekgesiyle 2577 sayili yasanin
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islemlerinin ilgilileri agisindan hukuki sonuglar dogurabilmesi olanagi bulunma-
maktadir®. Bu baglamda idarenin hizmet kusuru ilkesine gore sorumlulugundan
bahsetmek miimkiin olmamaktadir. Fakat kanimizca vergi hukukunda teblig islemi-
nin, hazinenin mali ¢ikarlarin1 ve idari yapmin ciddiyetini ve isleyisini koruyacak
bicimde diizenlenmesi gerekmektedir.
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ISSIZLIiK, YOKSULLUK VE YENI BiR DUNYA
I. Ozer ERTUNA®?

1. Giris

21. Yiizyil, insanlik ¢ok 6nemli bir geligki ile kars1 karstyadir. Bir taraftan, teknolo-
jik gelismeler insanliga sorunlarini ¢ézmede ¢ok biiyiik imkanlar sunarken, obiir
yandan, mevcut sistem ve ezberlerimiz, sorunlarimiza ¢dziim bulmay1 imkansiz hale
getirmektedir. Giliniimiizde, kapitalizm alternatifi olmayan bir sistem olarak ezber-
letilmekte, kapitalizm ise insanhigin 6zlemlerine cevap verememektedir.' Kapitalizm
insanlarin maddi tiiketim aclhigini arttiran, onlar1 doyumsuzluga yonelten bir sistem-
dir. Bu, ¢6ziimii imkansiz hale getirilen sorunlardan iki tanesi issizlik ve yoksulluk
sorunlaridir. Tarih boyunca insanlik bu sorunlarla miicadele etmeye calismis fakat o
zamanlardaki imkanlarla bu sorunlar ¢6ziilememistir. Giiniimiizde teknolojik ge-
lismeler, belki de tarih boyunca ilk defa, insanliga, yoksullugu yok edebilme imkani
yaratmistir. Teknolojik gelismelerle {iretim kolaylasmis, verimlilik katlanmus, ileti-
sim ve ulagim imkanlart ¢ok artmistir. Fakat {iziilerek belirtmek gerekir ki, bu giin
de insanlik, mevcut sistemleri asamadigindan ¢6ziim iiretememekte ve bu basarisiz-
ligin1 da kabullenmektedir. Diinya Bankasi, 2007 yilinda yayinladig: “Kiiresel Eko-
nomik Beklentiler (Global Economic Prospects)” raporunda, halen diinya iizerinde
1 milyar 400 milyon yoksulun bulundugu, giinde 1 dolardan diisiik imkénla yasa-
yanlarin sayisinin 2030 yilina kadar yar1 yariya azalarak 550 milyon kisiye diisece-
gini tahmin ettigini yaziyordu.” Obiir yandan, merkezi Londra'da bulunan yardim
kurulusu Oxfam ise, artmakta olan gida fiyatlarmin bu hedeflere ulasmayi
engelleyecegini belirtiyor.” Yani, yoksulluk bir kadermis gibi projeksiyonlar yapili-
yor; yok edilmesi bir amag¢ olarak tanimlanamiyor. Giiniimiiz imkanlar ¢ergeve-
sinde yoksullugun, insanligin bir yiizkaras1 oldugu, yoksulluk sorunu halledilmedigi
takdirde diinya iizerinde sosyal huzurun gergeklestirilemeyecegi unutuluyor.

Bu caligmamizda, mevcut sistemimiz i¢inde yoksulluk ¢ikmazini, yoksulluk ile
igsizlik iliskisini, igsizligin kendi kendini besleme dongiisiinii inceleyecek, ¢6ziim
stratejisi liretmeye calisacagiz. Incelememizde, niifus siralamasinda en yiiksek nii-
fusa sahip 40 iilkenin verilerinden yararlanacagiz. Bu 40 iilke niifus bakimindan
diinya niifusunun yiizde 84,7’sini, satin alma paritesi acisindan diinya gelirinin
yiizde 83,2’sini temsil etmektedir. Verilerini inceledigimiz 40 iilkenin, satm alma
paritesi lizerinden hesaplanmig kisi basina milli geliri 30 bin dolar dolaylarinda ve
iizerinde olan 9 iilkeyi zengin iilke, diger 31 {ilkeyi ise nispeten fakir iilke olarak
tanimhiyoruz. Fakir iilke tanimimiza giren iilkeler arasinda, kisi bagina mili geliri en
yiiksek olan iilke 18 bin 800 dolarla, Polonyadir. Zengin olarak tanimladigimiz
iilkelerden kisi bagina milli geliri en diisiik olan iilke ise 29 bin 500 dolarla Ispanya-
dir. Goriildiigli gibi zengin olarak tanimlanan iilkelerin en diisiik kisi bagina milli
geliriyle, nispeten fakir olarak tanimlanan iilkelerin en yiiksek milli geliri arasinda
yaklasik 10 bin dolarlik fark bulunmaktadir.

2 Prof. Dr. I. Ozer Ertuna, Okan Universitesi, isletme Boliimii

'Bkz: 1. Ozer Ertuna, Kapitalizmin Son Direnisi, Alfa Yaymlar1 1567, Istanbul, 2005.
*http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTRESEARCH/0,,contentMDK:2188216
2~pagePK:64165401~piPK:64165026~theSitePK:469382,00.html

* http://www.porttakal.com/haber-dunyada-kac-milyar-insan-yoksul-94991.htm

* Incelemede yararlanilan 6zet tablo bu yazinin ekinde sunulmaktadir.
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2. Yoksulluk Cikmazi

Yoksulluk, zengin ve fakir, tiim {ilkelerin temel sorunlarindan biridir. Dogal olarak
bu sorun fakir iilkelerde daha siddetli, zengin iilkelerde daha hafiftir. Inceleme kap-
samimizdaki iilkelerin kisi basina gelirleriyle, yoksulluklar1 Grafik 1°de sunulmus-
tur. Grafik te goriildiigii gibi, yoksulluk bilgisi bulunan, kisi basina milli geliri yak-
lasik 30 bin dolarin tizerinde olan 7 zengin iilkenin, yoksulluk orani yiizde 6,2 ile
ylzde 19,8 araliginda degismektedir. Bu grupta, en diisiik yoksulluk oram
Fransa’da, en yiiksegi ise Ispanya’da gdzlenmektedir. Kisi basina milli geliri 18 bin
800 dolarin altinda olan 26 {iilkede yoksulluk oranlari yiizde 2,8 ile yiizde 70 ara-
sinda degigsmektedir. Niifusunun sadece yiizde 2,8’i yoksul olan iilke son 30 yildir
¢ok basarili bir gelisme gosteren, kisi bagina milli geliri 7400 dolar olan Cin’dir.
Obiir yandan, niifusunun yiizde 70’i yoksul olan iilke, kisi basina milli geliri 2400
dolar olan Nijerya’dir. Cin ile ABD’deki yoksulluk oranlarinin kargilagtirilmasi
yoksullugun sadece gelirle ilgili olmadigini agik¢a gostermektedir. Diinyanin en
zengin llkesi kabul edilen, kisi bagina milli gelirin 47 bin 400 dolar olan ABD’de
yoksulluk orant yiizde 12 dolaylarindadir. Oysa Cin’in kisi basina milli geliri
sadece 7400 dolar, yani ABD’dekinin altida birinden azdir. Buna ragmen Cin’de
yoksulluk arani sadece yiizde 2,8’dir.
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Diinya iizerinde yoksullugun gelecegine baktigimizda da durum cok i¢ agici
degildir. Oniimiizdeki 10 yilda, diinyadaki gelismeler ve beklentiler hemen hemen
kesinlik kazanmigtir. Bu gelismelerden iki tanesinin de, dengesiz niifus artig1 ve
temel kaynaklarin yetersizligi olacagi da hemen herkesce kabul edilmektedir.’ Bu
beklentiler altinda, bugiin 6 milyar 768 milyon kisi olan diinya niifusuna 2020
yilinda 750 milyon kisi daha eklenecektir. Bunun, konumuz bakimindan 6nemli
olan yani, bu artisin ¢ogunun, fazla niifusu gecindirme olanagi en az olan yoksul
yerlerde gergeklesecegidir. Diinya iizerinde niifus, yoksul iilkelerde daha hizli
artmaktadir.

5 Diger iki gelisme zenginligin Asya’ya kaymasi ve evrensel veri erigimidir. Futureagenda, 2020 Yilinda
Diinya, Vodafone, s. 5.
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Grafik 2, inceleme kapsamimizdaki iilkelerde yoksulluk oranlarini ile niifus artisi
iligkisi sergilemektedir. Grafikte goriildiigii gibi yoksullukla, niifus artig1 arasinda
gozle goriiliir bir korelasyon vardir. Korelasyon katsayisi ylizde 45 dolaylarindadir.
Grafigin en ilging yani, zengin iilkelerde yoksulluk orani ve niifus artiginin dar bir
alanda kiimelenmesi; diger nispeten daha fakir iilkelerde yaygin bir goriiniim arz
etmesidir. Caliyma kapsamindaki zengin iilkelerde niifus artis1 yiizde 1,0’in altinda;
yoksulluk orani da, yukarida da belirttigimiz gibi, ylize 6,2 ile yiizde 19,8 araligin-
dadir. Oysa, calisma kapsamimizdaki nispeten fakir iilkelerde yoksulluk orani
yiizde 2,8 ile yiizde 70,0; niifus artis hiz1 ise binde 6 azalis ile yiizde 3,6 artis arali-
gindadir. Bu g6zemler niifusun, nispeten daha fakir, yoksullukla miicadele imkénla-
rinin daha dar oldugu iilkelerde arttigini kanitlamaktadir.
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Niifusun yoksul iilkelerde hizli artmasi, yoksullugun 6nlenmesi i¢in, zaten kit olan
imkan ve kaynaklarin 6nemli miktarlarda fakir bolgelere aktarilmasini gerektirecek-
tir. Obiir yandan, herkesin kesin goziiyle baktig1 gibi, diinyanin temel kaynaklarinda
onemli eksilmeler yasanacaktir. Bdyle bir ortamda, zengin iilkelerin, yoksullugun
yok edilmesi igin gerekli transferlere yatkin olmadiklar1 goriilmektedir.’ Bugiin
diinya iizerinde ¢ok derin bir gelir dagilimi ugurumu bulunmaktadir. Diinya niifusu-
nun en fakir ylizde 10°u, diinya gelirinin yiizde 2,7’sini tiiketmekte, en zengin yiizde
10’u ise, yiizde 27,3 linil tiiketmektedir. Bu gelir dagilimi ugurumu, sadece zengin
iilkelerle fakir tilkeler arasindaki ugurum degildir. Ayrica, hem zengin hem de fakir
iilkelerin biinyelerinde de zengin ve yoksullar arasinda benzeri bir ugurum vardir.
Diinyanin en zengin iilkesi ABD’de bu ucurum diinya ortalamasindan da genistir.
ABD’de en fakir yiizde 10 milli gelirin yiizde 2’sini, en zengin yiizde 10 ise gelirin
yiizde 30’unu tiiketmektedir. Diinya’nin zengin grubu olarak bilinen Avrupa Bir-
ligi’nde de durum bir nebze daha iyi olmasina ragmen diinya ortalamalarina g¢ok
yakindir. Avrupa Birligi’nde hane halkinin en fakir yiizde 10’u gelirin yiizde
2,9’unu, en zengin yiizde 10’u ise gelirin yiizde 25,6’sim tilketmektedir. Diinya
genelinde, 2010 yilinda kisi basina gelir 11.100 ABD dolaridir. Ayni yil, Avrupa

¢ Ozydnetim teorisyeni Jaroslav Vanek boyle bir transferi gerekli gdrmektedir. Albert Perkins ile yaptig:
bir sdyleside: “Siirdiiriilebilir bir diinya i¢in bugiiniin dengininin onda biri, fakirinin on misli imkana
kavusmasi gerekir. Ancak bu ekonomik bir umuttur.” demektedir. http://www.ru.org/51cooper.html
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Birligi’nde kisi basma gelir 32.900 ABD dolar, ABD’de ise 47.400 dolardir. Mev-
cut sistemimiz altinda zengin {iilkeler zenginligini arttirma pesindedir ve mevcut
tilketim egilimlerinden herhangi bir sekilde fedakarlik edecek gibi goriinmemekte-
dir. Avrupa Birligi’ndeki kisi basina gelir diizeyi diinya geneline yayilacak olsa,
diinyanin yarattig1 gelirin 3,2 misline; ABD’deki kisi basma gelir diizeyi diinya
geneline yayilacak olsa diinyanin yarattig1 gelirin 4,3 misline ihtiya¢ vardir. Zaten
hizla tiiketilen diinya kaynaklarinin bunu saglamasi miimkiin degildir. Insanlik
maddi acgligini azaltan, diinyanin yenilenemeyen dogal kaynaklarini israf etmeyen
sistemler gelistirmek zorundadir.” Bu sistemler yoksulluk sorununun ¢dziimlenme-
sine de yardimci olacaktir.

3. Yoksullukla issizligin Iliskisi

Yoksullugun temel nedeni issizliktir. Tabii ki, varlikli olup, varliklarindan rant elde
edenler yoksul degildir. Onlar genellikle igsiz tanimlamasina da girmezler. Bu
nedenle yoksullugun 6nlenmesi i¢in temel ¢dziim, insanlara ig imkénlar1 yaratmak,
onlar liretken hale getirmektir. Yoksullugun istiraplarini dindirmeye yonelik sosyal
yardim projeleri, yoksullugu yok etmeye yonelik degildir. Hatta pek ¢ok sosyal
yardim projesinin yoksullukla miicadeleyi erteledigi de sdylenebilir. Yoksulluk
sorununun gergek ¢oziimii kisileri yaraticiliklarini ve becerilerini gelistirerek, onlara
yeni beceriler kazandirarak is sahibi kilmaktir.

Grafik 3 inceleme kapsamimiza giren hem yoksulluk, hem de issizlik bilgisi olan
iilkelerde yoksulluk oraniyla, igsizlik oranlarinin iligkisini sergilemektedir.

Grafigimiz, inceledigimiz iilkelerde, yoksulluk ve issizlik arasinda pozitif, kuvvetli
bir iligkinin bulundugunu goéstermektedir. Tiim iilkelere baktigimizda yoksulluk ve
igsizlik arasindaki korelasyon katsayisi ylizde 56,3’tiir. Bu korelasyon, zengin {iil-
kelerde yiizde 51,4, fakir tilkelerde ise ylizde 59,2 diizeylerindedir.
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Niifus ve yoksulluk arasindaki iliskide oldugu gibi, yoksulluk ve issizlik arasindaki
iliskide de zengin iilkeler bir kiimelesme; nispeten fakir iilkeler ise yaygin bir dagi-
lim sergilemektedir. Hele hele, hem yoksulluk hem de issizlik orani yiizde 20 do-

7 M. Mitchell Waldrop, Karmagiklik, Diizen ve Kaosun Esiginde Beliren Bilim, Cev.: Ziilfii Dicleli, Tiirk
Henkel Dergisi Yayinlari, 8 Aralik 2003, Istanbul, 5.285.
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laylarinda olan Ispanya harig tutulacak olursa, kiimelesme ve yayilma durumu daha
bariz olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu gozlemler, igsizligin yoksulluga neden olan ¢ok
onemli bir faktor oldugunu, ama yoksullugu etkileyen tek faktdr olmadigin1 goster-
mektedir. Obiir yandan, yoksullukla miicadelede issizligin onlenmesinin ¢ok
o6nemli rol oynayacaginin yadsinamadigi da agiktir.

Giiniimiizde hem zengin iilkeler, hem de fakir iilkeler farkli nedenlerden issizlikle
kars1 karstyadir. Bir genelme yapacak olursak, fakir iilkeler istihdam yaratici “yati-
rimlar” yapamadiklari i¢in; zengin iilkeler ise, igsizlige neden olan “yatirimlar”
yaptiklar1 i¢in igsizlik sorunuyla kars1 karsiyadir.

Yukaridaki paragrafta soz ettigimiz iki tiir yatirimin, yani istihdam arttirici ve igsiz-
lik arttirict yatirimlarin farki agiklanmaya muhtagtir. Istihdam yaratan yatirimlar, is
kurmak i¢in gerekli olan maddi yatirimlar ve insan yeteneklerini arttirmaya yonelik
yatirnmlardir. Fakir {ilkeler bu yatirimlar1 yapacak maddi imkanlara sahip degildir.
Esasinda kiigiilk mali imkéanlarla yoksul ve issizler is sahibi yapilabilmektedir.
Bangladesli Profesor Muhammad Yunus, kurdugu Grameen Bankasiyla yoksullara
“mikro-krediler” vererek milyonlarca yoksulu is sahibi yapmistir. Muhammad Yu-
nus mikro-kredi uygulamalarini baslattigi igin 2006 yilinda Nobel Baris Odiilii’ne
layik goriilmiistiir.® Uziilerek belirtmek gerekir ki bu ve buna benzer pek ¢ok caba,
sorunun temeline inmedigi ve mevcut sistem i¢inde ¢dziim aradig1 i¢in diinya iize-
rinde yoksullugu ve issizligi onleyememektedir.

Zengin lilkelerde ise yeni yatirimlar igsizligi azaltmadigi gibi arttirabilmektedir.
Bugiin zengin olan iilkelerde, issizligin iki temel nedeni oldugu sdylenebilir. Bunlar
GATT anlagmastyla kurulan “yeni diinya diizeni” ve “teknoloji alanindaki hizl
gelismelerdir”. Yeni diinya diizeni, mal ve hizmetlerin iilkeler arasinda serbestce
dolagimini saglayan diizendir. ABD Onciiliigiinde uzun tartisma ve miicadeleler
sonunda, 1994 yilinda varilan GATT anlasmasi, mal ve hizmetlerin iilkeler arasin-
daki dolagimini zorlagtiran tiim engellerin kaldirilmas: ilkesini getirmistir. Bu ilke
cercevesinde giiclii markaya sahip olan, zengin lilke sirketleri hammaddelerini en
uygun yerlerden satin alabilmekte, bunlar1 iiretimin ucuz iscilik maliyetleriyle yapa-
bilecegi iilkelere higbir engelle karsilagmadan gotiirebilmekte, ucuz is¢ilikle iret-
tikleri mallarini, yine higbir engelle karsilasmadan en uygun pazarlara nakledebil-
mektedir. Bu nedenle gelismis iilkelerde pek ¢ok sirket iiretimlerini, is¢iligin bol ve
ucuz oldugu Cin ve diger Giineydogu Asya iilkelerine tagimistir. Bu, dogal olarak
zengin iilkelerde igsizlik ve yoksulluk sorunu yaratmaktadir. Amerika’da isini kay-
beden genis halk kitleleri, “Cin bizim isimizi ¢aliyor” sloganiyla politikacilar1 etki-
lemeye calismaktadir. Obiir yandan {iretim tesislerinin is¢iligin ucuz ve bol oldugu
iilkelere kaymasi, Cin, Endonezya, Tayland gibi iilkelerin issizlik sorununun hafif-
lemesine hizmet etmistir.

Diger yandan; mevcut ekonomi diizenimizde, is¢ilik bir maliyet unsuru kabul edil-
mekte ve sirketler kar amaci giitmektedir. Sirketler karlarini arttirabilmek i¢in mali-
yetlerini diisiirme cabasi igindedir. Mevcut diizenimizde is¢i ekmegini kazanabil-
mek i¢cin makine ve robotlarla rekabet etmek zorundadir. Ayni is, makine ve robot-
larla daha ucuza yapilabilecekse, sirketler makine ve robotlara yatirim yaparak isgi-
lerini isten ¢ikarabilmektedir. Zengin iilkelerde bu tiir yatirimlar, isten ¢ikarmalarla
sonuglanmakta, isten ¢ikarmalar giderek yayginlagmakta ve issizligi arttirmaktadir.

8 http://www.businessweek.com/magazine/content/05_52/b3965024.htm
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Goriildigi gibi, giiniimiizde zengin ve fakir iilkeler farkli nedenlerden yoksulluk ve
igsizlikle kars1 karsiyadir. Fakir {ilkelerde yatirim eksikligi yoksulluk ve igsizlige
neden olurken; zengin iilkelerde yatirimlarin ucuz iilkelere kaymasi ve emek ikame
eden yatirimlar yoksulluk ve igsizlige neden olmaktadir.

4. Tssizlik Sorunu ve Krizle liskisi

Krizin yasandig1 2009 yilinda, diinya tizerinde, 3 milyar 232 milyon kisi olan ¢alisa-
bilir niifusun yiizde 8,2’si, yani 265 milyon kigisinin igsiz oldugu tahmin edilmekte-
dir. Diinya iizerinde 2009 yilinda yasanan kriz, binde 7 gelir kaybina neden olur-
ken, bunun ¢ok iizerinde, yiizde 1,5 dolaylarinda istihdam kaybina neden olmustur.
2009 yilinda pek cok iilkede toplu isten ¢ikarma olaylar1 yasanmigtir. Bu ise genis
bir ¢evrede igsizligin temel nedeni olarak krizin gosterilmesine neden olmustur.
Oysa mevcut rakamlar yasanan istihdam kayiplarinin yasanan krizden kaynaklandi-
gin1 pek desteklememektedir.

Once sunu belirtebiliriz. Yasanan kriz tiim iilkeleri etkisine almamustir. Krizin kay-
nagi olan ABD 2009 yilinda yiizde 2,4, Almanya yiizde 5, Japonya yiizde 5,3, Rusya
yiizde 7,4, Tiirkiye ytlizde 6 gelir kaybina ugramistir. Kimi iilkeler krizden neredeyse
hi¢ etkilenmemis, kimi iilkeler ise kriz doneminde ekonomik basarilarini arttirmistir.
Ornegin 2009 yilinda Hindistan’mn milli geliri yiizde 7,4, Cin’in ise milli geliri yiizde
9,1 artmistir. Oysa Hindistan ve Cin dahil pek ¢ok tilkede 2009 yilinda issizlik art-
mistir. Gene de en biiyiik igsizlik artiglar1 sirasiyla ABD, Tiirkiye, Rusya ve Ja-
ponya’da goriilmiistiir. Heniiz kesin rakamlar elde edilememis olmasina ragmen,
2010 yilinda diinya gelirinin yiizde 4,6 artig1, gelir diizeyindeki bu artisa ragmen
diinya {izerinde issizligin yiizde 8,2’den yiizde 8,8’e yiikseldigi tahmin edilmektedir.

Issizlikteki artisla, yasanan kriz arasinda baglanti kurulmasmin temel nedeni, sir-
ketlerin toplu isten ¢ikarmalarinda gdzlemlenen artistir. 2009 yilinda pek ¢ok iil-
kede toplu isten cikartmalar yasanmistir. Ornegin ABD’de 2009 yilinin Mayis
ayinda 2 bin 794 toplu isten ¢ikarma olayinda toplam 306 bin 788 kisi isten ¢ikaril-
mistir. Bu sayilar daha 6nceki yillarin sayilarinin neredeyse iki katidir. Ama son
aylarda ¢ok ilging bir durum yasanmaktadir. Wall Street Journal’in haberine gore,
her ne kadar isten ¢ikarmalar 2010 yilinin ikinci geyreginde hiz kesmis olsalar da,
gecmis senelerin tlizerinde seyretmekte, buna ve diisen satis gelirlerine ragmen sirket
karlar1 ve yoneticilere 6denen licretler artmistir. 2010 yilmin ikinci geyreginde
Amerikan Sirketlerinin karlar1 1 trilyon 208 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
Elde edilen bu karlar, birinci ¢eyregin karlarindan yiizde 3,9, gecen senenin ayni
dénemindeki karlarindan yiizde 26.5 daha fazladir.” Wall Street Journal’in
degerlendirmesine gore, karlardaki bu artis, toplu is¢i ¢ikarmalar sayesinde gergek-
lesmektedir.

Toplu is¢i ¢cikarmalari da sadece gilinlimiize ait bir olay degildir. 1994 yilinda eko-
nomik kosullar ¢ok iyi oldugu bir ortamda, Amerikan sirketlerinin karlar1 yiizde 11
artmis, bu artig, yeniden yapilandirma gabalariyla yapilan10 milyar dolarlik yatirim
harcamalar1 sonucunde 516 bin 69 kisiyi isten ¢gikararak elde edilmigtir."

9 .. .
http://jdeanicite.typepad.com/i_cite/2010/10/us-corporate-profits-soar-on-layoffs-wage-cuts.html
10 John Micklathwait & Adrian Wooldridge, The Witch Doctors, Mandarin, United Kingdom, 1997. s.34.
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5. Issizlik Sorununun Temel Nedeni

Issizlik ve toplu isten ¢ikarmalarin temel nedeni iiretim sistemlerimizin kar odakli
olmas1 ve is¢inin “bir maliyet unsuru” olarak goriilmesidir. Bu haliyle is¢i, ekme-
gini kazanmak icin calisirken, yetenekleri her giin artan makine, bilgisayar ve ro-
botlarla rekabet etmek zorundadir. Bir i makine, bilgisayar ve robotla daha ucuza
yapildig1 takdirde, makine, bilgisayar ve robotlara gerekli yatirimlar yapilarak isciler
isten c¢ikarilmaktadir. Teknolojik gelismeler sonucunda, giderek makineler daha
yetenekli, bilgisayarlar daha hizli ve robotlar daha akilli hale gelmektedir. Oysa
insana yapilan yatirimlarin niceligi ve niteligi insan unsurunun rekabet giiciinii ko-
ruyamamaktadir. Bu nedenlerden “yeniden yapilandirma” (re-engineering), “yeni-
den sekillendirme” (re-tooling) ve “kiigiilme” (downsizing) adlar1 altinda sirketler
toplu isten ¢ikarmalar uygulamakta ve karlarini arttirmaktadir.

Uretimde isciligin maliyet unsuru kabul edilmesi iilke ekonomisi agisindan hatalidir.
Is¢i tiretime katilarak gelirini elde etmekte ve bu gelirini harcayarak iiretilen mallara
talep yaratmaktadir. Uretim faaliyetleri isci, makine ve robotlar gibi iiretim faktorle-
riyle gelir yaratirlar. Yaratilan bu gelirin teknik adi, katma degerdir. Uretim sirket-
lerinin amaci kar yaratmak, kar yaratmak amaciyla iicret gelirlerini azaltmak degil;
kar, iicret ve faizden olusan katma degeri arttirmak olmalidir."

Gliniimiiziin ekonomik sistemi, is¢iyi bir maliyet unsuru kabul edip, 6denen licretleri
azaltmaya caligmakta; diger bir deyimle, is¢iyi ikame edilebilir, vazgeg¢ilebilir bir
arag olarak gormektedir. Obiir yandan aym sistem, iicretini almis olan is¢iyi miisteri
olarak gérmekte ve onu “kral” ilan etmektedir. Pazarlama dalinda en ¢ok kullanilan
slogan, “miisteri kraldir” slogamidir. Ulkemizde en yaygin slogan ise “miisteri veli
nimettir” sloganidir. Diger bir deyimle, sirketler elinde iicreti bulunan isciyi kral,
yani hedef ve miisteri kitlesi olarak gormektedir. Bu biiyiik bir ¢eliskidir. Aracin
da, amacin da ayni insan oldugu unutulmaktadir.

Bu g¢eliski etkili bir kisir dongiiyli de yaratmaktadir. Bir sirketin topluca isgi ¢ikar-
masl, bu iscilerin satin alma giiclinii zayiflatmakta, iiretilen mallara talebi azaltmak-
tadir. Azalan talep, iiretimi kismay1 gerektirmekte, kisilan liretim yeni is¢i gikar-
malarina zemin hazirlamaktadir. Bu kisir dongii teknolojik gelismeler sonucu ken-
dini iyiden iyiye hissettirmeye baglamistir.

6. insana Yatirim

Yukarida agikladigimiz geligki ve yarattig1 kisir dongii stirdiirtilebilir bir kisir dongii
degildir. Insamin yeteneklerinin aym kaldig1; gelisen teknoloji altinda makine ve
robotlarin yeteneklerinin siirekli arttigi bir ortamda, karlarini maksimize etmeyi
amagclayan isletmeler iscilerini makine ve robotlarla ikame edecektir. Bu ise is¢ile-
rin gelirlerini ve talebi diisiirecek derinlesen bir durgunluga neden olacaktir. Obiir
yandan, artan issizlik ve sefalet sosyal diizende onarilmaz yaralar agacaktir.

Diinyanin kars1 karsiya kaldig igsizlik sorunu mevcut diizen altinda kolay kolay
¢Oziimlenebilecek bir sorun degildir. Ama gercek su ki, siirdiiriilebilir bir sosyal
yagsam i¢in diinya bu soruna ¢oziim aramak bulmak veya yaratmak mecburiyetinde-
dir.

1 Ertuna, Ozer, Wealth Welfare and the Global Free Market - A Social Audit of Capitalist
Economics, Gower, 2009.
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Esasinda uygulama alanlarinda ve bilim ¢evrelerinde issizlik ve durgunluk dongii-
siinii kiracak, igsizlige ¢6ziim bulmaya yardimci olabilecek yeni kavram ve modeller
olusturulmaktadir. Kanimca bu kavramlardan en 6nemlisi “paydas” kavramidir.
Paydas kavrami isletme sorumluluklarini anlamli bir sekilde genisletmektedir. Pay-
das kavramina gore, sirketler sadece ortaklarinin degil iscilerinin, miigterilerinin,
tedarik¢ilerinin, bayilerinin ve sosyal ¢evreleri gibi tiim iliskide bulunduklar1 ke-
simlerin memnuniyetini gézetmek mecburiyetindedir. En yakin paydas is¢ilerdir.
Sirketler istihdam yaratmak ve iscilerine gelir yaratmak sorumlulugunu da tasimak-
tadir. Zaman i¢inde paydas kavrami, sirket sosyal sorumlulugu, sirket ¢evre so-
rumlulugu gibi yeni kavramlarin gelismesine de zemin hazirlamistir. Gliniimiizde
sirketler, temel amaclarina ulasabilmek i¢in, yani kar edebilmek i¢in bu yeni kav-
ramlara uygun calismalar yapmak zorunlulugu hissetmektedir. Ancak, sirketler,
insana hizmet etmek icin bu kavramlara sarildiklarinda daha etkin ¢6ziimler yarati-
labilecektir.

Son yillarda hiz kazanan kapitalizme alternatif sistem arayislar1 da ¢éziim umudunu
yesertmektedir. Fikir diizeyinde gelistirilen yeni sistemlere, “Karma Kapitalizm”,
“Vicdanli (Conscious) Kapitalizm” gibi sistemler ornek gosterilebilir.'” Karma
kapitalizm, Hintli diisiintirlerin 6nderliginde, Hinduismin temel kitaplarindan biri
olan Bhagavad Gita’nin ilkelerini (bu ilkelere karma denmektedir) éneren bir akim-
dir. Karma ilkelerine gore insanlarin servet edinme tutkularini vicdan mutlulugunu
arama ile dengelemeleri gerekir. Yoneticiler paradan daha anlamli hedefler pesinde
kosmalidir, sirketler de dyle. Sirketler ise daha kapsamli bakmali ve tiim paydasla-
rinin, ortaklarin, ¢aliganlarin, misterilerin, toplumun ve ¢evrenin ihtiyaglarini goz
oniinde tutmalidir. Sirketler bir yandan deger yaratirken bir yandan da sosyal adalet
de yaratma pesinde olmalidir.

Vicdanli Kapitalizm tanimini ilk yapan, yukarida mikro kredilerin yaraticisi olarak
tanittigimiz. Muhammad Yunus’tur. Muhammad Yunus 10 Ekim 2008 tarihinde
Spiegel Online’la yaptig1 sdyleside kapitalizmim basarisiz oldugunu sdylemistir.
Ona gore, kapitalizm sadece kar hedefine odaklanmamali, topluma ve insanliga
hizmet etmeyi de amaglamalidir. Onun tanimlamasina goére, “vicdanl kapitalizm”
etik ilkeler iizerine kurulmus bir kapitalizmdir.

Benzer sekilde, “Vicdanli Kapitalist” sozciigiinii kullanan ve tanimlayan kisi ise
Michael Strong’dur. Michael Strong 2009 yilinda ydnetici ¢evrelerinde dnemli
yankilar yapan “Coziim Olsun” (Be the Solution) adinda bir kitap yaymlamistir.
Kitap ve kitabin alt adi ¢ok iddialidir. Kitabin alt adi “Girisimciler ve Vicdanl
Kapitalistler Diinyanin Biitiin Sorunlarint Nasil Cozerler” ifadesidir. Yazar bu kita-
binda kapitalistlerin hedeflerini ve deger yargilarin1 degistirmeleri gerektigini sa-
vunmaktadir. Ona gore, kapitalistler kar maksimizasyonu yerine daha kokli ve
derin hedefler olusturmali, deger yaratmada paydas yaklagimi uygulamali ve paydas
haklarmni bagdagtirmalidir.

Biitiin bu kavram ve sistem arayislari kismi ¢oziim vaat etmekle birlikte, soruna
temel ¢oziimler iiretmemektedir. Bunun da temel nedeni gelistirilen kavram ve
sistemlerin mevcut algilamalarimizin cercevesini asamamasidir. Oniimiizdeki yiiz-
yilin tiiketim tercihleri, {iretim yapilar giinlimiizdekinden ¢ok daha farkli olacaktir.
Belki de; gelecekte insanlar vakitlerinin ¢ok kiigiik bir kismini bugiin anladigimiz
bigcimdeki iiretime harcayacaklar ve bugiin anladigimiz tiirden seyleri tiiketecektir.

"> Ayrintili bir degerlendirme igin bakimiz: Ertuna, Ozer, Yeni bir Kapitalizme Dogru, MUFAD Dergisi,
Ocak 2010, s. 6-18.
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Insan odakl1 ve insanlarin yiiceldigi bir ortamda insanlar ¢ok farkli seyler iiretecek,
cok farkli seyler tiiketecektir. Insanlik ¢ok daha yiiksek diizeylerde kiiltiir, sanat ve
benzeri faaliyetler i¢inde olacaktir. Iste biitiin bunlar giiniimiizde egitimin, insana
yatirimin ve insana yeni yetenekler kazandirmanin énemini arttirmaktadir. Belki de;
gelecekte insanlar makine ile ikame edilebilir tiretim araci olarak goriilmeyecek,
makine ve robotlar1 da kullanarak katma deger yaratan temel unsur olarak
goriilecektir. Bu da insana yaaatirimi, insanin egitimine yatirimi gerektirmektedir.

Bir zamanlar insanlarin fiziki giicleri onemliydi. Insanlar fiziki giiclerini satarak
gelirlerini elde ediyordu. Buhar makineleri fiziki giicii anlamsiz kildi. Insanlar yeni
yetenekler, melekeler ve bilgi birikimi gelistirdi. Insanlar melekelerini gelistirmek
icin ¢rraklik, kalfalik, ustalik sistemleri; bilgilerini arttirmak igin okullar gelistirdiler.
Insanlar yetenek, meleke ve bilgilerini satarak gelirlerini sagladilar. Giiniimiizde
teknolojik gelismeler makineleri yetenekli, robotlar1 daha akilli hale getiriyor ve
bilgiye ulasmak kolaylasiyor. Insan yeni yetenekler gelistirmek zorunda. Biiyiik bir
ihtimalle de bu yeni yetenekler zihin iiriinleri, yaratict zeka iiriinleri, hayal giicii
drtinleri, kiltiir ve sanat riinleri olacaktir.

7. Sonuc¢

21. ylizyilda insanligin ¢ozliim iiretmesi gereken temel iki konu issizlik ve yoksul-
luktur. Her ne kadar giiniimiizde insanlik sorunlarini ¢6zme imkanina kavusmussa
da, mevcut ekonomik diizen bu sorunlar1 ¢oziimlemek bir yana, giderek agirlagtir-
maktadir.

Yoksulluk ve issizlik zengin ve fakir iilkelerin miisterek sorunudur. Sorunun teme-
linde bugiinkii sistemimizde sirketlerin kar amacina odaklanmig olmasi, ig¢iyi mali-
yet unsuru olarak gérmesi yatmaktadir. Bir maliyet unsuru olarak is¢i isini koruya-
bilmek, ekmegini kazanabilmek i¢in makine ve robotlarla rekabet etmek zorundadir.
Geligen teknolojinin makineleri daha yetenekli, robotlar1 akilli hale getirmesi sonu-
cunda, is¢i rekabet giiciinii yitirmektedir. Bu nedenle karlarini arttirmak igin sirket-
ler de kitleler halinde isten ¢ikarmalara yonelmektedir. Isten ¢ikarmalar talebi kis-
makta, kisilan talep yeni isten ¢ikarmalar1 gerekli kilmaktadir. Bu bir kisir dongiidiir
ve siirdiirtilebilir degildir.

Mevcut sistemde baz1 gelismeler issizlik ve yoksulluk sorununun ¢odziimiine katki
yapabilecek gibi goriinmesine karsin, yeterli olmamaktadir. Oyle goriiliiyor ki karsi
karsiya oldugumuz issizlik ve yoksulluk gibi sorunlar, tarihte bir donemin bittiginin
igaretleridir. Bugiin insanlik yeni bir ekonomi, yeni bir kiiltiir, yeni bir diizen ve
biitiin bunlar1 gergeklestirebilmek igin, yeni bir egitim sistemi bulmak ve yaratmak
zorundadir.
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Yonetimleraras: Mali Iligkiler ve Hizmetlerin Optimal Yerellesmesi N. Falay

YONETIMLERARASI MALI iLiSKIiLER VE HiZMETLERIN
OPTIMAL YERELLESMESI

Nihat Falay®

OZET: Yonetimler arasindaki iligkiler iki bashik altinda toplanabilir: Birincisi,
merkezi ve yerel yonetimler arast iliskiler; ikincisi ise yerel yonetimlerin kendi ara-
larindaki iliskilerdir. Yerel birimler, her iki tiir iliskide de ortak payda niteliginde-
dir. Yerel alanda yonetimler arasi iliskiler sayesinde 6zgiirliik ve katilim veya etkin-
lik gibi temel ve genel degerler ortaya ¢ikmaktadir. Bu degerler ve kriterler bir
yandan hukuksal, yonetsel ve siyasal gibi soyut iistyapilarda iktisadi nedenlere da-
yalr olarak yansimakta, ote yandan hizmet, harcama ve gelir paylasilmasi gibi so-
mut ve mali alanlara da yansimaktadirlar. Yerinden yénetim teorisi; fonksiyonlarin
ve harcamalarin devri, ilgili birimlerin gérevlendirilmesi ve vatandaglarin refahinin
azamilegstirilmesi icin, mal, hizmet ve gelirlerin yerel birimler arasinda béliistiiriil-
mesinin bir optimal diizeyi oldugunu ileri siirmektedir. Uygulamada ise, fonksiyon-
larin yerellestirilmesi, harcamalarin devri ve yerel yonetimlerin yetki alanlarinin
biiyiikliigii ve sayist farkhidr ve zaman icinde hep degisikliklere ugramaktadir. Bu
durum, yerinden yonetim teorisini farkh diizeylerde etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler: Hizmetler, Yerel Yonetimler, Yerellesme, Yonetimler arasi
Mali Iliskiler

ABSTRACT: Relations between the governments can be grouped under two
headings: The first is relations between central and local governments, and the
second is local governments between their relationships. Local units are the
common denominator in both types of relationship. General and fundamental values
such as freedom and participation or efficiency occurs through relations between
the governments in the local area. These values and criterias reflect on the one hand
to abstract superstructures such as the legal, administrative and political based on
the economic reasons, and reflect on the other hand to concrete and financial areas
such as service, expenditure and revenue-sharing. The theory of decentralization
suggests there is an optimal level about allocation of goods, services and revenues
between local units, for the transfer of functions and expenditures, the appointment
of related units and the maximization of the citizens’ welfare. In practice, the
decentralization of functions, the transfer of expenditures and the size and number
of local governments’ authority areas are different and over time always undergoing
change. This situation affects the theory of decentralization in different levels.

Key Words: Relations Between the Governments, Local Governments, Services,
Decentralisation.

# Prof. Dr. Nihat Falay, Istanbul Universitesi
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1. Giris

Yonetimler arasindaki iligkiler iki baglik altinda toplanabilir: Birincisi, ¢esitli yone-
tim diizeyleri arasindadir-merkezi ve yerel yonetimler; ikincisi ise yerel yonetimler
arasindadir-yerel ve yerel yonetimler. Bu ikili ayirim, asir1 bir basitlestirmedir.
Ciinkii ABD gibi federal yapidaki devletlerde iist yonetimler birden gok olabilir,
Tiirkiye gibi iiniter yapidaki devletlerde ise ¢ok sayida alt yerel yonetim birimleri
olabilir.

Yerel birimler, hem merkezl ve yerel yonetimler arasindaki hem de yonetimlerin
kendi aralarindaki iligkilerde ortak payda niteligindedirler. Bu nedenle, yonetimler
arasi bilesimleri saglayan hangi temel ve genel degerlerin bulundugu ortaya ¢ikaril-
mak isteniyorsa, bunun da 6tesine bakilmasi gerekir. Yerel alanda yonetimler arasi
iliskiler tarafindan gergeklestirilen 6zgiirliik ve katilim veya etkinlik gibi temel de-
gerler, bu iliskileri gerceklestiren ¢ok sayidaki yonetim biriminin varhigiyla da ilis-
kilidir (EUCR.2001.20). Bu degerler ve kriterler bir yandan hukuksal, yonetsel ve
siyasal gibi soyut iistyapilarda iktisadi nedenlere dayali olarak yansidigi gibi, 6te
yandan hizmet, harcama ve gelir paylasilmasi gibi somut ve mali alanlara da yansi-
maktadirlar.

2. Mali Yerellesme ve Kriterleri

Yerinden yonetim hem bir durum ve 6zellik, hem de bir siire¢ olarak tanimlanabilir.
Merkezi yonetimin temel fonksiyonlarindan biri, kamu mal ve hizmetlerinin sunul-
masidir, fakat bazi mal ve hizmetler etkinlik, demokrasi ve yerel fonksiyonlarin
esgiidiimii gibi nedenlerle yerel yonetimlerce saglanmalidir.

Hizmetlerin yerellestirilmesi konusu, genellikle hizmet ve harcamalar agisindan
yerel yonetimlerin yetkilendirilmesi ve gorevlendirilmesi olarak anlasilir. Pek ¢ok
yerel kamu hizmetiyle, farkli nedenlerle birgok yonetim diizeyi de ilgilenebilir. Bu
konuda birbiriyle catigan mali goriisleri uzlastirmada ve sorunlar1 ¢ozmede basaril
olmus ve ideal bir sistem ortaya koymak hayli zor olmakla birlikte, yine de vergiler,
mali destekler ve yardimlar gibi bir dizi aractan da yararlaniimaktadir (Mutluer ve
Oner.2009.36-38; Giiner.2009.63-70).

Bu konularda dikey ve yatay isbirligi ve yetkilendirme kavramlar kritik ve belirle-
yicidir:

Dikey (vertical) yondeki hizmet ve harcamalarin igbirliginde; daha tist diizey yone-
timlerce gergeklestirilecek danisma, bilgi yayimi, planlama ve ana ilke ve normlarin
olusturulmas gibi siireglerden yararlanilabilir ve gerekli finansman destekleri gelis-
tirilebilir. Yerinden ydnetim mantigina dayali bir sistem ise ayni diizeydeki yerel
yonetim birimlerinin birlikte hareket etmelerini gerektirdigi i¢in, ayn1 zamanda ya-
tay (horizontal) isbirligini de saglayabilir (Breton and Scott.1978.12-17).

Yerinden yonetim (veya merkezden yonetim) yaklasimini destekleyen iddialar tiim
kamu mallar1 i¢in ileri siiriilemez veya uygulanamaz. Yerinden yonetim yaklagimi
bizi neyin veya hangi hizmet ve harcamalarin “yerellestirilecegi” ne iliskin bir si-
niflandirma veya liste yapmaya yoneltir.

Musgrave’i dinlersek “harcamalar, yerel diizeydeki kamu mallarini ve bilesimini goz
Oniine alan tercihlerin yerel ifadesine izin veren ve harcamalarin faydalariin bolge-
sel yansimasini gdz 6niinde bulunduran gorev ve yetki alanlar1 arasinda béliisiilme-
lidir” (Musgrave.1971.36). Bu nedenle gesitli mal, hizmet ve harcamalarin séz ko-
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nusu olabilecek digsalliklarinin diger bireylere ve yonetim birimlerine tagsmasinin
dikey sekilde diizenlenmesine ihtiya¢ duyulabilir.

Mali yerellesme; mal ve hizmetlerin arz ve talep yonleri agisindan énemli ve ¢esitli
etkenleri giindeme getirir:

Talep yoniinden; tercihlerin agiklanmasi (Cukurgayir.2002.14-20), bizi, yerel olarak
tiiketilebilir kamu mal ve hizmetlerini iiretmekle yiikiimli yerel birimlerin fonksi-
yonlarinin arttirilmasi fikrine yoneltir (Ericok.2009.250-254). Yerel kamu mal ve
hizmet {iretim birimlerinin artigina iliskin arz faktorlerinin belirlenmesindeki temel
faktorler ise; yerel topluluklarin optimal biiytikliigiiniin ¢izilmesi yoluyla ekonomik
ve sosyal digsalliklarin giderilmesi ve oOlgek ekonomilerin saglanmasidir
(Falay.2006.10-14).

Kamu hizmetlerinin talebi agisindan mali yerellesme, kamu hizmetleri arzi ile
hemsehrilerin tercihleri arasinda iist diizeyde bir uyumun saglanmasi aracidir. Bu
uyumu saglamaya agik tek yol ise siyasal temsildir (Cukur¢ayir.2002.48-50).

Diger taraftan; yerel kamu mallar1 arz sartlari, gorevlendirilen yerel yonetim alani-
nin ¢izilmesini ve optimal mali yerellesmeyi iki yolla etkiler: yerel kamu mal ve
hizmetlerinin yoneldikleri alanlar arasindaki fayda ve maliyetler (ekonomik digsal-
liklar) ve 6l¢ek ekonomileri.

3. Ekonomik Digsalliklar

Her zaman yerel kamu mal ve hizmetlerinin, topluluklarin yasadig1 bdlgenin sinirla-
rin1 asan bazi faydalar1 (veya zararlari) olabilir. Kaynaklarin daha etkin dagilima,
mal ve hizmetlerin fayda ve zararlarindan etkilenen alanlarin birlestirilmesini veya

igsellestirilmesini gerektirir. (Falay.2006.10-11) Saf kamu mal ve hizmetlerinin tiim
yerel topluluklara tanim geregi ayni faydalar saglamasi nedeniyle, burada bazi yerel
yonetim iyeleri diger topluluklardaki hizmet {iretimlerinden “belesci” (free-rider)
olarak yararlanma stratejisini gliderler ve maliyet veya masrafa muhatap olmamak
saikiyle, kendi gergek tercihlerini yansitmaktan kagiurlar (Tullock.1969;
Bird.1993).

Digsallik yaratan mal ve hizmetlerin optimal olarak yayilmasi igin, yerel mal ve
hizmetlerin tiim fayda ve maliyetlerinin yerel yonetim birimlerinin sorumluluk ve
gorev alanlarinin sinirlari iginde kalmasi veya tiiketilmesi gerektigi onerilmistir. Bu
nedenle, optimal fayda ve niifus, yerel mal ve hizmetin tiirline goére degisebilir ve
her hizmet igin ayr1 bir yetki ve gérev alani gerektirir. Ozellikle her bir mal ve hiz-
metin fayda alan1 ve hizmetin arzina iligkin yerel gérev ve yetki alan1 arasinda uy-
gunluk ve uyumun saglanmasi gerekmektedir. Yani “sorumluluk (yetki) alani= fay-
da/maliyet alan1” olmalidir.

Girisilen idarl maliyetlerin, digsalliklarin igerilmesinin yarattig1 faydalarla uyumlas-
tiritlmasi igin optimal bir bilesim diizeyi saglanmas1 gerekir. Mal ve hizmetlerin yerel
gorev ve yetki alanlarina ideal bir sekilde dagitimi genellikle saglanamaz. “Digsallik
tagsmalar1” agisindan, daha {ist diizey yOonetimlerce; ya olumlu digsallik tagmalarin-
dan yararlanan topluluklara katilim pay1 6deme sorumlulugunun getirilmesi veya
ugradiklar1 digsal zarar ve maliyetler igin merkezi yonetimler tarafindan yardimlar
yapilmasi gerekir.
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4. Olgek Ekonomileri

Diisiik veya yiiksek cikti diizeylerinde, kamu hizmetlerinin iiretim fonksiyonlarint;
sabit maliyetlerden ¢ok, onun yaninda azalan veya artan maliyetleri belirler. Hiz-
metler; arz miktarina yani hizmet alani ve birimin niifus yogunluguna baglh olarak

merkezi ve yerel yonetim birimleri tarafindan daha etkin iretilebilirler. (Falay,
2006.11-12)

Olgek ekonomileri vergilerin ydnetiminde de ortaya gikar. Mamafih, yerel gorev ve
yetki diizeyinde kamu gideri yapma ve gelir toplama fonksiyonlari, yerel harcamala-
rin yayginlagmasinda énemli olan harcama-gelir bagmin bazen ortadan kalkmasina
da yol agabilir (Oates.1972).

Ote yandan Tiebout, optimalligin gerceklesmesi ve hizmetlerin bedellendirilmesinde
yerel gorev ve yetki alani i¢indeki niifus biiyiikliigiiniin ve hizmet alanindaki enaz
maliyetin denklestirilmesi gerektigini belirtir. Olgek ekonomilerin varolmasi, opti-
mal gorev ve yetki alaninin ¢izilmesine gerekli bir unsurdur. Bu unsura gore de yerel
halkin mutluluk veya mutsuzluk duymasini yansitarak “ayaklariyla oylama” siirecini
gerceklestirmesi, yani mal, hizmet, vergi ve siyasal ortama bagli tercihini belirtmesi
anlamlidir (Tiebout.1991).

Bunlara ilaveten, genellikle, bitisik yerel birimlerden birisi, daha genis ve biiyiik bir
iretim miktar ve diizeyinin gerceklesmesi ihtiyacin1 duyabilir. Yerel yonetimin
sorumluluk dahilindeki arazide sabit tesislerin ve genis cografi alanlarin kullanimini
gerektiren ulasim ve kanalizasyon gibi hizmetler, genellikle ilave yerel gorev ve
yetki alanlar1 arasinda anlagmalar1 gerektirir. Bununla birlikte, 6l¢ek ekonomiler ve
marjinal ve ortalama maliyetler arasinda farkliliklar olmasi nedeniyle, ilgili hizmetin
miktar1, kalitesi ve maliyet paylasgim diizeni {izerinde bir anlagmaya varmak da gii¢
olabilir (Sharpe.1981.19-20).

Gergekte, niifusun artmasi ve cografi alanin genislemesi pek ¢ok yerel hizmette
Olgek ekonomilerini saglayamayacaktir. Bazen sabit maliyetlerin yiikii nedeniyle,
kisa donem iiretim maliyetleri cografi birlesmelerin sonucunda diisebilir. Fakat belli
yerel gorev ve yetki alanlarindaki niifus artisi, talep genislemesinin bilinen bir sekli-
dir. Kalite olarak kotiilesen yerel hizmetler, yeni gorev ve yetki alanlarmin ilave
edilmesi halinde, yeni ve uzak hizmet istasyonlarinin insa edilmesini de gerekli
kilar. Bu durumda talep genislemesinin birim maliyetlerini azaltacagi s0ylenemez.
Yatay olarak biitiinlesen yerel hizmetlerin olmasi durumunda, 6l¢cek ekonomilerin
kisa donemde gergeklesmeyecegi agiktir (Hirsch.1973; Hirsch.1984).

4) Fonksiyonlarin ve alt hizmetlerin yonetim diizeyleri itibariyle merkezi ve yerel
yonetimler arasinda béliisiilmesi, dogaldir ki, harcamalarin da dogru sekilde yeniden
diizenlenmesine ve gerekirse devrine de yon verir. Merkezi yonetim, faydalar ve
maliyetleri ulusal diizeyde yansityan mal ve hizmetlerin saglanmasi sorumlulugu ile
yiikiimlii tutulmalidir (Mutluer ve Oner.2009.17-28). Yerel diizeyde, yerel toplu-
luklara 6zgii baz1 farkli bakis agilar1 toplulugun tercihlerine paralel olarak savunula-
bilir.

Bazi kamu mal ve hizmetlerinin yukarida belirtilen temel kistaslar cergevesinde
hangi yonetim diizeyleri tarafindan {iretiminin veya tahsisinin miimkiin oldugu asa-
gidaki tabloda gosterilmektedir. Buna gore; 6lgek ekonomilerinin ve fayda/maliyet
digsalliklarinin agir bastigi mal ve hizmetler merkezi yonetimce, bunun aksine tiike-
ticiye yakinlik boyutunun agir bastigi mal ve hizmetler ise yerel yonetimlerce iire-
tilmek durumundadir:
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Goriilmektedir ki merkezi ve yerel yonetimlerin yetkileri 6tesinde, orta diizeydeki
yonetimler de, yerel diizeyi asan ve o bolgedeki tiim yerel birimleri kucaklayan
saglik, cevre koruma ve baraj yapimi gibi harcama ve fonksiyonlarindan sorumlu
olabilirler (Musgrave.1971.119-120).

5. Dikey Mali iliskiler

Mali hareketlilik ve yerel gorev ve yetki alanlarimin bdliinmesi, yerel toplulugun
iiyeleri arasindaki begeni farkliliklarini azaltarak, hizmet dagilimina iligkin iktisadi
etkililigi destekler. Birden ¢ok sayidaki yonetim diizeyini ilgilendiren bir mali di-
zenlemede vatandaslar merkezi, bdlgesel ve yerel olmak iizere birden ¢ok yonetim
biriminin iiyeleri olurlar. (Mutluer ve Oner, 2009.15-17)

Kamu mal ve hizmetlerinin merkezi yonetime aktarilmasi, yerel tercihlerin farkli-
liklar1 konusunda ayrintili bilgi kaynaklarina sahip olan yerel yonetim birimlerinin
fonksiyonlarini ortadan kaldiracaktir. Bu nedenle, yerel gorev ve yetki alani dahilin-
deki diisiik gelirli vatandaslar bir araya gelerek pek c¢ok hizmetin yerel yonetim
birimi tarafindan sunulmasi tercih edebilir (Cukurcayir.2002.92), fakat bunlar
merkezi yonetimin yogun mali yardimi, diger anlatimla “mali acigin kapatilmas1”
(Bird.1993; Ulusoy ve Akdemir.2009.144-145; Yilmaz ve Beris.2009.95-98) i¢in de
oy verebilirler.

Fiyat istikrar1 ve tam istihdam politikalar1 sadece ulusal diizeyde etkin olarak ger-
ceklestirilebilir. Bunun yaninda refah politikas1 ve gelir dagiliminda yerel yonetim-
lerin geng, yash ve fakirlere yonelik geleneksel bazi sorumluluklari oldugu varsayi-
lir. Ne var ki gelir dagiliminin kokten degistirilmesi yerel yonetimlerin olanaklarinin
otesindedir. Keza yerel hemsehriler, ulusal diizeyden c¢ok, kendi komsu birimlerin-
deki fakirligin ortadan kaldirilmasi ile daha ¢ok yakindan ilgilenirler (Pauly.1973).
Merkezi yonetimin, yerel birimlerde gelirin yeniden dagilimi politikalart cesitli
sekillerde olabilir (Mutluer ve Oner.2009.28-48): gelirin paylasilmasi, bagis ve yar-
dimlar. Merkezl yonetim, kendi uyguladig:i refah politikalar1 icin yerel ydnetim
birimlerini birer arag olarak kullanabilir (Frecon.1998.21-25; Bird.1993).

6. Sonuc¢

Yerinden yonetim teorisi; fonksiyonlarin ve harcamalarin devri (assignment) ve
ilgili birimlerin gorevlendirilmesi ve vatandaslarin refahinin azamilestirilmesi i¢in,
mal, hizmet ve gelirlerin yerel birimlere boliistiiriilmesinin bir optimal diizeyi oldu-
gunu ileri siirer. Gergek diinyada ise, fonksiyonlarin yerellestirilmesi, harcamalarin
devri ve yerel yonetimlerin yetki alanlarinin biiytikligt ve sayisi farklidir ve zaman
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icinde hep degisikliklere ugramaktadir, bu da yerinden yonetim teorisini farkli dii-
zeylerde etkilemektedir.
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THE FUTURE RELATIONSHIP BETWEEN THE TWO
COURTS IN EUROPE

James HANLON?

ABSTRACT: The Lisbon Treaty has provided the means for the European
Union to accede to the European Convention of Human Rights.[ECHR] This will
have an impact on the relationship between the European Court of Human Rights
(the Strasbourg Court) and the European Court of Justice (the Luxembourg Court).
This article examines the possibilities of this new relationship and looks at some of
the obstacles to be overcome. It concludes with the opinion that negotiations for
final arrangements will take years rather than the few months suggested by the EU
Council.

OZET: Lizbon Antlasmasi, Avrupa Birligi’nin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’ne
iiye olmasina zemin hazirlamistir. Bu durumun Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(Strazburg Mahkemesi) ile Avrupa Adalet Divani (Liikksemburg Mahkemesi) arasin-
daki iligkiler iizerinde bazi etki ve sonuclar1 olacaktir. Bu ¢aligma mahkemeler ara-
sinda ortaya ¢ikacak yeni iligskinin yaratabilecegi farkli olasiliklar incelemekte ve
asilmasi gereken bazi engellere deginmektedir. Sonug olarak, iiyelik miizakereleri-
nin AB Konseyi’nin 6nerdigi gibi birkac¢ ay i¢inde sonu¢lanamayacagi, hatta yillarca
siirebilecegine isaret edilmektedir.

1. Some Historical Background

At the establishment of the EEC in 1957 the Treaty of Rome contained no
provisions for the protection of human rights. The Treaty was essentially an
economic treaty and there was already in existence the ECHR (from 1950) to which
the original Member States were all party.'

After a while the European Court of Justice (ECJ) had to give judgment on cases in
which human rights were at stake. In [case] Rutili v Ministre de I’Interieur” the ECJ
confirmed that the rights guaranteed by the ECHR were protected in EU law. Since
then treaties and amending instruments have made explicit references to the
protection of human rights. For example, Article 6 (2) of the Treaty on European
Union (TEU) in 1992 provided that:

...the Union shall respect fundamental human rights as guaranteed by the
ECHR...and as they result from the constitutional traditions common to the
Member States, as general principles for (Union) law.

In 1997 the Treaty of Amsterdam required the ECJ, in so far as it had jurisdiction, to
apply human rights standards to acts of the Union Institutions.

For over 30 years there have been suggestions that the EU should accede to the
ECHR. It was in the mid 1990s that the ECJ was asked to give an Advisory

? Prof. Dr. James Hanlon, Okan Universitesi, Hukuk Fakiiltesi

! There are 27 Member States in the European Union. There are 47 High Contracting Parties (States) who
have ratified the European Convention of Human Rights. All 27 Member States are included in the 47
signatories to the ECHR.

% Case 36/75 [1975] ECR-1219
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Opinion® on whether the EU could accede to the ECHR. In that Opinion the ECJ
found that there was not a sufficient basis for granting the EU authority to ratify the
ECHR. The Court held:

“No treaty provision confers on the (Union) institutions any general power to enact
rules on human rights or to conclude international conventions in this field.”

In the same Opinion the ECJ acknowledged that “respect for human rights is a
condition of the lawfulness of (Union) acts.”

2. The Treaty of Lisbon®

Almost fifteen years after that Opinion, the Treaty of Lisbon which entered into
force on 01 December 2009 has provided the means by which the EU can accede to
the ECHR. According to the new Article 6(2) TEU “the Union shall accede to the
ECHR” (emphasis added). Not only does this mean that the EU has competence to
accede but also that it is obliged to do so since the use of the imperative makes
accession unavoidable. At the same time the accession is also made possible by
Article 59 of the ECHR as amended by Protocol 14. By happy coincidence Protocol
14 only entered into force on June 2010 after it had been ratified by Russia, the last
of the 47 signatories. [To complicate matters, the EU has, since 2000, had its own
human rights document, the Charter of Fundamental Rights of the European Union
(EU Charter). Article 6(1) of the TEU makes this Charter legally binding as EU law.
Article 52(3) of the EU Charter refers to the ECHR as the minimum standard for the
protection of human rights in the EU. This consolidates the position of the ECHR in
the EU and is a sign of the growing importance of human rights in the EU’s legal
order.] So, it can be seen that accession to the ECHR constitutes the next logical step
in this development. It sends a clear signal that the EU is ready for an external
review of its own regime of human rights protection. This should enhance the
credibility of the EU’s human rights policy but also bring about the coherence of
human rights protection in Europe.’

3. The need for Accession

1. Accession to ECHR is an important step, both politically and symbolically.
It is a strong signal from the EU to reaffirm its involvement in the
protection of human rights. It is a signal both to its own citizens (we are all
citizens of the EU)® as well as the international community. The accession
will “guarantee that any person claiming to be a victim of a violation of the
ECHR by an institution or body of the EU can bring a complaint against the
Union before the ECtHR.””

Opinion 2/94 [1996] ECR I-1759

ibid, para 27

ibid, para 34

Consolidated version of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of European
Union (Lisbon Treaty) OJ 2008/C 115/01

7 EP Resolution of 19/05/2010, 2009/2241 (INI) A7-0144/2010 at para 1: EU Commission MEMO/10/84,
17/03/2010.

8 Article 9 TEU and Article 20(1) TFEU

’ Speech, V Reding Vice-President of Commission Responsible for Justice, Fundamental Rights and
Citizenship, European Policy Briefing 18/03/2010 at

3
4
5
6
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2. Despite the evolution of its case law there are still important deficiencies in
terms of human rights protection at EU level. For example, any decision
taken in the Area of Freedom Security and Justice cannot be subject to
scrutiny by the ECJ.'° In terms of the Common Foreign and Security Policy
(CFSP) the ECJ is precluded from expressing its opinion regarding respect
for human rights in terms of the EU’s external actions.'' This might mean
that the ECJ had no competence to give an opinion about fundamental
rights in the framework of a peacekeeping mission. However, the ECHR is
applicable to all questions concerning members of the ECHR. Thus the ECJ
could find itself in a position Where it has to pronounce on EU External
action. Thus accession significantly broadens the field of jurisdictional
control concerning human rights. Also, does it make sense to make
ratification of the ECHR a condition for EU membership, when the EU
itself and its legislation are wholly exempt from supervision by the ECHR
bodies?

3. Accession to ECHR is needed in order to ensure the coherence of the
European system of protection of human rights. It will avoid the risks of
divergence and contradiction within the case law. The EU accession will
ensure a complementary relationship between the EU Charter and the
ECHR rather than one of competition.

4. How will Accession be Resolved

So the principle question as to accession has been resolved. There are many
outstanding details and institutional modifications to be made to make accession
possible and these are set out in Article 218 Treaty on the Functioning at the EU
[TFEK] TFEU. The Council must act unanimously when concluding the accession
treaty; the agreement will have to be approved by the European Parliament; it has to
be adopted unanimously by all the EU Member States according to their
constitutional procedures (this will mean, for example, that Ireland will have to hold
a referendum to decide the matter) and when this procedure is complete, it will have
to be ratified by the twenty additional Member States of the Council of Europe.
This need for ratification by the EU Member States is the first of the many
uncertainties to be overcome. It has been noted above that Article 6(2) TEU was
expressed as the EU “shall” accede to the ECHR. As the Treaty of Lisbon was
agreed and signed by all the Member States how then can they fail to ratify the
accession to the ECHR? But there could be difficulties.

5. Other Difficulties

Nor does Article 6(2) TEU specify if the EU is to accede to the ECHR only or to
some or all of its additional protocols. This might prove problematic as Protocols 4,
7, 12 and 13 have not yet been ratified. Changes will also be necessary to the ECHR
itself. Many of the Articles of the ECHR refer to “States”'”. As the EU is not a State
some modifications to the ECHR will be necessary. The question of an EU judge at

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/10/108&format=HTML&aged=0&la
nguage=EN&guilLanguage=en last accessed on 20/03/2011.

19 Article 276 TFEU
" Article 275 TFEU
12 See Articles 10, 11, 17, 27, 38, 56 and 57 ECHR
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the ECtHR has to be decided as has the exact relationship between the two European
courts. The rest of this papo will be devoted to some of those difficulties.

6. Obstacles to be Overcome
1. Establishment of a “co-defendant” mechanism.

As the EU is not yet a party to the ECHR it cannot be held directly responsible for
violations of the ECHR caused by EU law or by EU activities. Currently any
complaint against the EU would be declared inadmissible.”® In Matthews' the
ECtHR held the UK responsible for a breach of the ECHR brought about by EU
primary law. The ECJ expressed it thus:

“The ECHR does not exclude the transfer of competences to international

organisations provided that ECHR rights continue to be ‘“secured’.

Member States’ responsibility therefore continues even after such a trans-
15

fer.

In the Bosphorus case the violation of the ECHR was to be found in secondary law.
As a result of a UN Resolution the EU passed a Regulation that required Ireland to
impound an aircraft. The ECtHR had no difficulty in finding that the applicant was
within Irish jurisdiction according to Article I ECHR. The ECtHR held that parties
to the ECHR could transfer their sovereign power to an international organisation
but that they would remain responsible for all acts of their organs “regardless
whether the act...was a consequence of domestic law or of the necessity to comply
with international legal obligations”.'® But in Bosphorus the ECtHR considered that
the human rights protection afforded by the EU was equivalent to that of the ECHR.
In the more recent case of Connolly'’ the ECtHR introduced an important
distinction. The case concerned an employment dispute between an employee of the
European Commission and the EU. The applicant took his case to the General Court
and to the ECJ but was refused permission to submit written observations to the
Opinion of the Advocate General. He then took his case against all the Member
States to the ECtHR claiming a violation of Article 6 ECHR."™ The ECtHR
dismissed the case on the ground that a Member State can only be held responsible
where there was a domestic act of some sort. In cases where only the EU had acted
such action was immune from ECtHR scrutiny.

B crmpy European Communities, alternatively their Member States (App No 8030/77), 10/07/1978,
para 3
" Matthews v UK (App No 45036/98) 30/06/2005
15 ...

ibid, para 32
16Bosphorus Hava Yollari Turizm v Ireland, App No 45036/98, 30/06/2007, para 153. The application
was brought by Bosphorus, an airline charter company registered in Turkey. In May 1993, Bosphorus
Airways leased an aircraft from Yugoslav Airlines. The aircraft was seized by Irish authorities during a
maintenance stop-over in Ireland. The legal basis for the seizure was EC Council Regulation No. 990/93
concerning trade between the EC and the Federal Republic of Yugoslavia. The regulations implemented
the United Nations sanctions regime against the Federal Republic of Yugoslavia. The Security Council
had adopted, pursuant to Chapter VII of the UN Charter, three resolutions that established a sanctions
regime in order to dissuade the Republics of Serbia and Montenegro from violating the integrity and
security of the Republic of Bosnia-Herzegovina and to induce the Bosnian Serb party to cooperate in the
restoration of peace in this Republic. Resolution 820 (1993) endeavoured to strengthen the embargo. It
provided that States should impound, inter alia, all aircraft in their territories “in which a majority or
controlling interest is held by a person or undertaking in or operating” from the Former Yugoslavia.
17 Connolly v 15 Member States of the EU, App No 73274/01, Section V, 09/12/2008

'8 Article 6 ECHR provides for the right to a fair trial.
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After accession cases like Connolly will not be a problem but cases like Bosphorus
will still cause problems. What will the situation be where a Member State has acted
but where the need to act was rooted in an obligation resulting from EU law?

A person who brings a complaint has to indicate the State against whom he is
bringing the complaint. However, after accession he will sometimes be unsure as to
who is the alleged offender. Will it be the individual Member State or will it be the
EU? A mechanism will need to be introduced whereby both an individual Member
State and the EU can be indicted. It has been suggested that the ECtHR could be
given the task of deciding the choice of defendant. This carries the risk that the
ECtHR will be forced to define the question of competencies between the EU and its
Member States. To avoid this situation the EU, with the assistance of the ECJ should
define a mechanism to make it clear whether the EU or the Member State is to be
the defendant."

2. Preservation of EU competences.

This means in principle that the ECtHR does not challenge the internal legal order of
the parties to the ECHR. It might be necessary for the ECtHR to interpret EU law to
determine its conformity with the ECHR. This will happen if a case comes to the
ECtHR before the ECJ has had an opportunity to interpret the position of EU law.
There may need to be devised a mechanism similar to the preliminary reference
procedure for national courts to refer cases to the ECJ.*

3. The need to establish coherence between the EU Charter and Article 52(3)
of the ECHR.

It must be established that the two documents have the same meaning and scope;
that there is a closer link between the two instruments and that the ECHR is
regarded as the minimum standard of protection.

4. The relationship between the ECJ and the ECtHR.

The ECJ must keep the monopoly for the interpretation of EU treaties. What will be
the position if/when there is diverging case law between the two courts? Should the
ECtHR be a court of appeal to hear human rights cases from the ECJ? There will
need to be a strengthened dialogue between the courts.

5. How will the EU be represented and participate in the bodies of the ECHR
and the Council of Europe?

How will the judge be selected? Will the EU become a member of the Committee of
Ministers of the Council of Europe?

6. Case load of the ECtHR

At the end of 2009 there were 120,000 cases pending at the ECtHR. The accession
of the EU will bring about another increase in cases. The ECtHR has already
introduced measures to speed up the hearing of cases’'but may need to look again at
the length of time to resolve a case.

19 See a similar situation as described in Article 6, Annex IX of the Law of the Sea Convention.

20 See Council of Europe 5™ Working Paper of the CDDH Informal Working Group on the Accession of
the EU to the ECHR, Strasbourg 17/01/2011, CDDH-UE (2011)02

2 In Protocol 14
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7. Outcomes

Negotiations are continuing! Originally the negotiations should have been
completed by July 2010. This is pie in the sky! Article 218(11) TFEU allows for any
member State, the European Parliament, the Council or the Commission to ask the
ECJ to give their opinion on whether the envisaged agreement is compatible with
the Treaties.

Protecting fundamental human rights is about upholding human dignity and the full
enjoyment of rights. As the EU Charter is in many instances more ambitious than
the ECHR the EU should not find it difficult to meet the standards required by the
ECHR. It is to be hoped that the accession of the EU to the ECHR will develop the
policies which strengthen the effectiveness of those fundamental rights.
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CYPRUS: THE VIOLATION OF PROPERTY RIGHTS AND
THE ECTHR: THE ORAMS SAGA

James HANLON? H. Seving AYDAR"

In 2002, a British couple, Linda and David Orams, living in Hove in the UK, bought
a property on land in the northern part of Cyprus. They bought in good faith and
were in possession of title deeds. On the land they built a villa, installed a swimming
pool and erected a wall around the property. However, in 2003 a Mr Meletios'
Apostolides turned up at the door of the villa and claimed that the land had been
owned and occupied by his ancestors. He sought to reclaim the land. Thus began the
legal saga for the Orams.

The population of Cyprus is 793,100. Of this number 80.7% is Greek Cypriot.
11.0% (87,000 people) are Turkish Cypriots and 8.3% (66,000 people) are
foreigners.” It is now necessary to sketch the position in Cyprus in order to
understand how this dispute was possible.’ Cyprus is a three dimensional problem.
First, there is a problem between the Turkish and Greek populations living on the
island of Cyprus; second, there is a problem between the “mother” countries of
Turkey and Greece and thirdly, there is the international aspect of the situation given
that the UN and the UK are involved in guaranteeing peace on the island.* The
island became independent as the Republic of Cyprus in 1960 with its own
constitution. However, relationships between Turkish and Greek people on the
island were not good, especially as in 1974 Greek Cypriots attempted to effect
assimilation of the island into Greece. In response to this Turkey invaded Cyprus in
that same year in order to protect the rights of Turkish Cypriots. This led to an
informal partition of the island, monitored by the United Nations. The northern part
of the island is known as the Turkish Republic of North Cyprus (TRNC).

It is also of relevance to note that Cyprus was admitted to membership of the
European Union (EU) in 2003. Although the whole of the island of Cyprus became a
Member State, it was agreed that until such time as Cyprus is re-united that the
acquis communautaire should not apply in the TRNC.’ The international community
does not recognise the TRNC as a State under international law. It should be noted
that the Security Council of the UN has issued a Resolution refusing to recognise the
TRNC; currently the only state to recognise the TRNC is Turkey®. Thus the
Republic of Cyprus has remained as the sole legitimate government of Cyprus.

# Professor of Public International Law, Okan University Faculty of Law,

e-mail: james.hanlon@okan.edu.tr

® Assist.Prof. of Administrative Law, Okan University Faculty of Law,

e-mail: sevinc.aydar@okan.edu.tr

" In some reports, including the ECJ judgment, the first name is referred to as “Meletis”.

2 Cyprus Government Web Portal at www.cyprus.gov.cy/portal/portal.nsf. Accessed on 09/02/2011. The
Portal says that “The population does not include 115,000 settlers illegally residing in the Turkish-
occupied part of Cyprus.

3 See Uygun O, “Cyprus Case: Historical and Current Perspectives”, Annales de la Faculte de la Droit
d’Istanbul, [2004] Vol 36, No 53

4 1960 Cyprus treaty of Guarantee
> Protocol 10 on Cyprus OJ 2003 L236, p 955.
6 SC Res 541 (1983)
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In 2002, the Annan Plan, called after the UN Secretary General, Kofi Annan, who
devised the first draft of the plan was published. The aim was to create peace in
Cyprus. It suggested the establishment of the United Cyprus Republic, set up as a
federation of two constituent states, joined together on a federal government basis.
Although the plan was approved by the Turkish Cypriot side in a referendum in
2004 by 69.4 per cent, it was rejected by Greek Cypriots by 75.83 per cent.

The Turkish invasion created a refugee problem and there was a movement of Greek
Cypriots to the (Greek) south of the island and a movement of Turkish Cypriots to
the (Turkish) north. These refugees were forced to abandon their properties. They
became dispossessed persons.

These dispossessed persons, both Turkish Cypriots and to a greater number, Greek
Cypriots have attempted to regain their properties. The basis for their claims has
been Article 8 of the European Convention on Human Rights (ECHR) and Article 1
of Protocol 1 (A1P1) of the ECHR. Article 8 ECHR provides that everyone has the
right to respect for his private and family life, his home and his correspondence.
Article 1 of Protocol 1 ECHR provides for the peaceful enjoyment of possessions. It
states:

1. Every natural or legal person is entitled to the peaceful enjoyment of
his possessions. No one shall be deprived of his possessions except in
the public interest and subject to conditions provided for by law and by
the general principles of international law.

2. The preceding provisions shall not, however, in any way impair the
right of a state to enforce such laws as it deems necessary to control the
use of property in accordance with the general interest or to secure the
payment of taxes or other contributions or penalties.

So, as Lord Hope expressed it in Aston Cantlow v Wallbank’ A1P1 is made up of
three distinct rules:

i) the principle of peaceful enjoyment of property, subject to;
(i1) deprivation of property subject to certain conditions; and
(1i1) control of use of property in the general interest

The meaning of “possessions” is very wide. For the purposes of this paper it is
restricted to homes and land. At this stage it might be helpful to recall the words of
Lord Bingham: “...few things are more central to the enjoyment of human life than
having somewhere to live.”®

The first important case to be considered is Loizidou v Turkey.” The applicant, a
Greek Cypriot, claimed that she owned the disputed property in northern Cyprus but
that the TRNC and the Turkish forces prevented her from returning to it. She
complained that Turkey was responsible for the continuing violation of A1P1 and
Art 8 ECHR.

7 [2003] UKHL 37
8 Harrow LBC v Qazi [2003] UKHL 43; [2004] AC 983

’ Application No. 15318/89. [1995] 20 EHRR 99 (preliminary objections); [1997] 23 EHRR 5B (merits);
[1998] 26 EHRR CDS5 (just satisfaction)
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The Court held that denial of access to the applicant’s property and the consequent
loss of control was imputable to Turkey. It was not necessary to determine whether
Turkey actually exercised detailed control over the policies and actions of the TRNC
authorities. It was obvious from the large numbers of troops engaged in active duties
in northern Cyprus that her army exercised overall control over that part of the
island. Such control entailed responsibility for the policies and activities of the
TRNC.'" The finding in Loizidou was reinforced a few years later in Cyprus v
Turkey'' where the ECtHR affirmed Turkish responsibility for breaches of the
ECHR in the TRNC."

In Demades v Turkey" the applicant claimed that he had been prevented by Turkish
armed forces from having access to his property and using and enjoying possession
of it." On 31 July 2003 the ECtHR found continuing violations of AIP1 and Art 8
ECHR in its principal Chamber judgment. In the “just satisfaction” judgment of
April 2008 the ECtHR held that the applicant was not required to apply for
compensation to the commission set up by the TRNC to deal with compensation
claims."® It is worthy of note that the ECtHR ruled that the applicant could not be
deemed to have lost his property and that the compensation awarded by the Court
was confined to losses arising from the denial of access and loss of control and
enjoyment of the property.

The case of Xenides-Arestis v Turkey'® marked a change of approach by the ECtHR.
The case was similar to the cases already discussed in that the applicant complained
of violations of A1P1 and Art 8 ECHR. Xenides-Arestis was one of 1500 similar
cases that derived from the same underlying problem.

In this case, at the admission stage of the hearing in March 2005'” the ECtHR set in
train a pilot-judgment procedure,'® adjourning all other cases, to examine the Law
No 49/2005. In the judgment on the merits of the case in December 2005 the Court
held that the above mentioned law as generally promulgated did not provide for
restitution and was generally too vague.'” The Court went on to say that Turkey
should introduce a remedy that secured effective redress for ECHR violations. After
it was found by the Court not to provide a genuine and effective remedy the TRNC
enacted Law No 67/2005, which set up a new Immovable Property Commission
(IPC). The purpose of the IPC is to establish an effective domestic remedy for
claims relating to abandoned properties in the TRNC. It began its activities in March
2006. In the “just satisfaction” stage of the case in December 2006 the ECtHR
welcomed the steps taken by Turkey to provide redress.”

191998] 26 EHRR CD5 at page 515

' Application No 25781/94 EHRR 2001

12 At para 80 of judgment

13 Application no 16219/90, just satisfaction judgment of 22/04/08

' The applicant had died and the application was being pursued by his wife and two children.

'3 Law No 49/2005. Law on Compensation for Inmovable Properties located within the Boundaries of

the TRNC

16 Application No 46347/99. [2007] 44 EHRR SE13

7 ibid

8 The Pilot-Judgment Procedure: Information Note Issued by the Registrar, ECtHR 2009
' At paras 44-45 Admissibility

20 At para 37 Just satisfaction
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The ECtHR ruled that the IPC of the TRNC was a valid domestic judicial remedy
whose jurisdiction extends to Greek Cypriots. Therefore, there could be no claims
against Turkey at the ECtHR before seeking a remedy at the IPC. This part of the
judgment set a precedent for approximately 1500 property cases at the ECtHR.

The ruling is particularly significant because for the first time a Turkish Cypriot
commission has been recognised by ECtHR, boosting the international legitimacy of
the TRNC. The verdict is also important because it gives the IPC as a venue for a
solution to the property problem in northern Cyprus.

Demopoulos and others v Turkey’' was the first case to be heard by the ECtHR since
Xenedis-Arerstis. The ECtHR, sitting with 17 judges in a Grand Chamber, supported
the role of the IPC in dealing with disputes relating to land. This case involved Mr
Demopoulos and others (all Greek Cypriots) who complained that they had been
deprived of their lands at the time of the Turkish invasion in 1974. As has been seen,
the ECtHR has held Turkey to be responsible under international law for the actions
of the TRNC, even though Turkey had argued that although it might have influence
over the TRNC, it did not exercise control. Turkey opposed the application on the
ground that the applicants had not exhausted the domestic remedy that was available
to them, namely an application to the IPC.

.. . . . - . 22
The decision in this case rests on what is known as the ‘“Namibia principle”

Namibia was a territory in southern Africa which was taken into a protectorate by
the UN in the 1980s. However, contrary to international law, South Africa took
control of the territory. The International Court of Justice said:

“...even if the legitimacy of the administration of a territory is not
recognised by the international community, international law recognises the
legitimacy of certain legal arrangements and transactions in such a
situation, the effects of which can only be ignored to the detriment of the
inhabitants of that territory”.*

In the present case, Demopoulos argued that to ask them to approach the TRNC was
tantamount to recognition of that Government. The Court was unimpressed. It held
that: “Turkey is accountable for violations of the Convention and is bound to take
positive steps to protect those rights. It would not be consistent if the adoption by the
TRNC of measures...were then to be denied validity.”** The Court also added:

“Even though the international community regarded Turkey as being in il-
legal occupation...this does not mean that, when dealing with individual
complaints under the ECHR concerning interference with property, its
discretion as to the manner in which it executed a judgment should not be
respected.”

With regard to the IPC the Court held that that body:

2 Applications no: 46113/99; 3843/02; 13751/02; 13466/03; 14163/04; 19993/04 and 21819/04. All the
applications were lodged between January 1999 and March 2004.
2 Advisory Opinion on Namibia, ICJ Reports 1971
2 Ibid at p 56 at para 125
2 Demopoulos v Turkey, op cit note 21 above, at para 95
25 .
Ibid, para 97
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“...was an appropriate domestic body, with access to the relevant
information and clearly the more appropriate forum for deciding on matters
of property ownership and valuation and assessing financial
compensation,”*

The fact that Demopoulos lived outside the control of the TRNC was not a bar to
obtaining an effective remedy. “The fact that the applicants live outside the occupied
area furnishes no reason in principle why they should not be expected to apply to a
TRNC body where it can be demonstrated that a remedy is both practical and
normally functioning.”?’

The applicants in Demopoulos also argued that the IPC did not award restitution of
property. However, the Court dismissed this argument by saying that

“...some 35 years after the applicants or their predecessors in title left their

property it would risk being arbitrary and injudicious for it to attempt to
impose an obligation to effect restitution in all cases. It cannot be within the
Court’s task in interpreting and applying the Convention to impose an
unconditional obligation on a government to embark on the forcible
eviction and rehousing of potentially large numbers of men, women and
children even with the aim of vindicating the rights of victims of violation
of the Convention.””*

The Court recognised that 35 years of history could not be ignored. On 1 March
2004 the Court decided that the applications were inadmissible on the grounds that
the applicants had not exhausted all the domestic remedies open to them. Mr
Demopoulos and the other applicants will now have to apply to the IPC for
compensation, exchange or restitution. The decision in Demopoulos was hailed by
the Turkizsgh Cypriot President, Mehmet Ali Talat as “a very important ruling and
historic.”

The Orams “Saga”*’

It was against this background that the Orams entered the scene! As has been seen,
previous attempts to obtain compensation and/or restitution of property in the TRNC
have been directed to the ECtHR, citing breaches of Art 8 ECHR and A1P1 ECHR.

However, in the Orams case, the applicant Mr Apostolides directed his claim to the
court in the south of Cyprus (Greek Cypriot territory). He was granted an order that
commanded the Orams to demolish the villa, the swimming pool and the fence. The
Orams were also ordered to pay damages for trespass. The Orams appealed
unsuccessfully against the grant of the order and a further appeal to the Supreme
Court of Cyprus was also unsuccessful.

It was not possible for Apostolides to pursue his claim any further in Cyprus. The
order would be unenforceable in the TRNC. But it should be remembered that the
Orams had assets (a house) in the UK. Therefore, Mr Apostolides brought a claim to

2 Ibid, para 99

2 Ibid, para 101

2 Ibid, at para 116

» Reported at http://evergreendevelopments.com last accessed on 21/02/2011

3% Orams v Apostolides [2006] EWHC 2226 (QB). Case No C-420/07, judgment of 28/04/09 ECJ
[2010]; All ER (D) 89.[2010] EWCA Civ 9
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the High Court in the UK asking for the Cyprus order to be enforced against the
Orams in the UK.

The basis of the claim was a reliance on EU Regulation 44/2001.>' The Regulation
provides, as a basic principle, that any court judgment given in any EU Member
State must be recognised in all other EU Member States.’> However, the Regulation
also set out some limitations as to the enforceability of an order. It only applies to
civil and commercial matters and, in addition Art 34 of the Regulation states that a
judgment shall not be recognised “if such recognition is manifestly contrary to
public policy in the Member State in which recognition is sought.” The Member
State in this case is the UK.

In the High Court in the UK the judge set aside the order on the basis that the
Regulation had no effect in relation to matters that related to the area controlled by
the TRNC. The Court granted permission for an appeal to the Court of Appeal.
When the case reached the Court of Appeal in 2007 that Court decided to make a
reference to the European Court of Justice (ECJ) under Article 234 of the EC Treaty
(now Article 267 of TFEU). The Court of Appeal asked the ECJ a number of
questions concerning the interpretation and application of the Regulation. In
particular it asked whether the application of the acquis communautaire in the
TRNC and the fact that the disputed property is situated in an area over which the
government of Cyprus did not exercise effective control had an effect on the
recognition and enforceability of the judgment. The C of A also asked if public
policy in the UK should be taken into account.

The ECJ declared that the suspension of the acquis provided for in the Act of
Accession of Cyprus was limited to the application of EU law in the northern area,
the area controlled by TRNC. However, the judgment concerned in the present case
was one given by a court in the Government controlled area. The fact that the order
concerned land in the northern area did not preclude that interpretation. This was
because it did not nullify the obligations to apply the Regulation in the Government
controlled area and it did not mean that the Regulation must therefore be applied in
the northern area. The ECJ therefore concluded that the suspension of EU law in the
northern area as provided for in the protocol annexed to the Act of Accession did not
preclude the application of the Regulation to a judgment which is given by a Cypriot
court situated in the Government controlled area but which concerned land situated
in the northern area.

The Court then held that the dispute at issue fell within the scope of the Regulation.
The fact that the land concerned was situated in an area over which the Government
did not exercise effective control did not preclude the recognition and enforcement
of these judgments in another Member State. This was the case even where the
judgment could not, as in this case, be enforced where the land was situated. The
disputed land was situated in the Republic of Cyprus and therefore the Cypriot court
had jurisdiction to decide the case since the relevant provision of the Regulation
related to the international jurisdiction of the Member State and not to their domestic
jurisdiction.

31 Council Regulation 44/2001 (22/12/2000) on jurisdiction and the recognition and enforcements of
judgments in civil and commercial matters, OJ L21 pl
32 Article 33.1 of the Regulation
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With regard to the public policy issue the ECJ held that a Member State (the UK)
could not, without undermining the aim of the Regulation, refuse to recognise a
judgment emanating from another Member State (Cyprus) solely on the ground that
it considered that national or EU law was misapplied. The only time that a national
court could refuse recognition was where the error of law meant that the recognition
or enforcement of the judgment was regarded as a manifest breach of an essential
rule of law in the legal order of the Member State concerned. In its reference to the
ECJ the Court of Appeal had not referred to any fundamental principle within the
legal order of the UK which the recognition or enforcement of the judgment in
question would be liable to infringe.

The ECJ also held that the fact that Mr Apostolides might find difficulty in having
the judgment enforced could not deprive it of its enforceability. Therefore the
situation did not prevent the courts of another Member State from declaring such
judgments enforceable.

The Orams “saga” returned to the Court of Appeal in November 2009. As might be
expected that Court upheld the reasoning of the ECJ. The answers to the questions
referred to the ECJ were such that the appeal should be allowed and the Cypriot
judgment should be declared enforceable.™

However, in the Court of Appeal the Orams had raised two further issues for
determination. The first was the “public policy issue”. Should the judgment be
denied enforcement on the basis of public policy? For this the Orams relied on
Article 34(1) of Regulation 44/2001 which provides:

A judgment shall not be recognised:

i) If such recognition is manifestly contrary to public policy in the
Member State in which recognition is sought

The issue of public policy was of the utmost importance because it was at the heart
of the peace process in Cyprus. The issue of property ownership is at the centre of
any peace process. When the case was before the ECJ, the Commission had
submitted its observations to the Court. Under the heading “International Public
Policy” the Commission said:

“...the recognition of judgments from courts of the Republic of Cyprus
relating to property lying in area where the Government does not exercise
effective control may raise another, and very exceptional, ground of
international public policy.”

The Commission had suggested that when a claim cannot be enforced where the
land is situated (i.e. in the TRNC) judgments relating to such land can be
“exceptionally refused recognition and enforcement if such recognition is manifestly
contrary to international public policy”.** However, the Court of Appeal, as had the
ECJ, did not agree with the Commission that there was a public policy dimension to
this case. The Court of Appeal held that “the circumstances in which an English
court will not enforce a judgment on the ground that it is contrary to international
law are extremely narrow.”’

33 Para 5 of the judgment, per Pill LJ
34 Quoted in para 23 of C of A case
35 At para 53, per Pill L citing Kuwait Airways v Iraqi Airways (Nos. 4 & 5) [2002] 2 AC 883
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The second new issue was the “apparent bias issue”. The President of the Grand
Chamber of the ECJ which had heard the Orams case was Judge V Skouris, the
Greek judge. The Orams contended that the question of apparent bias should be
referred back to the ECJ and/or whether the ECJ should be requested to reconsider
the original questions referred by the Court of Appeal. It was not alleged that the
President was biased; the allegation was that contacts made by the President prior to
the hearing created the appearance of bias such that the President should have
recused himself. The facts were that in October 2003 the President, as president of
the Court, had received a Cypriot delegation on an official visit to Luxembourg. The
delegation included judges of the Supreme Court in Cyprus. Also, in May 2005 the
President and other members of the ECJ had attended a dinner given by the
President of Cyprus, at which, in a speech, he criticised aspects of the Annan Plan.
Finally the President had visited Cyprus again in November 2006 and had been
given an award, conferred on him “due to his strong and sincere feelings towards
Cyprus and its people.”*

On these grounds it was suggested that the President could not be seen to be
impartial. Especially as the ECJ’s own Code of Conduct provided in Articles 2 and 3
that members of the Court should not accept gifts of any kind which might call into
question their independence and that they should avoid any situation which might
give rise to a conflict of interest. In the event, the Court of Appeal held that there
was “no appearance of bias” in this case.”’

Comments

One of the surprising aspects of the judgment of the ECJ is its reluctance to depart
from a literal interpretation of Regulation 44/2001 and Article 1 of Protocol 10.*
Many time in the past the ECJ has adopted a teleological approach to interpretation;
indeed it has faced criticism from many sources on the approach. It is perhaps
surprising that in Orams the Court was keen to be as faithful as possible to the
wordings of the rules. Yet the position of the TRNC and the possibility of
compensation at the IPC were mentioned by the Commission in its submission to the
Court and were addressed by the Advocate General in her Opinion. The ECJ did not
refer to either in the judgment, focusing instead on the dispute as one between
individuals. This might be explained that in this case the Court was faced with a
problem which will be best solved through a political solution and not by ad hoc
case-by-case decisions. Thus the ECJ can be excused its apparent timidity in its
judgment in Orams.”” Yet the ECJ was involved in a case-by-case approach in
Orams. This will serve only to complicate matters which divide Cyprus, leaving
some property disputes settled while others remain unresolved. The Orams were
“unlucky” in that they were domiciled in an EU country (i.e. the UK) and they had
assets in that country. So it will be mainly non-Cypriot users of land that will be
subject to enforcement of Regulation 44/2001.

The suspension of the acquis communautaire in the TRNC is not due to some
temporary local resistance to the government of the island. Cyprus has been
partitioned since 1974. During that time the TRNC has become the effective

36 At paras 70-72

37 para 87 per Pill LJ

38 See Koutrakos P, “Who wants to be a Pandora”, [2009] ELRev 345

39 For a contrary view see Meidanis H, “Case Comment” [2009] ELRev, 34(6), 963-975
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“government” in the northern part of Cyprus. The fact that the two communities
have been unable to reach any agreements on substantive issues would indicate an
antipathy towards each other. On this basis, it is argued, a court in the Greek part of
Cyprus would be unable to give a judgment in an impartial basis if the case involved
the TRNC.

Regulation 44/2001 EC is limited to civil and commercial matters. It does not cover
“revenue, customs or administrative matters.” The ECJ recognised that it could be
argued that the Orams case was not simply a civil dispute.* However, the ECJ came
to the conclusion that the case was between individuals and that no public
authorities were involved.* However, it has been reported that the dispute was taken
up and financially supported by the Republic of Cyprus for Mr Apostolides and by
the TRNC for the Orams.” The costs to both parties, especially the Orams, of
bringing these cases would be considerable and it is difficult to imagine that they
could be undertaken without outside financial support. It can also be argued that it
was a public body, the TRNC, which took the property from Mr Apostolides and
issued a title deed in favour of a Turkish Cypriot. It was from that Turkish Cypriot
that the Orams purchased the land. Therefore this case cannot be considered without
examining the intervention of the TRNC. This would certainly bring it within the
realm of “public policy.”

It may not be within the power of the Orams to deliver up to Mr Apostolides the free
possession of the land. The purchase of the land by the Orams was done in
accordance with the rules established by the TRNC and the ownership of the land
duly registered by the TRNC. It is difficult to see how the Orams could rescind a
TRNC title or declare it void.

The most obvious objection to the Court of Appeal decision is that Mr Apostolides
could obtain compensation from the Immovable Property Commission set up by the
TRNC to deal with such claims made by disposed Greek Cypriots. The Orams could
not appeal to the UK Supreme Court as Regulation 44/2001 allows only for one
appeal® and the action in the Court of Appeal was that appeal.** The Orams have
now lodged an appeal at the ECtHR in Strasbourg. It is to be hoped that the ECtHR
will direct Mr Apostolides to the IPC. But the Court will have to balance the effects
of the Court of Appeal decision with the political realities of the Cyprus problem.
Courts have their role to play in the resolving of disputes but as mentioned
previously, a peaceful and satisfactory resolution of the Cyprus problem will be
achieved only through political channels.

0 At para 40 of ECJ judgment

At para 45 of ECJ judgment

42 http://www.wellestates.com/orams_ecj.htm last accessed on 20/01/2011
3 Article 44 of Regulation 44/2001

* Orams v Apostolides [2006] EWCA Civ 9 at para 102: “a further appeal to the Supreme Court of the
UK is not permitted.”
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DIKKAT CEHALET PECESINDE YIRTIK VAR

Yasemin ISIKTAC?

OZET: Giiniimiiziin en énemli siyaset felsefecilerinden olan Rawls ozellikle A
Teory of Justice(Adalet Teorisi) ¢calismast ile ¢igir agmigtir. Modern devlet teorisi-
nin merkez kavrami olan "toplum sozlesmesi'ni dogal yasam-toplumsal yasam ay-
rimint kuran bir baglamdan ¢ikararak giintimiizdeki kosullart yenibastan diizenleyen
bir yeni sozlesmeye cevirmistir. Bu yeni sozlesme ile kisiler cehalet pegesi (Veil of
ignorance) altinda olduklarindan kendi durum ve statiileri hakkinda bilgi sahibi
olmayacaklar ancak herkes icin bir esitlik bilincinin sahibi olacaklardwr.Burada
sozii edilen esitlik en avantajsiz olanlarin haklarimin ozel olarak korunmasi disinda
bir kriterle simirlandirilamayacaktir.Rawls ¢alismalarinda toplumsal yasamda bir
tiirlii dengeye kavusmayan dagitim sorunu igin ¢oziim aramaktadir.

Anahtar kelimeler: Toplum sézlesmesi,adalet ,dagitim,cehalet pecesi

Rawls’un c¢aligmalar1 ¢ok cesitli basliklar altinda degerlendirilebilir. Ancak tim
caligmalarint liberalizm elestirilerini cevaplayip yeni bir agilimla 6zgiirlike¢ii ve
daha basarili dagitim yapabilen bir siyasi sistem olanakli midir sorusu etrafinda
toplayabiliriz.

En 6nemli kitab1 olan “Bir Adalet Teorisi” ile baslattig1 siireci tartismali ¢esitli ko-
nulart ele aldig1 makaleleri ile giiclendirmistir. Rawls’un faydaya dayali bir etige
kars1 haklara dayali etik anlayisini ortaya koydugu A Theory of Justice (Bir Adalet
Teorisi) kitab1 kurucu niteliktedir. Adalet Teorisi kitab1 {i¢ temel boliimden olus-
maktadir. i1k béliim politik teoriye ayrilmistir. ikinci boliimde devletin kurumlari ele
aliir; ti¢lincli ve sonuncu boliimde ise insanlar icin iyi bir yasamin kosullar ince-
lenmistir. 1950°1i yillarda ceza hukukuna iliskin yazdig1 yazilarindan baglayarak her
zaman toplumsal adalet kavrami {izerinde durmustur. Fikirlerini olgunlastirdiginda,
hakkaniyet olarak adalet sorununu ele aldig1 {inlii eseri “Adalet Teorisi’ni yazmistir.
Rawls’un Hakkaniyet Olarak Adalet (Justice as Fairness) ve Siyasal Liberalizm
(Political Liberalism) adl1 iki 6nemli ¢aligmasi da adalet teorisi ile yakindan ilgilidir.
Rawls’un 1971 yilinda yayinlanan ve II. Diinya Savasi sonrasi Bati diinyasinda
iiretilen en 6nemli siyasal kuram kitaplar1 arasinda yer alan Bir Adalet Teorisi isimli
kitabi, ayn1 zamanda liberal diislince tarzinin yeniden canlanmasinda 6nemli rol
oynamistir.

Klasik liberal yaklasimlar, sosyal olanin siyasala ¢evrilmesinde iradeyi yani toplum
sozlesmesini hemen hemen tartigmasiz olarak kabul etmektedirler. Ancak toplum
sozlesmesi ve liberal haklar ve ozgiirliiklerle desteklenmis modern devletin, refahi
arttirict her tiirlii liberal girisime imkan vermig olmasina ragmen nasil olup da herke-
sin mutlu oldugu bir sisteme ulagmay1 temin edemedigi anlagilamamaktadir.

Ozellikle toplumsal sistemde avantajsiz konumda olanlarin refahtan yeterli pay
alamamas1 sorunu liberal sistem i¢inde yapilacak iyilestirmelerle giderilebilecek
midir? Rawls bu sorunun cevabini aramaktadir. Cevap i¢in, klasik liberal yaklasimin
toplum sozlesmesini ve dogal yasam ayrimini metafizik temelli bir kurgu olmaktan

# Prof. Dr. Yasemin Isiktag, Istanbul Universitesi, Hukuk Fakiiltesi
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c¢ikararak siyasi, makul bir yontemle “orijinal durum” ve “cehalet pegesi’ aracili-
giyla yeni bastan tasarlamistir. Boylece siyaset teorisi acisindan metafizik olmayan
ancak yine de kurgusal olmaya devam eden, rizanin bagka bir sekilde ortaya ¢ikma-
sin1 saglayarak dagitim siirecini de makuliyetle birlikte toplum sézlesmesinin ig¢ine
tagimistir. Rawls’un yaklagiminin ilgi gérmesinin bir baska sebebi de liberal mode-
lin iyilestirilmesi i¢in bir olanak yaratabilmesidir.

Rawls bir yandan liberal demokrasi anlayisini “dagitici adalet” sorusu etrafinda
yeniden kurarken diger taraftan da liberal diisiince tarzini kendisinin egemen sdy-
lemi olan faydaciliktan bagimsizlastirmay1 amaglamistir.

20. yy’n ilk yarisinda mantiksal pozitivizm tiim normatif felsefe bigimlerine hiik-
metmekteydi. Ancak ayni sekilde ahlak felsefesi ve ozellikle hukuk felsefesi ala-
ninda bir¢ok atilim bu dénemin pesinden gelmistir. Bu genel basliklara tibbi etik,
cevre etigi, caligma etigi gibi daha ¢ok pratik kaygilara dayanan yeni agilimlar da
eklenmistir. Rawls’un ¢alismasin1 da bu gelisim iginde ele almak daha uygun ola-
caktir.

Postmodern liberalizm olarak da adlandirilan bu tutum, bir yandan liberal gelenegi
post-metafizik bir ¢izgiye oturtmayi, dolayistyla bu gelenegin biitiinciil ve baskici
bir “meta-anlat1” oldugu yoniindeki elestirileri karsilamay1, diger yandan da liberal
demokrasinin daha da “demokratiklestirilmesi”’ni amaglamak olarak anlasilabilir.

Rawls, ortaklasa kapsayici bir iyiye ulagmanin giicliigiine isaret ederek, siyaset, din
ve metafizigi ayr taraflara koymamizin geregine vurgu yapmaktadir. Boylece “id-
rake dayali doktrinler”e ve farkli temel kanaatlere sahip insanlarin bir arada huzur
icinde yasadigi bir toplum istiyorsak toplumun orgiitlenmesi baglaminda yansiz
ilkeler ortaya koymak zorundayiz diislincesine ulasir. Rawls’a gore tiim vatandasla-
rin adil olarak algilayabilecegi ilkeler iizerine kurulu bir toplum giliniimiizde asil
ihtiyag¢ olan seydir. Rawls’un adalet kurami, bu bakimdan adil bir toplumun kurum-
lariyla baglantilidir. Rawls adaleti esitlik olarak anlamaktadir. Bu nedenle Rawls’a
gore bagkalarmin 6zgiirliigiine zarar vermedigi siirece bireyin 6zgiirliigiinii garanti
altina alacak ve toplumda firsatlarin tarafsizca dagitilmasi olanagini saglayacak
ilkelerle bu esitligi saglamak gerekir'.

- Adalet duygusu
- lyiyi anlama kapasitesi

Adalet duygusu ile farkli iyi anlayiglarinin kolaylikla realize edilebilecegi bir gerge-
veye ulagilabilir’. Bu nedenle de adaletin “iyi”ye onceligi s6z konusudur. Bunun
nedeni de, iyinin ¢cok boyutlulugudur. Rawls’un ifadesi ile “liberalizmin 6n varsa-
yimi, her bir insanin, mutlak 6zerkligi ve rasyonalitesi ile uyumlu ¢ok sayida birbi-
riyle ¢atisan ve uzlagmayan iyi anlayislarinin ve bunlara dayanan amaglarin gézden
gecirilip belirlenmesi gerekir.” Dolayisiyla bireysel otonomi devletin tarafsiz olma-
sin1 zorunlu kilmaktadir. Tarafsiz devlet, var olan deger ve ideallerden bir an igin
styrilip onlar1 sorgulama ve gerekli gordiigiinde degistirme kapasitesi olarak, kisile-
rin otonomisini tanimak durumundadir. Sonug olarak “devlet ne 6zel bir doktrini

! John Rawls, A Theory of Justice, Oxford University Press, 1971, s. 108.
2 John Rawls, Political Liberalism, New York, Columbia University Press, 1993, s.
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digerinden farkli olarak kayirmaya ya da yiiceltmeye yonelik bir sey yapabilir, ne de
bu 6zel doktrini savunanlara daha fazla yardim edebilir.”

Rawls’un anlayisint kavramak icin liberal tarafsizligin yakindan iligkili oldugu co-
gulculuk kavrami iizerinde de durmak gerekir. Tarafsizlik ayn1 zamanda, anayasal
diizende, vatandaslarin farkli iyi anlayiglarina sahip oldugu hiir bir demokratik kiil-
tirtin olugmasini saglamay1 hedeflemektedir. Liberal goriis acisindan tarafsizlik
farkli diislincelere sahip olanlarin hos goriilmesi ile farkli degerlerin ve yasam bi-
¢imlerinin yerlestirilmesiyle ve yurttaslara esit haklar saglamasiyla d6zdeslestirilmis-
tir. Aslinda tarafsizligin, diger bir takim ilkelerin ve uygulamalarin kendisinden
kaynaklandig1 merkezi bir kavram, liberalizmin tamamlayic1 bir unsuru oldugunu da
gozden kagirmamak gerekir.

Rawls 1980 sonras1 ¢aligmalarini topladigi, Political Liberalism (Siyasal Liberalizm)
adli kitabinda liberal kavramini metafizik temellerinden armdirmay1 hedeflemistir.
Rawls adalet ve esitlik degerlendirmeleri acisindan, liberalizmin yeterli olmadigini
diiginmektedir. Cilinkii faydaciliktan hareket edildiginde oOzellikle imkanlar1 kit
olanlarm aleyhine igleyen bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle Rawls, tarafsiz
ve bdylece adil olmaya zorlayabilecek bir yontem yaratmak i¢in “orijinal durum”
diisiincesini ortaya atar. Rawls “sosyal kurumlarin ilk erdemi”* olarak tanimladig:
adaleti metafizik bir boyutta ele almaz, siyasal adalet konusunda bir uzlasma sag-
lanmas1 amacina baglar. Rawls’a gore adalet kavrami “makul” vatandagslarin deste-
gini hak eden, “makul” bir kavramdir. Rawls bdylece adaleti metafizik diizlemden
kopartarak siyasal diizleme tagimistir. Bu tutumu nedeniyle yaptigi ¢alismalar hukuk
felsefesinden ¢ok siyaset kuramlari agisindan 6ncelenmistir.

Rawls cinsiyet, yas, 1rk, sosyal statii, dogustan gelen yetenekler gibi konularda her-
hangi bir betimleme yapmadigimizi; ancak farkli siyasi kurumlarin farkli arka plana
ve olanaklara sahip olan insanlar i¢in nasil islev gordiigiini bildigimizi kabul ederek
olusturulan bir orijinal durum tasavvur edilmesini ister. Aslinda bu durumla bir
“cehalet pegesi” (veil of ignorance, bilinmezlik pegesi olarak da kullanilmaktadir)
olusturmaktayiz ve bundan bir tarafsizlik olanagi yaratma imkan1 buluruz.

Burada ortaya ¢ikan durum tarafsizlia zorlamadir; ¢ilinkii, kisiler olarak cehalet
pegesi araciligr ile kim oldugumuzu bilemeyiz; ancak toplumun orgiitlenebilecegi
cesitli sekilleri bilmekte ve dolayisiyla kim olabilecegimizden bagimsiz olarak,
ornegin ister siyah bekar bir anne, ister bir homoseksiiel, isterse {iist statii sahibi
olalim, ayn1 konumda bulunmaktayiz. Amag¢ bize en iyi sekilde hizmet verecek
siyasi bir diizenin se¢ilmesidir.

Boyle bir durumda kim oldugumuza iliskin 6z-¢ikar baglantili alanin disinda, taraf-
s1z bir ¢6zliim segme imkanimiz olacaktir. “Orijinal durum”la Rawls tam olarak bunu
saglamak istemektedir: “Toplumun temel kurumlari icinde tarafsiz ve makul bir
esitlik biciminde gerceklesen adaleti garanti etmek.”

Bunun i¢in de su ilkeleri dnerir:

- Oncelikle kisisel diiriistliige ve ozgiirliige saygi (her birimiz igin otekinin
bagimsizligini tehdit etmeyen bir 6zgiirliik i¢inde olma hali),

3 A.e.,s. 7.
4 Rawls, A Theory of Justice, s. 2.
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- Ayni zamanda durumu iyi olanlarin, durumu kotii olanlar pahasina avantajlarini
arttirmayacagi bir sosyal diizenin seg¢ilmesi.

Bu ilkeler orijinal durumda belirlenmis olan adil toplumun temel ilkeleridir. Ilki
ozgirliik ilkesi ikincisi de fark ilkesi olarak isimlendirilir. Rawls’un teorisinin giris
niteligindeki bu temel degerlendirmesinde sinirlar1 gosterdigi 6zgiirliik ve fark ilke-
lerini bir siralamaya da tabi tuttugunu ve her sart altinda 6zgiirliik ilkesini 6nceledi-
gini de belirtelim. Yani en avantajsiz konumda olanlarin durumlarim diizeltmek i¢in
bile 6zgiirliik ilkesinden bir ayrilma s6z konusu olmaz.

Sézlesme Oncesini betimlemek i¢in kullandig: orijinal durum, soyut insan kurgusu
iizerinedir. Bu soyut insan hem kendi amaglarindan hem de toplumsal yasamdan
soyutlanmistir. Bu birey anlayisi yalnizlasmay: ve yabancilasmayr destekler, bu
nedenle Rawls ayni deniz lizerinde yasayan bagimsiz adaciklar gibi toplumsal tasa-
rimla bagdasmayan bir insan anlayisini ileri siirdiigii igin de elestirilmektedir”.

Rawls’un teorisi “mesrulastirict birey” kavrami cergevesinde de degerlendirilebilir.
Modern demokratik bir toplum mesrulastirict bireyi gbz oniinde tutar. Boyle bir
toplumda adaletin nasil kurumsallastirilabilecegi tercihlerle sekillenecektir. Rawls
“Hakkaniyete uygun kosullar altinda bir tercih yapma imkani olsaydi, modern de-
mokratik bir toplumun vatandaglar1 hangi dagitim ilkelerini benimserlerdi?” sorusu
iistiinden hem o6nsel bir kurguyu, hem de amaci ortaya koymak istemistir. Rawls’un
biitlin ¢oziimlemelerinin temelinde belirli bir birey anlayis1 vardir. Herkesin dii-
stinme, secebilme ve kurallara uyma kapasitesi aynidir. Ayn1 zamanda bireylerin
ozgiiven ve dzsaygilart da vardir. Ozsaygi, kendi degerlerinin gergeklesmeye uygun
oldugu inanciyken 6zgiiven, degerlerini gerceklestirme kapasitesine olan inangtir.
Bu iki deger yani 6zgiivenle 6zsayg1 toplumsal iyiler arasinda en on sirada yer alir.
Rawls Ozgiiven ve O6zsaygiy1 bireyin otonomisi ve Ozglirliigiiniin garantisi sayar.
Rasyonel bireylerin birbirlerinden olduk¢a farkli hayat planlar1 olabilir. Bu tiir
planlar, haklilik ya da dogruluk standartlarina uysa bile belirli bir sinirlamaya koyma
olanagimiz yoktur.

Liberal bir toplumda farkli yasam planlarina olanak taninir. Boyle bir toplumun
gevsek bir “iyi” yaklasimini benimsemis oldugunun kabulii gerekir. Ancak yine de
bireyler i¢in neyin iyi olduguna iliskin minimal diizeyde bir standart bulunmalidir.
Ayrica bireylere bizzat kendi iyilerini tanimlayabilecekleri maksimum firsat da
taninmis olmalidir. Kendine saygiya veya bir kimsenin bizzat kendisine bigtigi
degerin anlamina kesin inang en 6nemli “iyi”dir.

Rawls’un bireye iliskin degerlendirmelerini de ana bagliklar etrafinda toplayabiliriz:

- Her birey, benligini mesru diizene aykir1 bir bigimde ortaya koymadig: siirece
Ozgiirdiir,

- Her birey esittir,

- Her birey tiim toplumsal kurumlarin adil bir bi¢imde nasil yapilandirilabilecegi
konusunda diisiinmeye hazirdir,

- Her birey simir tanimayan 6zgiirligiin olanaksizligma karsi smirli ama herkes
icin 6zglirligiin olanakliligini anlayabilir.

5 Solmaz Zelyut Hiinler, iki Adalet Arasinda, Ankara, Vadi Yayinlari, 1997, s. 239.

111



Dikkat Cehalet Pegesinde Yirtik Var Y. Isiktag

Rawls’un bu ilkeler g¢er¢evesinde normatif bir birey tanimlamasi yapmak yerine
politik kuramlarin hangi kosullar altinda mesrulastirilabilecegini saptamaya calisti-
g1 gorityoruz®. Rawls’un siyasal kurumlarin ve normatif alanin mesrulugunun
sinanabilecegi tek merciin, norm ve sonuglardan etkilenecek birey oldugu konusun-
daki gorisii aciktir. Yani Rawls’a gore devlet veya gesitli kurumlarca insa edilmis
olan normatif yapi ikincil bir mesruiyet kaynagi iken birincil mesruiyet kaynagi
bireylerdir. Rawls mesruiyet i¢in “hak kigisi” olarak tanimladig: liberal bireyi goste-
rir. Mesrulastiric bireycilik olarak da isimlendirebilecegimiz bu yaklasim genellikle
bireylerin dogustan sahip olduklart sinirsiz 6zgiirlikkler ile sekillenmis bir dogal
yasam doneminden toplumsal bir déoneme gegildigi varsayimi ile baglatilir. Bu klasik
toplum sozlesmesinin de ana kurgusudur. Bu nedenle Rawls’un cehalet pegesi ile
bicimlendirdigi orijinal durum bireylerin tarihselliginin ve toplumsalliginin bir reddi
degildir. Rawls varsayimsal bir durum tanimlamasi ile esit ve ozgiir bireyler ara-
sinda piiriizsiiz bir birlikteligi ortaya ¢ikarmak istemistir. Boylece hak merkezli bir
paradigma kurarak faydaciligin eksikliklerini gidermeye calisir.

Toplumsal sézlesme Rawls’ta, belli bir yonetim formunu kabul etmek anlaminda
almmamalidir; aksine etik ilkelerin kabuliine iligkin bir agilim olarak anlagilmalidir.
Rawls’un toplum sozlesmesi bireyler arasi esitligi ve esitligin dogal bir uzantisi
olarak dagitimimin nasil yapilacagi sorununu birlikte kapsar. Rawls’un sdzlesmeye
dayal1 diisiinme bigimlerine basvurmasi toplumsal refaha ve dagitima iliskin faydaci
yaklasgimin merkezi zayifliklarini gérmesi nedeniyledir.

Pek ¢ok insan ilk bakista, bir toplumu idare etmenin en iyi yolunun o toplum i¢inde
bulunanlarin refahini arttirmak oldugunu digiiniir. Rawls bunun adaletin merkeze
alinmasi halinde pek de dogru olmadigini belirtmektedir. Dagitim da en az refah
kadar onemlidir. Rawls’a gore birey, faydaciligin ongordiigii gibi, kendi iyisi pe-
sinde kosan piir rasyonel bir varlik degildir; hakkaniyet duygusu ile makul davranan
bir varliktir. Yani “hak” “fayda”y1 énceler ve bireyler makuldiir’. Keyfi dagilim
toplumsal bir miidahale ile dengelenmelidir. Soyut insan anlayis1 ile bir gerceklik
olarak var olan insanin degerleri arasindaki farka dikkat etmek gerekir. Bireyin amag
ve isteklerini hakli ¢ikarmak igin bir “ben”e ihtiyact vardir. Rawls’un teleolojiyi
asan bir bigimde bireye yaptig1 bu vurgu, yani engellenmemis benlik konsepti sosyal
olanla nasil bagdasacaktir? Engellenmemis benlik konsepti bireyin otonomisini
gosterir. Rawls orijinal durum ve orijinal durum sonrasi igin bir ayrim yaparak oto-
nomi kavramini tartisir.

Orijinal durumda ortaya ¢ikan otonomi ile toplum kurulduktan sonra ortaya ¢ikacak
olan otonomi birbirinden farklidir. Bu ayrimla Rawls, toplumun kurulusundan son-
raki dénemde ortaya ¢ikan otonomiyi somutlastirmaktadir®. Bu somutlastirmada
Kantgr verileri kullanir. Kant’in 6zellikle kisisel 6zerklik (autonomy) ve kisilerin
esit ahlaki degeri diisiincesinden ve evrensel adalet anlayigindan hemen hemen tiim
liberal teoriler gibi Rawls da etkilenmistir. Kant insanlarin ortak rasyonel dogalari
ve bunun sonucu olan ahlaki kisilikleri nedeniyle esit olduklarini, insanin kendi
basina bir deger olmasi ile somutlastirir. Insanlarin ahlaki kisilik sahibi olmalar
onlarin tutkularini siirlandirmalarint ve dogruyu segme kapasitelerini olanakli kilar.

6 Rawls, A Theory of Justice, s. 12-15.
7 Ace.,s. 152-154.
8 Zeynep Ozlem Uskiil, Bireycilige Tarihsel Bir Bakis, Istanbul, Biike Yayincilik, 2003, s. 146.
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Liberalizmin bireycilige yaptigi temel vurgu ile Kant’in etik vurgusu arasindaki
paralellik agiktir. Liberalizmde bireycilik iki anlamlidir. Tlki yontemsel, yani kurgu-
saldir. Daima bireyle baslayip bireyle biter. Diger yandan liberalizmin bireyciligi
toplumsal olanin reddi anlaminda degildir; ancak toplumsal alanin da bireyden hare-
ketle agiklanabilecegini gosterir. Su sekilde de ifade edebiliriz; sosyal diizenlilikler
insan dogasinin degismez dzelliklerinden ¢ikarilabilir. Bireyciligin ikinci anlami ise
bireysel 6zgiirliiktiir.

Rawls, orijinal durum sonrasi birey otonomisi i¢in sinirlari belirlerken rasyonel olan
ile makul olan arasinda bir ayrim yapar. Rasyonel kavrami ile anlatilmak istenen,
her bir bireyin kendi ¢ikarlarini tatmine ydnelmesi ve iyi kavramina ulagmasidir.
Makul olan ise, toplumsal isbirligine dayal adil iliskilerin kurulmas: ile ilgilidir ve
adalet kavramina ulagilmasini saglar. Rasyonel olan, amaglara ulagsmak i¢in etkin
araclar1 degerler arasi siralamay1 ve oncelikleri gosterir. Makul olan ise, “adil top-
lumsal igbirligi”ni ortaya cikarir. Uzlagsma, makul olan gercevesinde kurulacaktir.
Rawls, rasyonel ve makul ayriminin temellerini de Kant’tan almistir. Her iki alan
birbirini tamamlamakla birlikte, rasyonel olandan makul olanm1 ¢ikaramayiz. Ciinkii
grubun iyelerini harekete geciren iyi anlayislari olmadan toplumsal igbirliginin,
adalet ve adil kavramlarinin bir anlami olmaz. Makul olan pratik akildan ¢ikar; yani
iyi diizenlenmis bir toplumda, adalet ilkelerinin ve temel 6zgiirliiklerin iyi anlayisla-
rina oranla oncelikli olarak kabul edilmesi gerekir. Makul olan ve rasyonel olan,
makul olanin rasyonele oranla kesin Onceligini hazirlayan pratik akil semasinin
cercevesinde birlesir. Adilin iyiye dnceligini, Rawls boyle kanitlamaktadir.

Rawls’un toplumsal sézlesmeyi olusturmak i¢in bir araya gelen insanlar ile orijinal
duruma ilikin tasarimi arasindaki su farka da dikkat ¢ekmek gerekir. Orijinal du-
rumda insanlar kendi 6zgiin kosullarinin farkinda olmayacaklar1 bir cehalet pegesi
ile hareket edeceklerdir. Boylece begenileri, yetenekleri, hirslari ve inanglari olan
insanlarin her biri kendi kisiliklerinin bu dzelliklerinden gegici olarak habersizdir.
Dogal esitsizliklerin yarattigi belirsizligi kaldirmak i¢in Rawls’un yaptigi kurgu
yaraticidir. Dogustan kazanilan ayricaliklar bireylerin toplumsal alanda esit sansa
sahip olmalarina engeldir. Bu nedenle dogal yetenekler ortak mallar gibi goriilebilir.
Dogal yeteneklerden, ancak bunlara sahip olmayanlarin durumunu iyilestirmesi
kosuluyla yararlanilmalidir. Bu saptama bize Rawls’un dogal yeteneklere gore ya-
pilan dagitimin adil olmadig diisiincesinde oldugunu da gosterir.

Secilen ilkeler adalet ilkeleridir. Ciinkii adalet ilkeleri makuldiir. Kisiler, etik kural-
lar1 izleme kapasitesini belirsizlik nedeniyle daha basarili bir bicimde ve makul olani
tercih ederek se¢me hakkini kullanacaklardir. Rawls’un varsayimsal olarak kabul
ettigi cehalet pecesi altindaki bireyler, bencil olmayacaklardir. Cilinki digerlerinin de
bencil olma olanagi kalkmistir. Subjektif 6zelliklerini bir yanda biraktiklari icin
kendi iyiliklerini, 6zgiirliiklerini firsatlarin1 ve refahlarini yiikseltecek kurallari seg-
mek isteyeceklerdir’.

Rawls kisilerin gelecekteki ekonomik ve sosyal diizen i¢in hangi kurallart segecekle-
rini dediiktif akil yiiriitme ile gosterir. Uzlas1 oybirligi ile gerceklesecektir. Ortaya
¢ikan uzlast ile belirlenen adalet ilkeleri evrensel nitelik tagiyacaktir. Rawls’un isle-
digi mantiksal tutarlilik nedeniyle yontemi “moral geometri” olarak da isimlendiril-
mektedir. Rawls’un adalet teorisinde segilen ilkeler faydact degildir. Ciinkii hem
ozgiirliilk hem fark ilkesi agik¢a gostermektedir ki higbir rasyonel birey, ekonomik

’ Rawls, A Theory of Justice, s. 90.
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olarak koétii olanlarin durumunun, iyi olanlarin kazanclarryla tazmin edildigi bir
sistemi benimseyemez. Rawls’un adalet tasariminda kisiler, toplam faydanin mak-
simize edilmesini degil, dengeli bir adaletin tiretilmesini dnceleyeceklerdir.

Rawls, toplumsal yasami kusatan maddi degerlerin makul olarak boliistiiriildiigii bir
ortak havuz olarak kabul edilmesini 6nermektedir. Bu tespit s6z konusu adaletin,
dagitict adalet ilkesi oldugunu ortaya koyar. Dogal yeteneklerin de igine dahil ol-
dugu her tiirlii sahip olunan sey Rawls agisindan dagitic1 adalet ilkelerine gore bo-
lustiiriilmiis ortak degerler olarak kabul edilmistir. Rawls’un bu tespiti diger agidan
iiretim ve dagitim siireglerinin farkliligina bilingli oldugunu da gosterir. Boylece adil
bir toplumsal zemin herkesin refahinin bir isbirligi semasina bagli oldugu bir yapi-
lanmadir. Sosyal isbirligi olumlu ve olumsuz tiim seylerin dagitimini kapsar. Top-
lumsal yapinin adil olabilmesi i¢in dogal ve sosyal rastlantilarin yarattig1 farklilikla-
rin ve tarihsel tortunun etkisizlestigi adil ve 6zgiir kosullarda anlagma ile kurulmus
olmasi gerekir. Bu nedenle tarihsel baglamda diizgiin olarak yapilmamis olan adalet
paylasimi yeniden dagitimla uygun bir orijinal durum saglamalidir. Boylece toplum-
sal sdzlesmenin kurulmasi ancak hak edis olarak adaleti gergeklestirebilir.

Sonug olarak Rawls’un toplum sdzlesmesi ve buna bagli olarak ortaya koydugu
birey anlayislar1 “hak edis olarak adaleti” ortaya ¢ikarmaya yoneliktir.

Adil dagilimin klasik sozlesme anlayisi ve liberal sistemle kendiliginden ortaya
¢ikamamasi karsisinda, Rawls liberal sistemden biitiiniiyle ayrilmadan yeni bir top-
lum sdzlesmesi tasarlamistir. Amag adil dagilimin saglanabilmesidir.

Rawls gerek orijinal durum gerekse kisilerin orijinal haldeki pozisyonlarini belirle-
yen cehalet pecesi araciligtyla kisisel niteliklerin 6telenerek bencil ve statiisii farkli
olmayan insanin adaleti saglamak i¢in yapabileceklerini makuliyet 6l¢iisii ile ortaya
koymustur.

Rawls’a gore, kisilerin esit ve 0zgiir gorildiigii ¢cagdas demokratik toplumlarda,
bireyler ya da topluluklar kaginilmaz olarak farkli dini, felsefi, ahlaki doktrinleri
benimseyeceklerdir. Bu farkli diinya goriislerinin birbiriyle uyusmamasi ya da ca-
tigmas1 gliniimiiz 6zgiir toplumlarinin 6nemli bir 6zelligidir. Toplum sézlesmesine
iliskin agiklamalarda da gosterildigi gibi adalete iliskin basarili bir paylasimi sagla-
yabilmek i¢in yeni bir model énermis olan Rawls aslinda kapali bir toplum varsa-
yimi ile adaleti ele alir. Bu ayn1 zamanda hem sadelesmeyi, hem de bir model ola-
bilecek ideal bir toplumun tanimlanmasini olanakli kilacaktir. Adalet Teorisi’nde
once adalet ilkesini soyut bir bigimde belirlemeye ¢alisip, sonra da bir adalet ilkesini
nasil uygulayacagimi tartismak yerine, bu ilkelerin 6zel bir sekilde tanimladigi bir
durumdaki kisiler tarafindan belirlenmesini tercih etmistir. Boylece de yeni bir mo-
delleme yapabilme olanagini elde etmistir.

Rawls’un amaci kisilerin tamamen tarafsiz davranmalarii saglayacak bir diistinsel
model kurmak ve adalet ilkesini bu tiir bir modeldeki kisilere sectirmektir. Izlenen
yol adalet ilkesini ilk anda keskin ve net bir bicimde saptamak degil, bu adalet ilke-
sinin belirlenmesini saglayacak dogru yontemi bulmaktir. Eger siireci adil kilabilir-
sek, bu siire¢ sonunda elde edilen ilkelerin de adil olacagini diisiinebiliriz. Rawls’un
benimsedigi “hakkaniyet olarak adalet” (justice as fairness) anlayisi, hakkaniyet
igeren bir siire¢ sonunda varilan ilkeler, tanimi geregi adil olacaktir. Kendi sozleriyle
konuyu soyle agikladigini goriiyoruz;

“Adalet, halen varolan ve bizim hakkimizda sonu¢ doguran uygulamalara sahip adil
kurumlara destek vermemizi ve uymamizi gerektirir. Bunun yani sira en azindan
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bedeli bizim i¢in agir olmadig: siirece varolmayan adil kurumlar1 da olusturmaya
zorlar. Dolayisiyla eger toplumun temel yapisinin adil oldugu kabul edilebiliyorsa
veya mevcut kosullar ¢ercevesinde adil olmasimi beklemekte akla aykirilik yoksa

herkes kendi payina diiseni yapma konusunda dogal bir 6deve sahiptir.”"°.

Sosyal yasamda baris ve giivenligin, zorlama ile degil ancak iyi bir sosyal diizenle
saglanabilecegi kabulii esitlikle birlikte diigiiniilmelidir. Etik baglam, esitligin iceri-
ginin nasil saptanacagi ile ilgili tartigmalar1 stirdiirmektedir. Ciinkii adalet kavrami
oncelikle kisiye ait olanin ne oldugu sorusunun cevabini vermekle ilgilidir. Hig
kuskusuz esitlik adaletin 6zlidiir; bunun aksini séylemek insan iligkilerinde esitlik
idealinin degerini diigiiriir''.

Rawls adalet teorisinde liberal demokratik bir hukuk devletinde o6zgiirliiklerden
fedakarlik etmeden nasil adil bir sosyal politika gelistirilebilecegini bulmay1 amag
edindigini agikga ilan etmektedir'>. Ayrica Rawls teorisini bireysel baglamda degil,
hukuk devleti ve politika gibi kuramsal bir ¢ercevede ortaya koyar. Bu iist teorik
kurguya ragmen adalet teorisi sosyal devlet baglaminda degil bireylerin karsilikli
iligkilerini ve toplumun baslangigta adil tasarlanmasi baglaminda ele aliir. Yani
adalet teorisi liberal olmaya devam eder.

Ozgiirliik, firsat, gelir, zenginlik ve onur gibi sosyal degerler varsayimsal olarak
bireylere esit dagitilmistir. S6z konusu bu degerlerin esit olmayan dagitiminin hak-
lilagtirilabilmesi igin, sdz konusu esitsizligin herkesin yararina oldugunu gostermek
gerekir. Yani sosyal esitsizlikler, ancak “en az avantajlilarin yararina” ise haklilasti-
rilabilir. Belirli bir amac1 dngdren bu esitlik¢i anlayis kalipgi (patterned) 6zellik
gosterir. Teorik tutarlilik igindeki bu akil yiiriitmenin sosyal yasamda da ortaya ¢ikis
biciminin ayni tutarlilikta olacagini séylemek ¢ok da miimkiin olmayabilir. Ciinkii
Rawls’un bu adalet tasarimi, fakir ile zengin arasindaki esitsizliklerde en fakir olanin
durumu esitlik¢i bir ortamdan daha iyi sonug veriyorsa, esitsizligin hakli goriilebile-
cegini de igerir.

Rawls’un, adalet teorisinde ii¢ temel sorunla ilgilenmekte oldugunu goriiyoruz.
Bunlar:

- Adalet ilkelerinin bulunmasi,

- Anayasal demokrasi kurumlarinin adalet ilkelerini gerceklestirecek bigimde bir
diizenlemeyi ortaya koymasinin miimkiin olup olmadig,

- Belirlenen dagitim paylarinin adil olup olmadiginin sinanmasidar'.

Rawls’un sisteminde adaletin dagitiminin nasil yapilacagini kendi 6rnekleri iizerin-
den su sekilde somutlastirabiliriz.

Fark ilkesinin isleyisini s0yle bir 6rnekle gosterebiliriz:
Toplumun x ve y kisilerinden olustugunu varsayalim;
ik dagilimda x=100, y=100

Ikinci dagilimda x=105, y=110 almus olsun.

10 A.e.,s. 115.

1 Yasemin Isiktag, Hukuk Felsefesi, stanbul, Filiz Kitabevi, 2006, s. 481-483.
12 Rawls, A Theory of Justice, s. 17

B A, s.27
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Akilct bir kimsenin birinci dagilimi tercih etmesi, yani bile bile daha az almay iste-
mesi i¢in bir neden yoktur ve bu, bize fark ilkesinin dogrulugunu gosterir. Cilinkii
her iki katilimci da cehalet pegesi kalktiktan sonra ikinci dagilimda daha az pay alan
kisi olduklar1 ortaya ¢iksa bile, birinci dagilimdaki herhangi bir kisinin aldigindan
daha ¢ok alacaklarim bileceklerdir. Ikinci dagilimda x kisisi olmak bile, birinci da-
gilimda x ya da y kisisi olmaktan daha iyidir'*. Rawls orijinal durumdaki insanlarin
2 prensip segecegine inanir. Bunlar 6zgiirliik ve en az avantajlilarin korunmasiydi ve
bu prensiplerin daha 6nce igeriklerini ele almistik. Bu prensibe sikica bagl kalarak
ozgiirliik ve firsat, gelir ve zenginlik, 6zsayg1 temelleri esitsiz dagilim avantaj olma-
dig1 siirece esit dagitilmak zorundadir. Kisiler, pecenin arkasindakiler gergek du-
rumu bilmediklerinden 6zgiirliigii ilk prensip olarak sececeklerdir ve bu onlara her
ne ideali tercih ederlerse etsinler bunu siirdiirme firsat1 verecektir. Ikinci prensibi de
segeceklerdir ¢iinkil, paylasgimin minimum-maksimum prensibi temelinde gercekle-
secegi ortadadir. Toplumsal iyilerin dagiliminda hangi kategoriye gireceklerini bil-
mediklerinden pay1 ona gore belirleyeceklerdir.

Esitlik¢i paylasim icin bir bagka 6rnek ise bir pastanin paylagimidir. Rawls pasta
kesmenin adil yollarim1 arar. Birden fazla kisiye paylastirilacak bir pasta vardir ve
pastay1 kesecek olan kisi de bu paylasimdan pay alacaktir. Kendisini de hesaba kata-
rak nasil bir paylagim yapacagini diisiinebiliriz? Farz edelim ki pastay1 kesen kisi
son dilimi alacagin biliyor; eger kisi bencil ise ve kisisel ¢ikarlarina gore hareket
ediyorsa, (pasta sevdigini varsayiyoruz) pastay1 dyle kesecektir ki digerleri esit di-
limler alacak, en son dilim en biiyiik olacaktir. Eger, bununla birlikte, son dilimin
kendisine verilmeyecegini biliyor, ama daha onceki dilimlerden birini alabilecegini
umuyorsa, o zaman en son dilim en kiiciik olacaktir. Once veya sonradan almak
arasinda bir fark olmamasini da hesaba katarak su sorunun cevabini aramaliy1z: Her
dilimin tamamen ayni olacagini nasil garantileyebilecegiz? Rawls cevabin, kesen
kisinin hangi dilimi alacagimi bilmemesinde yattigini belirtir ve o zaman da hem
fedakar kesici, hem bencil kesici dilimlerin benzer olmasimi saglayacaktir. Rawls
rasyonel bir karar vermede bir usul dnermektedir; usul kullanildiginda sonucun
garanti edilmesi s6z konusudur. Paylagilan sey ayni kaldig1 halde sonucun esitlik
olarak ortaya ¢ikmasi saglanacaktir; yani bir pasta vardi ve sabit boydaydi. Oysa
sabit boydaki bir pastanin dagilimi ve toplumdaki adalet arasinda énemli farkliliklar
vardir. Daha da Otesi pasta fikri karmagikliktan yoksundur. Yasamdaki en basit
paylagimlar bile iyilikler, statii, gii¢, haklar, para, miilk ve benzeri sorulari igerir. Bu
karmagik ortamda dagilim nasil yapilabilir? Dagilimi yapilan seyin degerinden nasil
emin olabiliriz? Pastanin tiiketimi gegici bir zevk verse de, hayattaki bircok iyiligin
tilketimi (6rnegin, liniversiteye kabul edilmek) genis aralikta hayattan zevk almay1
saglar. O yiizdendir ki sadece oncelikli iyilikler/mallar {izerine yogunlagmak, top-
lumsal esitlik i¢in zay1f bir dayanak saglar; oysa teori uyumlulastirilabilmelidir.

Rawls’un pasta analojisine gore, pastanin yapimina yardim edenler bos zamanla-
rinda (0zgiirliik) eglenme veya pasta {izerinde ¢aligma arasinda se¢im yaparlar.
Pasta, i¢ine konulan malzeme, hiiner ve ¢aligkanliga bagl olarak biiyiiklik ve kalite
olarak farklilik gosterebilir. Daha iyiyi yapma gayreti tesvik edilmelidir. Boylece
paylasilan sey biiyiliyecektir.

Baslangigta insanlar ne olduklarini ve ilgi alanlarinin ne oldugunu bilmediklerinden
bilgisizlik icinde sozlesme pazarligi yapmaktadirlar. Rawls’un goriisii, bireylerin
maksimum-minimum mekanizmasini kullanarak sézlesme pazarligir yapmaya itildi-

4 Ace., . 302
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gidir. Rawls, aynen satran¢ oyununda oldugu gibi oyunun iki oyuncu arasinda gegti-
gini kabul etmektedir. Burada da maksimum-minimum kazanim yontemi isleyecek-
tir. Ancak gergek yasamda doga faktorii de oldugu icin, doga maksimum-minimum
oyununu oynamaz; oyunda her zaman siirprizler ve yeni agilimlar vardir. Rawls’un,
adalet kurami ile haklarin 6nceden verilmis olmasina dayali, ancak belli bir yarari
icermeyen adalet anlayigindan yeni bir liberal etik yaklagimi olugturdugunu goriiyo-
ruz. Rawls’un adaletin en {istiin deger oldugu savi, adaletin toplumdaki degerlerden
biri degil, aksine toplumdaki degerleri diizenleyen ve bu degerler iizerinde bir gii¢
olarak varligini yonlendiren bir 6l¢ii olarak alinmasi anlamindadir.

Ekonomik hak ve ozgiirliiklerle ilgili elde edilen avantajlar firsat esitliginin saglan-
masl1 agisindan sorun yaratir. Sistemin “herkesin yararina isletilmesi” bu yapisal
soruna ragmen nasil saglanacaktir? Iste asil sorun budur'.

Rawls fayda ve adalet arasindaki farki ii¢ temel noktada toplanmaktadir:

1-  Faydaciligin amagc-arag iligkisi ¢er¢evesinde tanimladigi birey anlayisinin reddi
diisiincesine gore, bireyin salt fayda pesinde kosan olarak tanimlanmasi dogru degil-
dir. Birey daha ¢ok fayda kapasitesini gerceklestirme 6znesi olarak alinmalidir. Bu
anlamda birey iki noktadan konuyu degerlendirecektir;

a) Her birey genel 6zgiirliikler sistemi ile biitiinliik i¢inde olan temel 6zgiirliiklerin
sahibi olmay1 istemektedir.

b) Toplumsal yagamdan kaynaklanan sosyal ve ekonomik esitsizlikler, hem firsat
esitsizligini kaldirici 6nlemlerle hem de toplumsal yasamda en az avantajli konumda
olanlarin korunmas yoluyla diizenlenmelidir'.

2-  Siyasi iktidarin zaman iginde ekonomik haklar1 herkesi kapsayacak sekilde
genigletebilecegi (piyasa ekonomisinin olumlu etkisi savi) ya da farkli kesimlere
farkli olanaklar saglayarak denge (sosyal adalet¢i uygulamalarla zor durumda olani
kosullar gercevesinde koruma) kurulabilecegi diisiiniilebilir. Ancak her iki halde de
uzun vadede “gelir-harcama dengesinin” bozulabilecegini gézden kagirmamak gere-
kir. Uzun vadede ortaya ¢ikacak olan bu gelir-harcama dengesini Rawls “nesiller
aras1 adalet sorunu” olarak isimlendirmektedir'’.

3-  Ekonomik hak ve &zgiirliiklerin zaman iginde yaratacagi bu yapisal bosluklari
asmak icin Rawls, yeni bir sistem 6nermektedir. Toplumsal anlamda adaleti, boli-
stim saglayabilmeyi “sosyal minimum” olarak isimlendirir. Sosyal minimum, top-
lumda en diisiik gelir diizeyine sahip olanlarin alacagi pay1 gosterir. Bunun siyasal
iktidar tarafindan gerceklestirilmesi i¢in dort temel alan belirlemistir'®:

- Kaynaklarin giiclendirilmesi,
- Istikrar,
- Gelir boliisiimii,

- Transfer.

15 A.e.,s. 37 v.d.
16 Ae., s. 302.

17 Ace., s. 40.

18 Ae.,s.276.
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En diigiik diizeydeki grubun beklentilerinin maksimize edilmesinin saglanmasi ile
liberal sistemin tikaniklig1 giderilebilir. Bu ayn1 zamanda sosyal bir projeksiyondur.
Toplumsal alt yapmin giiclendirilmesinden ve diizeltilmesinden egitim diizeyinin
yiikseltilmesine kadar olan, son derece genis bir alanda faaliyeti gerektirir. Bu da,
zorunlu olarak toplumsal anlamda “adil tasarruf ilkesini” ortaya ¢ikarir. Boyle bir
noktaya toplumun nasil ulastigini baslangigta varsayimsal olarak kabul etmis oldugu
orijinal durumdan baslayarak aciklamaktadir. Babalarin gelecek nesiller ugruna
tasarruf etmeyi isteyeceklerini farz eder. Boylece bir neslin yaptigi fedakarliklar
gelecek nesil i¢in bir olanaga doniigiir. Ancak burada bir sorun olarak gerekli tasar-
ruf miktarinin toplanamamasi iizerinde duran Rawls, yetersiz tasarruf ve asir1 devlet
miidahalesinin olumsuzluklara yol agabilecegine de dikkatimizi ¢ekmistir. Yani
denge kavrami bu sorunun asilmasi i¢in kurucu niteliktedir'’.

Faydaci goriis gelirin yeniden dagitim yoluyla toplumun tiyelerinin toplam faydasi-
nin maksimize edilebilecegini iddia etmekteydi. Ciinkii iktisadi olaylarda azalan
marjinal fayda yasasi gecerlidir ve zengin bireylerin gelirlerinin marjinal faydasi
giderek azalir. Bu nedenle toplumdaki gelir dagilimimin daha esit hale getirilmesi
ancak toplam faydanin arttirilmasiyla gergeklesir. Faydaci yaklasim fayday1 kordinal
olarak ol¢mektedir. Kordinal 6l¢gme demek, bireylerin mal ve hizmetlerinin tiiketi-
minden elde ettigi faydanin sayisal olarak belirlenmesidir. Modern iktisat literatii-
riinde, bu goriis terkedilmis ve bireylerin alternatifler arasinda tercih yapmasi anla-
minda ordinal fayda kavrami kullanilmaya baslamistir. Faydanin kordinal olarak
olgiilebilecegini ve bireyler igin benzer fayda fonksiyonu taniyan bu tutumda fayda-
nin maksimum olabilmesi i¢in gelirin esit dagilmis olmasi da gerekmektedir.

Ancak fayda fonksiyonu farklilastirildiginda sonug degisir. Rawls bu belirsizlik i¢in
etkin olmayan noktadan etkin bir sinira hareket ederek yani en az avantajli olanlarin
sosyal durumunu diizelterek yeni bir agilima ulagmistir. Bu ilke ile “Rawlscu iyiles-
tirme” denen genel bir diizelme elde edilir. Yalniz burada kolektivist goriislerden
farkli bir esitlestirme s6z konusudur. Rawls’a gore sosyal adalete ulagsmak i¢in nihai
olarak gelirin esit dagitilmas1 gerekir. Yani kaynaklarin esit paylasimi so6z konusu
degildir. Sosyalist yani kolektivist yaklasim iki birey arasindaki nisbi esitsizligi
temel alir. Gelirin paylasiminda bireyle arasindaki nisbi esitsizlik azaliyorsa “sosya-
list iyilestirme” s6z konusu olur. Bu durumda sosyalist yaklagimin nisbi esitsizligi
her haliikarda azalttig1 i¢in Rawls’cu iyilestirmeye olumlu bakabilecegi; ancak ye-
terli bulmayacagi da agiktir.

Bu noktada Rawls’un ekonomik haklar ve bu haklarin devamli biiylime egilimine
sahip olmasinin yaratabilecegi sorunlar kiiglimsedigi elestirisi de getirilebilir. Rawls
devletin gelirleri ile harcamalar1 arasinda oy birligine, oy birligi saglanamiyorsa oy
cokluguna en yakin “nitelikli cogunluga” dayali kararlar ve iliskiler kurmay1 oner-
mektedir’’. Rawls, yasama ile ilgili tartismalar, ¢ikarlar arasindaki bir yarisma ola-
rak degil, adalet ilkeleri tarafindan belirlenen en iyi politikay1 bulmak igin gdsterilen
bir gayret olarak diisiiniilmelidir, demektedir’'. Ancak burada siyasal sistemin gikar-
dig1 yasalar yoluyla sosyal sistemi ayn1 sekilde olumsuz olarak etkileyebilecegini de
gozden kagirmamak gerekir. Rawls’un uygulamada sorun yaratacagi i¢in yasamanin
negatif tutumunu ihmal etmesi, bizi 6ne siirdiigii adalet ilkelerinin ancak baglangi¢
durumundaki toplumlar i¢in s6z konusu olabilecegini kabule gétiirebilir. Bu nedenle

9 Ace.,s.278.
20 Ae.,s.282.
2 Ae., s, 357.
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“orijinal durum”dan sonraki donemde, oybirligi ilkesi ile kendini bagli saymayan
siyasi iktidarlarin, ekonomik haklarin hizla genislemesi karsisinda adalet ilkelerinin
uygulanma sansini azaltabilecegine de dikkat etmek gerekir.

Liberal yaklasimi yeni bir agilimla giliglendirmek isteyen Rawls’a liberal goriisi
benimseyenlerce de elestiri getirilmektedir.

Nozick, Dworkin, MacIntyre, Cohen ve Amartya Sen’in elestirileri onemlidir.

Nozick, Rawls’un adalet ilkelerini olusturma siirecinde varsaydig1 bireylerin arala-
rinda bir isbirligini olugturma zorunlulugunu elestirmektedir. Ciinkii toplumda igbir-
ligi kadar catisma da vardir. Bu nedenle toplumsal igbirliginin neden dagitic1 bir
adalet uygulamasi ortaya gikardigi sorunu Nozick’in temel elestirisidir. Isbirliginin
olmadig1 hallerde, her birey hissesini kendi ¢abasiyla elde ettiginde, ortada bir adalet
sorunu olmadigini m1 kabul etmeliyiz? Ornegin, kendi basinin caresine bakan bi-
reylerin birbirlerine karsi talepleri olmayacagini mu ileri siirecegiz? Rawls’un adalet
teorisinden ¢ikan sonuca gore toplumsal igbirliginin olmadigi bir durumda hi¢ kim-
senin bu tiir adalet talepleri olamaz. Ciinkii bu talepler hak edilmemis demektedir.
Nozick toplumsal isbirligi nedeni ile paylasimin sosyal adalet ilkesine gore yapilma-
sint da tutarsiz bulmaktadir™. Rawls’un, esitsizliklerin toplumdaki en kétii durumda
bulunanlarin konumunu diizeltmek gerektiginde mazur goriilebilecegini belirtmesini
bu tutarsizlik elestirisine temel dayanak yapar. Cilinkii herkes toplumsal isbirligi
neticesinde olusan toplam birikime yaptig1 katki oraninda pay alacaksa bunu sagla-
yan en iyi yontem sosyal adalet degil goniillii takas, iicret ve fiyatta olusan piyasa
adaletidir”®. Rawls’a oranla liberal ruha ¢ok daha yakindan bagli bulunan Nozick,
diisiinsel tutarlilig ile gergekten de 6nemli elestiriler ortaya koyabilmistir. Nozick’e
gore Rawls’un bireylerin tercihleri ve eylemleri hakkinda kayda deger bir seyi biitii-
niiyle dis faktorlere baglamasi kisinin 6zerkligi anlayisini ortadan kaldirir. Kisinin
tercihlerinin digsal etkilerden olustugunu ya da rastlantisal oldugunu séylemek insan
onurunun korunmasina dayanan Kant¢r ilkelerin sorgulanmasina neden olabilir.
Nozick’in minimal devlet anlayis1 Hayek’in savundugu klasik gece bekgisi devletin
belirli rollerini iistlenmektedir. Bu bakimdan Nozick’in ¢agdas liberal tartigmalar-
daki konumu Dworkin ve Rawls’un yaklasimlarindan ¢ok Hayek’e yakindir.
Rawls’a yonelttigi elestirilerin de bu baglam igerisinde ele alinmasi uygun olacaktir.

Dworkin’in esitlik yaklasimi Rawls’un adalet kuramina bir cevap niteligi tasir.
Dworkin, farklilik ilkesinin refah esitliginin saglanmasindan ¢ok kaynak esitliginin
farkli bir yorumu olarak ele alinmasi gerektigini belirtmektedir. Bu nedenle
Dworkin dagitimda 6l¢ii alinan fark ilkesini kaynak esitligi agisindan yeterli bul-
maz**, Dworkin, Rawls’un en avantajsiz olanlar1 sadece ekonomik agidan tanimla-
mis olmasini da elestirmektedir. Ornegin engelliler bu gruba girecek midir? Yani
avantajsiz olanlarin daha kapsamli ve anlasilabilir tanimin1 yapmak gerekir. Tiim bu
sorular cevaplandirilmaksizin yapilan degerlendirmeler yetersizdir. Dworkin dagitici
adaleti iki acidan tanimlamistir: Refah esitligi ve kaynak esitligi. Refah esitliginin
ilk goriiniimii bir kisinin refahinin onun tercihlerini, amaglarini ve tutkularini tatmin
edebilmesidir. Refah esitliginin ikinci goriiniimii ise bilince iliskindir. Bu konuyu
klasik faydacilarin, haz ve aci olarak betimledikleri kriterlerine benzetebiliriz. Oysa

2 Robert Nozick, Anarsi, Devlet ve Utopya, Cev. Alisan Oktay, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2000, s. 245

B Ae.,s. 247

24 Ronald Dworkin, “What is Equality? Part 2: Equality of Resources”, Philosophy and Public Affairs,
Vol. 10, No.4, 1981, s. 304-307
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refah esitligindeki temel sorun, farkli tercih, zevk, tatmin ve tutkular1 olanlara ya da
farkl fiziksel ve zihinsel gelisimdeki kisilere yonelik dagitimin nasil yapilacagidir.
Dworkin, Rawls’un yaklagiminin bu sorunun cevabini igermedigini hakli olarak
belirtmektedir. Bu nedenle Dworkin, refah esitligi Sl¢iitiiniin nesnel bir nitelige
biirlinemeyecegini ve kaynak dagiliminin sorun olmaya devam edecegini de diisiin-
mektedir. Dworkin’e gdre amag, bireylerin tercih ettikleri yasam algilayisina gore
yasayabilecekleri ve olabildigince esit olacaklar: bir diizenin ortaya konulabilmesi-
dir”. Bireylerin ahlaki 6zneler olarak hak ve ozgiirliiklerine miidahale edilmedigi
kaynaklarin da dogal dezavantajlar1 géz oniinde tutulacag: bir sekilde dagitiimasini
garanti edebilen bir modeli basarili bir model olarak sunmaktadir. Yani Rawls’un
cehalet pecesi ile orttiigii alan1 tamamiyla dikkate alinmasi gereken bir alan olarak
nitelendirmektedir®.

Maclntyre ise Rawls’un adalet anlayisinda bireylerin amag ve egilimlerinin digsal
kosullardan bagimsiz olarak sekillenmesini elestiri konusu yapar. Oysa bireylere
bigilen rollerin merkezinde bir {ilkenin vatandasi olma, bir dernegin iiyesi olma gibi
aidiyetler de 6nem tasir. Birgok sosyal durum, 6rnegin aile, millet, ideoloji kisiyi
etkiler ve belirler. Bu nedenle Rawls’u ortak toplumsal 6n kabullerle ilgilenmeksizin
bir deniz kazasindan sonra, hi¢ kimsenin birbirini tanimadig1 1ssiz bir adada adalet
kurallarimi belirlemekle suglanmaktadir. Maclntyre cemaatgi toplumsal yapiy: temel
aldig1 icin, bu tiir toplumsal i¢ kategorileri hi¢ hesaba katmamis olan Rawls’u hayal-
cilikle suglar. Maclntyre, bireylerin, toplumsal yasama katilmadan 6nce “Gtekilerle
ne tiir bir toplumsal s6zlesme i¢ine girmek benim i¢in makuldiir?”’ sorusunu sorma-
lar1, ortak iyilerin adalete ve erdemlere dair varilacak yargilarda temel olusturabile-
cegini digladigr icin de Rawls’u elestirmektedir. Maclntyre’a gore ortak iyilerin
icerigi de ancak cemaatce belirlenir ve uzlasi ortami dogabilir’’. Cehalet pecesi
arkasinda rasyonel bireylerin birincil iyilerin esit olmayan dagilimini onaylamalari
toplumsal gerceklikte her zaman olanakli degildir. Ciinkii her bireyin rasyonel ¢ika-
rinin bir pargasi ortaklasa iyilerin kisiye yiikledigi 6devleri igerir. Bu nedenle kisiler,
icinde yasadiklar1 kiiltiirel degerlerin disinda adil olana iliskin deger yargisinda
buluglgamazlar. Yani ortak siyasal adaletin amaci bireylerin etik kimliginin bir parga-
sidir™.

Rawls’un teorisine yoneltilen 6nemli bir bagka elestiri ise Cohen tarafindan yapilan
sosyal adalet yoniindeki elestirilerdir. Cohen’in elestirileri daha ¢ok sosyalist cephe-
den yapilan bir elestiridir. Cohen 6zel olarak sosyalist firsat esitligini, sonug esitligi
olarak tanimlamistir. Cohen, Rawls’un farklilik ilkesinden yola ¢ikan sosyal adalet
diisiincesinin aslinda gercek bir sosyal adalete dayanmadigini ileri siirmektedir®.
Ciinkii Rawls, en az avantajli olanlar olarak belirledigi kesimin i¢ine 6rnegin top-
lumsal iiretime higbir katk: saglamayan “iiretim dist insanlar1” katmamistir. Cohen’e
gore Rawls’un adalet anlayisi, isbirligini ortaya ¢ikaran siirece dogrudan katilanlarla
ilgilidir. Bu nedenle yaklagiminin daraltic1 olmasi, yani iiretime katilmayanlar1 dis-
lamasi anlagilabilir. Bunu yaparak da sosyal adalet anlayisinin disina diismiis olur.
Cohen’in elestirisi, Rawls’un bir sosyal adalet arayiginda olmadigi ancak dagitim

2 Ae.,s. 296
26
A.e., s. 285-287.
2 Sercan Giirler, Ahlak ve Adalet, istanbul, Legal Yayincilik, 2007, s. 81
28
A.e., s. 89.

2 Gerald A. Cohen, “Socialism and Equality of Opportunity”, Political Thought, Ed. Michael Rosen -
Jonathan Wolff, Red Pepper, 1997, s. 35.
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sorununu agsmanin yolunu kisi iradelerine baglayan teorik tutarlilig1 agisindan ihmal
edilebilir’®. Rawls’un amaci, liberal modelin isleyebilmesinin daha baslangicta
bireylerin makuliyeti ile miihiirlenmis oldugunu ortaya koyabilmektir. Zaten aksi
halde sosyal refahg1 diizenlemelerle konunun ¢éziimlenmesinin miimkiin olmadigini
gormezden geldigini diisiinebilirdik.

Bu elestiriler yontemseldir. Amartya Sen ise daha farkli bir yonden elestirilerini
getirmektedir. Fayda ve tercih arasindaki metodolojik sorun daha dogrusu catigki
olgiilebilir bir sey olarak tarif edildiginde de adil paylagim saglanamayabilir.

Faydanin 6l¢lim sorunlar1 nedeniyle kisilerarasi kiyaslamalarinin yapilamamis ter-
cihleri 6n plana cikarmistir. Tercihlerin belirleyicisi ise “reel gelir’dir. Ozellikle
Rawls’un “hakkaniyet olarak adalet” yaklagiminda kullanilan birincil degerler yani
temel hak ve hiirriyetler, firsatlar1 gelir, servet ve 6z sayginin toplumsal degerlerini
fonksiyon olarak aldigimizda, kisilere diisen payin ne oldugunu dl¢limleyebiliriz.
Rawls faydaciligin toptanci ve adil olmayan refah paylagimini bu yondeki bir ayris-
tirma ile yeniden tasarlamigtir. Sorunun yeniden dagitima dayali iktisadi adalet so-
runu oldugu agiktir. Rawls’un toplumsal arastirmalarin, vatandaglarin etkin temel
Ozgiirliiklerinin nasil dagitilmasi gerektigine odaklanmasi tavsiyesini bu anlamda ele
alabiliriz’'.

Rawls’un birincil degerler olarak belirledigi degerler acaba tek bagina kisinin refah
diizeyini gostermek i¢in yeterli midir?

Birincil degerler, klasik refah yaklasimlarindan daha genis bir alan olusturur. Ancak
bu alanin da yeterli olmayacagina yonelik énemli bir elestiri Amartya Sen’den gel-
mistir. Sen kapasite yaklasimi olarak da isimlendirilen a¢iliminda zayif esitlik aksi-
yomunu savunmaktadir. Ornegin, A ve B gibi iki kisiden A, B’ye gére daha kotii bir
durumdaysa, kisiler arasi ger¢ek gelir kiyaslamasina gore, dagilimda A’ya daha
fazla gelir aktarilmasi gerekmektedir. Bu yaklagim, faydaci diisiincenin toplamci ve
esitlikei argiimanina karsi, Rawls tarafindan ileri siiriilen “fark ilkesi”ne de uygun-
dur. Zayif esitlik aksiyomu kisileraras: karsilagtirmanin kismi olarak yapilabildigi
durumlarda “adil dagilim™ gdézetmektedir. Sen, Rawls’un kuraminin eksikliklerinin
kendi teorisi ile kapatilabilecegini belirtmektedir’>. Rawls ise Sen’in yaklasiminin
olumlu yanlarini belirtmektedir; ancak Sen’in gercekei gelir kiyaslamalar1 kavram-
lagtirmasin1 gerekli gérmez™. 1990’11 yillarda Sen’in yaklasimi Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’nin “Insani Gelistirme Raporlar1” ve “Insani Gelisme Endeksi”
i¢in sosyal tercihlerin belirlenmesinde kullanilabilir bir yontem olarak takdir topla-
mistir. Sonug olarak Sen’e gore, Rawls’un birincil degerler dedigi basliklar, aslinda
kisilerin sahip oldugu genel kaynaklar i¢inde ele aliabilir ve bu kaynaklarla degerli
seyler yapma yeteneginin var olup olmadigi da yine ancak kapasite ¢éziimlemesi ile
anlagilabilir’®. Sen, Rawls’un genel ilkeler aramasma itiraz etmemektedir; sadece
farkliliklar dikkate alinmaksizin ilkelere odaklanmanin 6nemli gerceklerin gdzden
kagmasina neden olacagini ileri siirmektedir.

0 Ae.,s. 39

31 John Rawls, The Law of Peoples: with “The Idea of Public Reason Revisited”, Cambridge,
Massachussetts: Harvard University Press, 1999, s. 57.

32 Amartya Sen, Development as Freedom, New York, Anchor Books, 1999, s. 63 v.d.

33 Rawls, The Law of Peoples, s. 103

34 Sen, Development as Freedom, s. 82
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Tim bunlarin 6tesinde Rawls’un tezinin 6zl toplumsal sozlesme degil, esitlik ve
adalettir. S6zlesmenin tarihsel bir gegerliligi olmadigini, cehalet pegesinin psikolojik
olarak imkansiz oldugunu ya da orijinal durumun gercek¢i olmadigini séylemek
Rawls’un adalet anlayisin1 kavramak agisindan yeterli degildir’>. Rawls refah devleti
lizerinde daha derinlemesine diisiinme imkani sunmaktadir. Liberal karma bir eko-
nomiyi ve refah devletini, ¢atisan idealleri uzlastirmak igin degil, “esitlik isteklerinin
pratige en iyi bicimde uygulanmasmni saglamak amaciyla desteklemektedir*®. Bu
nedenle Sen’in sosyal tercihler a¢ilimi ile ger¢ekten de Rawls’un teorisi tamamlana-
bilir.

Daha o6nce de belirttigimiz gibi klasik liberal yaklagim, faydacilikla sinirli kalindi-
ginda temel olarak negatif ozgiirliiklerle yetinmek durumundadir. Oysa kaynaklarin
ilk dagiliminin esitsiz oldugu bir ortamda etik agidan negatif ozgiirliikler yeterli
olamaz. Negatif 6zgiirliiklerden pozitif 6zgiirliikler alanina gegmek icin Sen kapasite
kavramini 6nermistir. Ciinkii bir kiginin bigimsel olarak haklarinin olmasi, o haklar
kullanabilme olanagina sahip olmasi demek degildir. Hi¢ kuskusuz haklara ulaga-
bilmek onemlidir; ancak haklar1 talep edebilme kapasitesi de gerekir. Yani Sen,
“haklari talep etme kapasitesi”nin toplumsal yonii lizerinde 6zel olarak durur.

Rawls, smifsal esitsizliklerin farkindadir ve bunun sonucunda piyasadaki esitsizlik-
leri, yeniden dagilima yonelik vergilendirme ve transfer programlariyla gidermeye
calismaktadir. Oysa refah devleti kapitalizmi, miilkiyet ve yeteneklerin dagiliminda
baslangigtaki esitsizlikleri veri kabul eder ve sonra da gelirin yeniden dagilimi yo-
luyla sorunlar1 ¢dzmeye ¢alisir. Rawls’un 6nerdigi ve miilk sahipligi demokrasisi
olarak isimlendirdigi demokraside ise miilkiyet ve beceriler baslangicta esitlik goze-
tilerek dagitilmakta, bu nedenle de Rawls, yeniden dagilima yonelik 6nlemlere daha
az vurgu yapmakta, bunun da refah devletinin miilk sahipligi demokrasisinin iis-
tiinliigii oldugunu belirtmektedir®’.

Rawls’un refah1 gézoéniinde bulundurarak Kantci ve liberal noktalar1 bir araya getir-
digi modeli tiim bu elestirilere ragmen ilgiyi hak etmektedir. Rawls’un adalet yakla-
siminin biiylik oranda tarafsiz oldugu sdylenebilir. Rawls, siyasal kurumlar igin
adalet ilkelerini tahmin etmeye yarayan usulleri igerir bir model olusturmustur. Bu
nedenle onun modeli temel goriis ve kanilarin ¢arpistigi bir deger sorunlari teorisi
olmayip bir uygulama modeli olarak ele alinmaya daha uygundur. Ancak orijinal
durum ve cehalet pegesi kavramlar1 yapisal sorunlar1 agmada yeterli olmadig1 igin
kendisi de teorisini gézden gecirmistir. Ozellikle orijinal durum olarak isimlendir-
digi baslangi¢ halinin olanaksizlig1 agiktir. Boyle bir durumun gercek disiligr kadar,
On kabullerin gereginden fazla ideallestirildigi itirazlar1 da hakli goriilebilir.

Bireyin kim oldugunu goz ardi edecegi bir cehalet alani, ayn1 zamanda bilgi olarak
toplumun miikemmel kavranigini da igerecektir, bdyle bir durumun celisik oldugu
aciktir. Diger yandan tiim bu tartigmalarin tek merkezli olugu -yani tartigsma ve bagka
bir ¢ok ylizlesme bi¢imini goz ard: edisi- her seyi bir prototip olarak kavramamiza
yol agabilir ve bu ger¢ekei bir analiz degildir elestirisi de getirilmektedir ve oldukga
hakl1 bir elestiridir.

33 Will Kymlica, Cagdas Siyaset Felsefesine Giris, Cev. Ebru Kilig, istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, 2004, s. 89.

3 Ae., s. 126.

7 Ae.,s. 189,
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Tiim bu elestirilere ragmen Rawls yeni bir yaklagimla normatif tartigmalara katkida
bulundugu aciktir. Ayn1 zamanda Rawls’un teorik kurgusunu giderek uzlagma fik-
rine dayal1 siyasi tercihler teorisine ¢evirerek bu sorunlarin hepsini agmak istemistir.
Rawls refah devleti yaklagimini, “utilitarian” tanimlamasi ile paralellik gdsterdigi
icin “sosyal tercih” kavramu olarak degistirmistir®®. Refah devleti, 6zel miilkiyet ve
piyasa ekonomisi ilkelerini ihlal etmeden, devlet eliyle baz1 zorunlu gelir ve servet
transferlerine bagvuran ekonomik sistemdir.

Biz burada tartismayi ekonomik haklarla adalet iliskisi agisindan sinirlayacagiz.
Ekonomik hak, yasalarla ya da kurumsal diizenlemelerle yaratilir ve vatandaslar
siyasi iktidardan bazi yasal beklentilere yoneltir. Devlet ekonomik haklara iligkin
yasal beklentileri de karsilamak durumundadir. Ekonomik haklar ve ekonomik 6z-
giirliikler iliskisini nitelendirdigimizde bir karsitlik oldugunu goriiriiz. Ciinkii eko-
nomik Ozgiirlikkler devletin ekonomiye miidahale edemeyecegine iligkindir; oysa
ekonomik haklar ekonomiye klasik liberal sistemin disinda miidahaleyi gerekli kil-
maktadir. Iktisadi jargonla, ekonomik haklar arttigi zaman ekonomik ozgiirliikler
azalir.

Daha once isaret ettigimiz gibi haklar alan1 faydaci argiimanlarla kendiliginden
gergeklesen bir mutluluk ortami olarak sonug yaratmamaktadir. Ozellikle avantajsiz
durumda olanlarin durumunun diizeltilmesi i¢in goriinmez elle bigimlenen piyasaya
bir ¢eki diizen vermek ya da piyasay1 ellemeden bu kisilere ortaya ¢ikan fazladan bir
miktar aktarmak gerekir. Refah devletinin bu anlamdaki gorevleri “sosyal refah
fonksiyonu” olarak isimlendirilir. Sosyal refah fonksiyonu ise ekonomik haklarla
gergeklesir, glinlimiizde oldukga genis ve kapsamli ekonomik haklar vardir.

Ekonomik haklar yoluyla bir yeniden dagitim programi yaratilmalidir. Bu tiir ek
kaynaklar vergi politikalariyla yaratilabilir. Oysa liberal model ile giiclii vergi poli-
tikast birlikteligi ise ayr1 ve biiylik bir sorun olarak varligini devam ettirmektedir.
Ekonomik haklar yoluyla yaratilan bu “yeniden dagitim” programlar1 “sifir top-
laml1” bir oyun olmay1p “negatif toplamli” bir oyundur. Yani birisinin geliri artarken
bir digerinin gelir elde etmesi azalacaktir.

Toplumda iiretim ve iiretim sonunda agiga ¢ikan karliligin paylasimi ¢agimizda ne
yazik ki sosyal adaletin aleyhine islemektedir, yani karliligin paylasiminda ve riskle-
rin dagiliminda bir esitlik yoktur. Toplumun yoksul kesimleri siirekli geriye git-
mektedir. Oysa demokrasinin 6zii olan sosyal sdzlegsme dogrudan dayanisma fikrinin
bir yansimasidir. Toplumsal s6zlesmenin 6nemli bir boliimii adaleti, toplum genisle-
dikce toplumun gelirlerinden daha az gelir sahibi olanlarin daha fazla pay almalarini,
kriz zamanlarinda ise toplumun acilarini zenginlerin de paylasmasi gerekir diisiin-
cesi ¢agdas toplumsal sorunun kdkeninde yatan analitik problemi agikca gosterir.
Rawls da aym sekilde konuyu ele almaktadir®.

Rawls, cagdas toplumsal diizenler igin etik degerlere dayali ve herkes igin kabul
edilebilir bir hareket noktas: bulmayr 6nermektedir. Béyle bir baslangi¢ noktasi
belirlendiginde insanlar karar alma siirecinde adaletli bir diizenin temel ilkelerini
belirleme olanagini elde edeceklerdir. Klasik s6zlesme teorisi sadece bir temsil aract
oldugu icin boyle bir hareket noktasinin belirlenmesinde yeterli olamamaktadir.
Rawls’un onceledigi ve sinir olarak ele aldigi 6zgiirliik ilkesinin iktisadi analizi
belirli bir model baglami iginde etkinlik ve firsat esitligi anlamlari ile biitiinlesir.

38 Rawls, A Theory of Justice, s. 259.
3 John Rawls, Collected Papers, Cambridge, Massachussets: Harward University Press, 1999, s. 11.
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Ozgiirliigiin sosyal ve ekonomik yarardan iistiin tutuldugu agiktir. Ancak adalet ve
etkinlik arasinda nasil bir 6ncelik siralamasi yapilacagi konusunun da ¢éziimlenmesi
gerekir. Cikar gruplarmin varligi, 6zgiirliik ilkesinin kendiliginden gerceklesmesini
ne yonde etkiler? Ornegin, iktidara yakin cikar gruplari diger gruplarin aleyhine
daha fazla ekonomik hak elde etme imkanina yani bir anlamda 6zgiirliiklerini arttir-
maya daha ehil olmayacaklar midir? Bir ekonomik hakkin icerigini bilmeden, o
hakkin gergeklesmesi igin gerekli devlet miidahalesinin, kaynaklarinin etkin dagili-
min1 ne dl¢lide bozacagini 6nceden belirleyemeyiz. Bu bozulmaya ragmen ekono-
mik haklarin bir artma egilimi gosterecegi, piyasa ekonomisinin “politize olmasina”
yol agacagi da agiktir.

Ekonomik haklar firsat esitligini de etkileyecektir. Cilinkii belli kisilere taninacak
ekonomik haklar, digerleri aleyhine bir esitsizlik yaratir. Bunu agmak i¢in tiim va-
tandaglar1 kapsayacak genislikte ekonomik haklarin taninmasi yoluyla ¢oziim iireti-
lebilir mi? Boyle kolay kacis noktalarina siyasi — ekonomik bir biitiin olan toplumsal
diizende ne yazik ki ulagilmamistir. Ciinkii, ekonomik haklarin genislemesi “gelir-
harcama” dengesi’ni bozar. Bu sorun daha da genisletildiginde nesiller aras1 adalet
sorununu da giindeme getirecektir. Bu belirsizligi agsmada Rawls 6zel bir kavram
olan “sosyal minimum”u kullanmistir*®’. En diisiik diizeydeki grubun beklentilerini
maksimize edecek diizey, sosyal minimumdur. Yani genel olarak ekonomik haklar
genisletmek yerine, durumu en avantajsiz olanlari sistem iginde nefes alabilir hale
getirmek ¢6ziim olarak sunulmaktadir.

Ekonomik haklarin hem sayilarin artmasi hem de iceriklerinin genislemesi dogal
olarak hiikiimetlerin biitce agiklarinin biiylimesine neden olur. Bu ise bor¢lanma,
para basimi ya da her iki yontemin de kullanilmasi ile daha biiyiik bir agmaza yol
acar. Rawls da bu durumun en ¢ok diisiik gelirlilerin beklentilerinin kotiilesmesine
yol agacaginin farkindadir*'. Ayrica biitge agiklari, artan devlet borglar1 ve yeni para
basimi1 sadece vergi ylkiiniin ¢esitli gruplar arasinda esit dagilimimi bozmakla kal-
maz; ¢ok dogal olarak nesiller arasi esitligi de bozar. O zaman siyasi iktidarin eko-
nomik haklar alanini genisletmekle ilgili tasarrufunu sinirlamak bir zorunluluga
doniisebilir.

Rawls sosyal ve ekonomik yasalarin kiimiilatif etkisinin temel yapiy1 belirleyece-
gini, sosyal sistemin vatandaslarin sadece olduklar1 gibi degil, olmak istedikleri
kisilere donlismelerine yardimci olmasi gerektigini de siyasal sistemin amaci iginde
tanimlanmistir*”. Bu da g6z 6niinde tutuldugunda ekonomik sistem sadece varolan
istek ve gereksinimlerin tatmini i¢in kullanilan kurumsal bir ara¢ olmayip gelecek-
teki istekleri de yaratmanin bir olanagidir. Rawls’un adalet ilkeleri, uygulamada
ortaya ¢ikan bu ekonomik sorunlar1 gidermede yetersizdir. Ancak bir model olarak
baglangi¢ kosullar agisindan adil bir tasarim olarak goriilebilir.

Kisaca orijinal durum disinda oybirligi ilkesi ile kendini bagli saymayan siyasi ikti-
dar, ekonomik haklar alanini genislettiginde adalet ilkelerinin uygulanma sansini
diisiiriir. Fikrimizce Rawls’un adil bir sistemin kendi destegini yaratmasi ile ilgili
temennisi*’ ekonomik haklarin asiri genislemesinin engellenmesi ile saglanabilirdi.

40 Rawls, A Theory of Justice, s. 276.
1 Ace., s. 286.
2 Ae.,s.259.
e, s. 261
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TURKIYE’ DE GENEL BUTCE VERGI GELIRLERI: 1980
SONRASI BiR DEGERLENDIRME

Giil KAYALIDERE?® Pelin MASTAR OZCAN"

OZET: Vergi, kamu tiizel kisilerince hukuki cebre dayali olarak belli bir donem
icin karsiliksiz olarak toplanan ve kamu giderlerini finanse etmek icin kullanilan
maliye politikast aracidir. Literatiirde verginin ¢esitli sinmiflandirmalarina rastlan-
maktadir. Ancak ¢alismamizda dolayli ve dolaysiz vergiler siniflandirmast dikkate
alinmistir. Boylece vergi gelirlerinin ne kadarimin gelir ve servet iizerinden ne kada-
rimin harcamalar iizerinden alindiginin degerlendirmesi yapilabilecektir.

Vergi gelirlerinin biitce giderlerini karsilama oranlarimin da incelenen donemde
onemi vurgulanabilir. 1980 sonrast on yillik dénemde izlenen ekonomik serbest-
lesme politikas1 geregince izlenen arz yonlii iktisat uygulamalari vergi gelirlerinin
biitge giderlerini karsilama oranmni diisiirmiistiiv. 1990’ lara gelindiginde kriz eko-
nomisinin izleri makro verilere yansimis ve siki politikalar sonucu vergi gelirlerinin
biitce giderlerini karsilama oranminda birka¢ puanlik iyilesme goriilse de bu donemde
egilim diisiis yontindedir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizlerinin yasanmasi vergi gelirlerinin biitce harcama-
larint karsilama oranmmi diigiirse de sonraki donemde Giiglii Ekonomiye Gegis Prog-
ramimin yiirtirliige girmesi ile vergi gelirlerinde artis trendi yakalanmis ve 2010
yilina gelindiginde biitce gelirlerinin  %80.2° lik kisminin karsilandigi sonucuna
ulasilmistir.

Genel biitge icerisinde vergi gelirlerinin artma egilimi gelecek donemlere de yansi-
malidir. Mali disiplin geregi gelir gider dengesi olagan maliye politikasi ara¢lari
(vergi ve kamu harcamasi) ile saglanmalidir. Vergi politikalart uygulanirken do-
nemsel diizenlemelerin vergi sistemini zedeleyici etkisi goz ardi edilmemeli ve vergi
miikelleflerinin vergiye uyumu saglanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Genel Biitce, Vergi Gelirleri, Vergi Gelirleri Analizi

1. Giris

Maliye politikalar1 ekonomik biiyiimeyi, kalkinmay1 ve ekonomik istikrarin siirdii-
riilebilirligini saglamay1 hedefler. S6z konusu temel hedeflere ulasmada kamu har-
camalari, kamu gelirleri ve borg¢lanma olmak {iizere ii¢ temel maliye politikas1 araci
kullanir. Kamu gelirleri ve bor¢lanma kamu harcamalarinin finansmaninda kulla-
nilmaktadir. Kamu gelirleri igerisinde temel gelir kaynag: ise vergilerdir.

Karsiliksiz ve hukuki cebir altinda tahsil edilen vergi, kamusal ihtiyaclarin karsi-
lanmasinda temel finansman kaynagi olarak degerlendirilir. Her y1l biitge kanunu ile
onceden toplanmasina izin verilen vergi gelirlerinin yillar itibariyle ekonomik kon-
jonktiire bagli olarak dalgalandig1 goriiliir.

Calismamizda, 1980 sonrasi finansal serbestlesme uygulamalariyla ekonomimizde
vergi gelirleri bazinda gerceklesen degisimler dolayli-dolaysiz vergi gelirleri sinif-
landirmas1 temel alinarak degerlendirilmeye caligilacaktir.

? Ars. Gor. Giil Kayalidere, Celal Bayar Universitesi, Maliye Boliimii
b Ars. Gor. Pelin Mastar Ozcan, Celal Bayar Universitesi, Maliye Boliimii
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2. Vergi Kavrami ve Tiirleri

Toplumsal ihtiyaglarin sinirsizligi yaninda kaynaklarin kitligi kamusal hizmet sun-
mak fizere organize edilmis devleti zorlamaktadir. Hangi hizmetlerin sunulacag: ve
sunulan sdz konusu ¢iktilarla ekonomik biiyiime, kalkinma ve istikrarin saglanmasi
hedeflerinin gergeklesip gerceklesmeyecegi her donem tartigmali bir konu olarak
degerlendirilmektedir. Dolayist ile finansman kaynaklarmin da énemi yadsinamaya-
caktir. Kamu maliyesinin, vergi ve bor¢lanma olmak iizere iki temel finansman
kaynag1 bulunur. Vergi; devletin veya devletten aldig1 yetkiye dayanan kamu tiizel
kisilerinin kamusal hizmetleri yerine getirmeleri amaciyla kanunla, hukuki cebir
altinda, karsiliksiz olarak ekonomik birimlerden devlete yapilan gelir transferleri
olarak tammlanabilir'. Verginin, hukuki cebire dayali olmasi, diger bir ifade ile
biitce kanunu ile yasallik kazanmasi ve belli bir hizmet karsilig1 olmamasi en 6nemli
ozelliklerdendir.

Iktisadi ekoller agisindan bakildiginda verginin algilanis1 farklilasmaktadir. Klasik-
lere gore vergi; kisilerden kamu giderlerini karsilamak iizere, cebri, nihai ve karsi-
liks1z olarak talep edilen ytikiimliiliik olarak degerlendirilirken, Keynesyen maliye-
cilerin bakisi ile ise; vergi, kisilerden, kamu harcamalarini karsilamanin yani sira
devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesini saglamak iizere cebri, nihai ve
karsiliksiz olarak dogrudan dogruya talep edilen parasal bir yiikiimliiliikk olarak de-
gerlendirilir”. Dolayisiyla, vergiler ekonomiyi yonlendirici zellikleri sebebiyle
maliye politikasinin amaglarina ulasmada temel uygulama araglarindan biri olarak
nitelendirilirler. Vergi politikalar1 sonucu, kamu harcamalarinin finansmaninin sag-
lanmasinin yani sira gelirin yeniden dagitimi, konjonktiirel dalgalanmalar sonucu
olusan ekonomik istikrarsizliklarin 6nlenmesi ve ekonomik bilylimenin desteklen-
mesi gibi amaglarin da gerceklesmesi hedeflenmektedir. Diger bir ifade ile, vergile-
menin amaglar: mali ve mali olmayan amaglar siniflandirmasi ile incelenebilecektir:

Verginin mali (fiskal) amaglari; kamu harcamalarinin finansmanini saglama temel-
lidir. Mali amaca gore, vergi sistemi her tiirlii konjonktiirel duruma kolaylikla uyum
saglayabilecek esneklikte olmalidir. Ciinkii ekonomik istikrarsizliklar nedeniyle
aniden ortaya c¢ikan dengesizlikler bu sekilde atlatilabilir. Ancak, s6z konusu esnek-
ligin boyutu vergileme kapasitesinin kullanilabilirligi ile yakindan iligki ig¢indedir.
Vergi kapasitesinin sinirt ise iilkelerin 6zelliklerine gore degisim gdstermektedir.
Ornegin; kisi basina diisen gelir, gelirin dagilimi, ekonominin parasallasma derecesi,
vergi bilinci, vergi ahlaki gibi unsurlar vergileme kapasitesini etkilemektedir. Yine,
mali amaca gore, 6nceden planlanmis bir vergi hasilatinin saglanmasi i¢in reel vergi
yiikil en az seviyelerde olmalidir. Vergilemenin mali amacinin ger¢eklesmesinin bir
baska kosulu da piyasa mekanizmasinin isleyisinin zedelenmemesidir. Ozetle, ver-
gilemenin mali amaci, iktidar ilkesine uymak ve vergilemeyi miimkiin oldugunca
tarafsiz kilarak hedeflenen vergi hasilatia ulagmaktir’.

Verginin mali olmayan (ekstra fiskal) amaclary; vergilerin mali fonksiyonlar1 ya-
ninda gergeklestirilmesi gereken mali olmayan fonksiyonlar1 da bulunmaktadir.
Toplumu olusturan bireyler arasi adaletli gelir dagiliminin saglanmasi vergilemenin
mali olmayan amaglarindan biri olarak nitelendirilir. Daha agik bir ifade ile, vergi-
lemenin sosyal bir amaci da vardir, bu da, adil gelir ve servet dagilimini gercekles-

! Fevzi DEVRIM (2002), Kamu Maliyesine Giris, ilkem Ofset, izmir, s. 189.
2 DEVRIM (2002), a.g.e., s. 190.
3 Salih TURHAN (1998), Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Yayinlari, s. 33-34.
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tirmektir®. Ayrica, ekonomik istikrarsizliklar nedeniyle ortaya ¢ikan dalgalanmalar
vergilerle giderilmeye caligilabilmektedir. Klasik ekol acisindan degerlendirildi-
ginde, biitgenin her yil denk olmasi gerekmektedir. Ancak, kriz déneminde vergi
gelirlerindeki azalma sonucunda karsilasilan biitge ag181, vergi oranlar yiikseltilerek
veya yeni vergiler konularak oOnlenmeye calisilacaktir. Dolayisiyla, tersi bir
konjonktiirel durumda, yani, refah dénemlerin de vergi gelirleri artacak ve vergi
yiikii azalacaktir. Keynesyen ekole gore ise, refah dénemlerinde vergi yiiklerinde bir
azalma goriilmesi yiiksek olan yatirim ve tiiketim egilimlerini arttiracak ve enflas-
yonist bir sonug dogacaktir. Kriz dénemlerinde ise, vergi yiikiinde bir artis yatirim
ve tiiketim harcamalarinda azalisa yol acacak ve kriz siddetlenecektir. Kamu gelir-
leri politikalarinin bir baska ekstra fiskal amaci da ekonomik biiyiime ve kalkinmay1
desteklemesidir. Mali irade, vergisel 6nlemler aracilig: ile iktisadi biiylimeyi belirle-
yen faktorleri etkileyebilecektir’. Vergiler, incelendigi tizere, maliye politikalarinin
uygulanmasinda 6nemli araglardan biridir.

Kamu maliyesinin vergileme ile ulagmak istedigi amaglar uygulamada ¢esitli vergi
tiirleri ile saglanmaya calisilmaktadir. Vergiler, iizerine vergi konulmasma neden
olan olayin niteligine gore ¢esitli siniflandirmalara tabi tutulabilmektedir.

Gelirle ilgili vergiler ve servetle veya servet transferiyle ilgili vergiler olmak iizere,
ayrica vergiler literatiirde; ayni-nakdi, spesifik-advolorem ve dolayli-dolaysiz ver-
giler gibi gesitli sekillerde de ayrimlanabilmektedir.

Incelendigi iizere, gesitli simiflandirmalar sonucu genel anlamda verginin dolaysiz ve
dolayli olarak iki temel baslik altinda ele alindig1 goriiliir. Dolaysiz vergiler, vergi
miikellefi ile 6deyicisinin ayni oldugu, kisi ve kurumlardan elde ettikleri gelir diize-
yine gore alinan vergilerdir. Bu vergilerde vergi miikellefinin, kendisine diisen vergi
yiikiinii bagkalarina yansitma olanagi bulunmamaktadir. Gelir vergisi, kurumlar
vergisi, emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi dogrudan vergilere 6rnektir. Dolayl
vergiler ise, mal ve hizmet kullanimindan kaynaklanan vergilerdir. Vergiye tabi mal
ya da hizmetlerden yararlanan herkes, gelir diizeyi ne olursa olsun ayni oranda vergi
Oder. Bu vergilerde vergi miikellefi ile ddeyicisi farklidir. KDV ile 6zel tiiketim
vergisi, dolayl vergiler igerisinde degerlendirilir®.

Vergilerin, dogrudan veya dolaysiz olarak degerlendirilmesi iilke ekonomisi agisin-
dan da 6nem kazanmaktadir. Diger bir ifadeyle, dolaysiz vergiler ile dolayl vergiler
uygulamaya konulurken yol acacagi ekonomik sonuglar degerlendirilmelidir. Bu
anlamda vergi politikasi biiylik 6nem tagir.

3. Vergi Gelirlerinin Belirlenmesinde Vergi Politikasi

Ekonomi politikasinin temel amaci ekonomik refahi arttirmaktir. Ekonomik refahin
arttirabilmesi i¢in bazi hedeflerin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu hedefler;
ekonomik istikrar1 gergeklestirmek, tam istihdami saglamak, ekonomik biiylime ve
kalkinmay1 gergeklestirmek ve gelir dagiliminda adaleti saglamaktir. Belirlenen bu
amaglara ulagmak i¢in kullanilabilecek {i¢ politika mevcuttur. Bu politikalar;

4Serafettin AKSOY (1998), Kamu Maliyesi (Kamu Harcamalari-Kamu Gelirleri- Devlet Borg¢lari-
Biitce-Maliye Politikasi), Filiz Kitabevi, Istanbul, s. 174.

> TURHAN (1998), a.g.e,, 5.35-37.

% Dilek TEMiZ (2008), “Tiirkiye’ de Vergi Gelirleri ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: 1960-2006 Dénemi”,
2. Ulusal iktisat Kongresi, 20-22 Subat, Izmir, s. 2-3,
(http://www.deu.edu.tr/userweb/iibf_kongre/dosyalar/temiz.pdf).
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° Para Politikasi
. Maliye Politikas1
° Gelirler Politikas1

Para politikasi; para otoritesi olan Merkez Bankasinin belirli ekonomik biiytikliik-
leri hedeflenen yonde etkilemek amaciyla para arzini degistirmesidir. S6z konusu
para politikas1 araglar1 ise; faiz orani, reeskont orani, agik piyasa islemleri asgari
6deme orani gibi araglardir. Maliye politikas1 denildiginde ise devletin vergi politi-
kasi, tesvik politikasi, borglanma politikas1 ve harcama politikas1 gibi genel olarak
devlet biitgesi araciligiyla izlenebilen alt bagliklar ortaya ¢ikar.

Vergi politikasi, belirli iktisadi ve sosyal amaglara ulasabilmek igin, vergilerin mik-
tar ve bilesimlerinde yapilan ayarlamalarin timiidiir. Vergi politikasinin baslica
amaglart; gelir dagilimindaki dengesizlikleri azaltmak, kamu harcamalarmin fi-
nansmanini saglamak, 6demeler dengesi a¢igini azaltmak, ekonomik kalkinmay1
saglamaktir’.

Gelirler Politikasi ise; para politikasi araclarinin dolayl: etkisini kullanmak yerine,
hiikiimetin iicret ve fiyatlara dogrudan miidahale etmesidir. Bu miidahale fiyat ve
iicretlerin dondurulmasi veya endeksleme seklinde olabilecegi gibi is¢i ve igverenle-
rin belli konularda ikna edilmesi seklinde olabilmektedir®.

Devlet anlayisinda benimsenen degisimlere gore maliye politikasinda ve dolayisiyla
da vergi politikasinda degisimler s6z konusu olmustur. Mali gelenekgilere gore
ekonomik ve sosyal hayatin piyasa kuvvetleri ile diizenlenmesi arzulanmis, sosyal
ve ekonomik miidahaleden kagimilmis ve verginin mali amact iizerinde durulmus-
tur’. 1930’Iu yillardan 1970°1i yillarin basina kadar Keynesyen Diisiince ile i¢ tale-
bin canlandirilmas1 amaglanmistir. Vergi politikasinin mali olmayan amaglara yo-
nelmesi verginin mali amacini reddeden functional finance (fonksiyonel maliye) ile
onem kazanmistir. Fonksiyonel maliyecilere gore devlet, kamu harcamalarimin fi-
nansmanin1 para basmak suretiyle saglayabilir; bu nedenle vergilemenin nihai
amaci, vergi yikiimlilerinin sahip olduklar1 satin alma giiciinii diizenleyerek tam
istihdam1 gergeklestirmek ve siirekliligini saglamaktir'®,

Diger bir ifadeyle Fonksiyonel Maliye™ goriisiine gore, tam istihdama ulasmak igin
acik finansman yonteminin kullanilmasi 6nerilir. Goriisiin temsilcilerinin; hiikiimet-
lerin, para ve maliye politikalar1 kararlarini alirken dikkat etmeleri gereken ii¢ kural

7<http://muhasebeturk.org/ecopedia/408-v/3736-vergi-politikasi-nedir-ne-demek-anlami.html>,(Eri$im
Tarihi:18.12.2010)

8 Abuzer PINAR (2005), “Maliye Politikas1 (Teori ve Uygulamada)”, Naturel Yaymnevi, Ankara,
2006.5.26-32

’ Ismail TURK (2003),”Maliye Politikas1 (Amaglar, Araclar ve Cagdas Biitce Teorileri)”, Turhan
Kitapevi, Ankara, , s.1.

10 Veli KARGI, H. Yasemin OZUGURLU (2007), “Tiirkiye’de Kiiresellesmenin Vergi Politikalart
Uzerine Etkileri”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt:14, Say1:1, 5.278.

* LERNER ve HANSEN, Klasik iktisat¢ilarin “tarafsiz maliye” adini verdikleri anlayisin yanls oldugunu
ve mali araglarin (harcama, vergileme, borglanma, biitce vs.) fonksiyonel bir sekilde kullanilarak
ekonomik sorunlarin (diisiik tiiketim, issizlik, yoksulluk, enflasyon, deflasyon vs.) ¢oziimlenebilecegi
iddiasinda bulundular, bu iki iktisat¢i, ekonomide ortaya ¢ikabilecek her tiirlii sorunun ¢dziimlenmesinde
mali araglarin son derece etkili oldugu goriisiinii savundular. Onlara gore devletin harcamalar
arttirmasinin ve artan harcamalarin finansmanimnim vergiler ve vergi dist kaynaklar (borglanma ve
emisyon)ile kargilanmasinin higbir sakincast yoktur. (ayrintilt bilgi i¢in bkz. Coskun C. Aktan, “Lord
Keynes, Keynesyenler ve Fonksiyonalistler”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 2002-1, s. 8.)
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ortaya koydugu goriiliir: Birincisi; cari fiyat seviyesinde toplam talep dengesini
koruyabilmek icin, ¢iktiy1 satin alacak diizeyde harcamalar ve vergiler ayarlanmali-
dir. TIkincisi; borglanilabilmeli ve bor¢ geri 6denebilmelidir, béylece faiz oranlari
diizenlenebilir. Ayrica, bor¢lanmaktansa emisyona basvurulabilir. Uciinciisii ise; ilk
iki kuraldan tiiretilebilecektir; para hacmiyle oynayarak fonksiyonel maliyenin
amaglari arasinda uyum saglanmalidir'".

Fonksiyonel maliye diisiincesinin ardindan, 1970 sonrasi yasanan krize bagli olarak
ihracata dayal1 birikimi gerceklestirmek iizere dis talep oncelikli bir ekonomi 6nem
kazanmistir. Bu durum, ekonomi politikalarini sermaye birikiminin gereksinimlerine
gore olusturan ve uygulayan devletin islevindeki degisimin bir gostergesidir. Dola-
yistyla kapitalist sistemde, devletin temel iglevi, sermaye birikiminin devamini sag-
lamak olarak belirginlesmektedir. Bu baglamda, iiretim ve tiiketim kararlar1 {izerinde
etkisi minimum olan vergilerin secildigi bir vergi politikas1 6nerilmektedir. Dolay1-
styla kiiresellesme stirecinin vergi politikalar1 lizerindeki en 6nemli etkisi, vergi
yapisindaki degisim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Onerilen vergi politikalari, vergi
sistemleri i¢cinde dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru bir doniisiimii berabe-
rinde getirmektedir. Gelismekte olan {iilkelerde vergi yapisindaki doniisim vergi
yiikii dagilimini, sermaye gelirleri lehine ¢evirmektedir. Bunun yam sira kiiresel-
lesme ile birlikte sermayenin uluslararasi dolasgiminin artmasi, onun yiiksek vergi
yiikii alanlarindan diisiik vergi yiikii alanlarina kaymasina neden olmaktadir'”.

Genel anlamda degerlendirildiginde, vergi politikalar1 ile biiyiime ve istihdam poli-
tikasini desteklemek ve kayitdisi ekonomiyi azaltmak hedeflenmektedir. Ayni za-
manda makroekonomik politikalarla uyumlu, etkin ve basit bir vergi sisteminin
olusgturulmas1 amagclanir.

4. Tiirkiye’de Biitce Gelirleri I¢erisinde Vergi Gelirleri: 1980

Sonrasi
Vergiler temel kamu geliri olarak degerlendirilir. Kamu harcamalarinin finansmani-
nin saglanmasinda 6nemli olan vergi gelirlerinin 1980 sonrasi gelisimini incelemeye
calisacagimiz asagidaki bolimde donemler onar yillik periyotlar halinde ele alin-
mistir.

1980-1990 Dénemi

Ulkemizde 1980 sonras yillarda disa acilma ve finansal serbestlesme amaglanmistir.
Belirtilen amag dogrultusunda maliye politikalari ile devletin kiigiiltiilmesine yone-
lik tedbirler alinmistir. Dolayisiyla, biit¢e icinde kamu harcamalarinin pay: azaltil-
maya caligilirken, vergi politikalar ile de sermaye iizerindeki vergi ylikiiniin diisii-
riilmesi hedeflenmistir. S6z konusu uygulamalarla, vergi sistemimizde dolayli ver-
gilerin pay1 ylikselirken dolaysiz vergilerin payinda azalma egilimi goriilmeye bas-
lanmistir. Dolayli vergilerin payindaki artis asagidaki tabloda da agik bir sekilde
goriilmektedir. Tablodan da izlenecegi ilizere, 1980 yilinda dolayli vergilerin payi
%37 iken 1990 yilina gelindiginde oran %48’e yiikselmistir.

”Charles K. ROWLEY, William F. SHUGHART 11, Robert TOLLISON (2002), The Economics of
Budget Deficits, Volume I, Edward Elgar Publishing, inc., s. 26-27.
12 KARGI, OZUGURLU (2007), a.g.e, 5.279.
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Tablo 1: Dolayli-Dolaysiz Vergilerin 1980-1990 Doénemlerindeki Tahsilatinin
Dagilim1 %

Yillar Vergi Gelirleri  Dolaysiz Vergiler (TL) % Dolayh vergiler (TL) %
1980 749.849 470.771 63 279.078 37
1981 1.190.204 708.894 60 481.310 40
1982 1.304.866 777.105 60 527.760 40
1983 1.934.492 1.107.962 57 826.530 43
1984 2.372.211 1.356.231 57 1.015.980 43
1985 3.829.117 1.795.734 47 2.033.383 53
1986 5.972.034 3.106.015 52 2.866.019 48
1987 9.051.003 4.492.170 50 4.558.833 50
1988 14.231.761 7.065.886 50 7.165.875 50
1989 25.550.320 13.644.961 53 11.905.359 47
1990 45.399.534 23.656.790 52 21.742.744 48

Kaynak:http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user _upload/VI/GBG/Tablo_2.xls.htm
(Erigim Tarihi: 20.12..2010.)

Bu dénemde gelir vergisine yonelik politikalar1 arz yonli iktisat politikalari sekil-
lendirmistir. Buna paralel olarak 1963 yilindan beri degistirilmemis olan gelir ver-
gisi tarifesi yeniden diizenlenerek 1982-1986 yillar1 arasinda tarifedeki alt oran
%40°dan %25’e c¢ekilmistir. Tarifedeki iist oran ise %75 den %50’ ye indirilmis-
tir'’. Bu durum, gelir vergisi hasilatinin toplam vergi gelirleri icindeki paymda ve
GSMH’ ya oraninda s6z konusu yillarda gerileme yasanmasina neden olmustur.
Ayrica bu donemde Gelir Vergisinde otokontrol mekanizmasi islevini géren “servet
beyannamesi” kaldirilmistir. Bu dénemde yapilan yeniliklerden biri de pesin vergi
uygulamasidir. Pesin vergi uygulamasi biinyesinde barindirdigi aksakliklar nede-
niyle bir y1l sonra uygulamadan kaldirilmistir™. Gelir vergisinde yapilan bir diger
degisiklik de en az ge¢im indiriminin kaldirilarak genel indirim sekline doniistiiriil-
mesi ve indirim tutarinin yiikseltilmesidir.

Incelenen dénemde Tiirk Vergi Sisteminde énemli bir baska uygulamaya gegilmis
ve Katma Deger Vergisi (KDV) tahsilatina baglanmistir. 1985 yilinda kabul edilen
KDV’ye gegilmesini gerekli kilan nedenler ise; yatirimlarin tesvik edilmesi, ihraca-
tin gelistirilmesi, sanayi iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi, enflasyonist baskinin
onlenmesi, kaynaklarin optimal dagiliminda uygunluk saglanmasi gibi ekonomik
nedenlerin yaninda, vergi adaletinin saglanmasi, vergi hasilatinin artirilmasi, vergi
kagake¢iliginin azaltilmasi, vergi sisteminde otokontrolii saglayarak dolaysiz vergileri
tamamlamak olarak ileri siiriilmiistiir'’.

KDV uygulamalarmi desteklemek i¢in iki 6nemli kanun c¢ikarilmistir. Bunlardan
biri; ticretlilere vergi iadesi hakkinda kanundur. Bu kanunla ticretlilerin belge (fa-

13 Kuddisi YAZICI (2008) “Tiirkiye’deki Vergi Sistemindeki Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Yaklagim,
Say1:190, Ekim, s.165.

"“H. Hakan KIVANC, “Vergi Reformunun Cergevesi ve Tiirkiye’deki Gelisimi” , s.231
<http://www.alomaliye.com/2007/hakan_kivanc_vergi_reform.htm>, (Erisim Tarihi: 20.12.2010).

' Ahmet KUMRULU (1988), “Tiirkiye’de Vergi politikasi Geligmeleri: Karar Alma Siireci ve Sapmalar
(1950-1985)”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s.231-
235<http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1988-40-01-04/AUHF-1988-40-01-04-
Kumrulu.pdf>, (Erisim Tarihi:21.12.2010)
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tura, perakende satig figi vb.) almas1 6zendirilerek, basarisi belge sisteminin iyi isle-
mesine bagli olan KDV desteklenmistir. Diger kanun ise; 3100 sayili KDV miikel-
leflerinin 6deme kaydedici cihaz kullanmalar1 mecburiyeti hakkinda kanundur.

Vergi tiirleri bakimindan s6z konusu donemdeki gelismeler incelendikten sonra bu
donemdeki konsolide biitce gelir gider dengesindeki degisimlerinde degerlendiril-
mesi gerekmektedir.

Tablo 2: Konsolide Biitce Gerc¢eklesmeleri ve Gelirlerin Giderleri Karsilama
Oram (1980-1989)

Genel Biitce Vergi Konsolide Biitce Giderleri Karsilama
Yillar Gelirleri Tahsilat1 Gideri Oram (%)
1980 749.849 770.040 97.3
1981 1.190.204 1.558.743 76.3
1982 1.304.866 1.804.708 72.3
1983 1.934.492 2.600.000 74.4
1984 2.372.211 3.285.000 72.2
1985 3.829.117 5.542.182 69.1
1986 5.972.034 7.254.898 82.3
1987 9.051.003 11.050.868 81.9
1988 14.231.761 20.881.923 68.1
1989 25.550.320 32.933.446 71.5
1990 45.399,500 68.354,400 66,4

Kaynak: YILMAZ, Giilay Akgiil (2006), Sosyal Devlet ve Sosyal Harcamalar, Istanbul,
Artkan Basimevi, s.137-138 ve TC. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiir-
ligii verilerinden derlenmistir.

1980 sonras1 izlenen politikalar geregi kamu harcamalarinin konsolide biitge igeri-
sindeki paymin gerilemesi 6ngoriilmektedir. Biitce gergeklesmeleri degerlendirildi-
ginde ise kamu harcamalarinda artis trendi devam ederken, biit¢e gelirlerindeki artis
benzer oranda gergeklesememistir. Dolayisiyla 1980 yilinda konsolide biitce gelirle-
rinin giderleri karsilama oran1 %97 iken 1985 yilina gelindiginde bu oran %69’ a
gerilemistir. 1985 yilindan sonra vergi gelirlerindeki artiy KDV nin kabul edilmesi
ile ortaya ¢ikmistir. Buna bagl olarak da s6z konusu oranda 1986 ve 1987 yillarinda
bir artis gozlenmektedir. Ancak donem sonunda ekonomik ve siyasi nedenlerle oran
tekrar diisiis trendi icerisine girmistir.

1990-2000 Donemi

Bu dénemde Tiirkiye ekonomisi 1989 yilinda ¢ikarilan 32 sayilit KHK ile uluslara-
rast sermaye hareketlerine biitiinliyle agik ve dis ticareti serbestlesmis bir yapiya
sahiptir. Bu donemin belirgin 6zelliklerinden biri de enflasyon oranlarinin yiiksel-
mesine bagl olarak yasanan kriz ve arkasindan aciklanan 5 Nisan Istikrar Prog-
ramt’dur.

Bu dénemde vergi politikasinin genel olarak 6zelligi spekiilatif sermaye hareketle-
rine agik hale gelen ekonomimizde, yabanci sermayeyi iilkemize ¢ekmeye yonelik
diizenlemelerin yapilmasidir.

1995 yilindan 1998 yilina kadar vergi kanunlarinda gesitli degisiklikler yapilmis ve
kriz donemlerinde ek vergiler getirilmistir. 1994 yilinda 4008 sayili kanunla bir
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B EINT3 299 ¢

defaya 6zgii “ekonomik denge vergisi”, “net aktif vergisi”, “ek gayrimenkul vergisi”
yiiriirliige konmus ve daha sonra bu vergiler kaldirilmustir'.

S6z konusu donemde, vergi gelirlerinin istenilen seviyelere yiikseltilememesi, yiik-
sek gelire sahip miikelleflerin gelirlerinin tam olarak kavranamamasi, dolayl1 vergi-
lerdeki artisin gelir dagiliminda meydana getirdigi olumsuz etkinin giderilebilmesi
amactyla 4369 sayili Kanun “Vergi Reformu” adi altinda 29 Temmuz 1998 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

4369 sayili kanunda temel degisiklikler, Gelir Vergisi Kanununun 1, 2, 80, 81 82 ve
103.’{incii maddelerinde yapilmistir. S6z konusu maddelerde yapilan degisiklikler
gelirin kavranmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Ciinkii bu degisiklikle 1. maddede
gelirin tanim1 degistirilmis ve diinyanin genel olarak kabul ettigi net artig teorisine
gecis yapilmistir. Bu cercevede sadece iiretim faktorlerinden elde edilenler degil,
tasarruf veya harcamaya kaynak teskil eden her tiirlii kazang ve iratlar gelir olarak
nitelendirilmistir. Bu tanimlama, yedinci gelir unsurunda yer alan “kaynagi ne olursa
olsun diger her tiirlii kazang ve irat” ifadesi ile birlikte diistintildiigiinde, diger alti
gelir unsuru igerisinde agik¢a yer almayan her tiirli kazang ve iratlarin artik gelir
olarak nitelendirilebilecegi, dolayisiyla vergilendirilebilecegi sonucu ortaya ¢ikar-
maktadir. Bu uygulama vergi tabaninin genislemesi anlamina gelmektedir. Bir 6n-
ceki diizenlemede “sair kazang ve iratlar” olarak gecen yedinci gelir unsuru sadece
deger artis1 kazanglar ve arizi kazanglar gelir olarak degerlendirilmekteydi. Ayrica
nelerin deger artis1 kazanci, nelerin de arizi kazang oldugu da tek tek sayilmaktaydi.
Bu sayilanlar disindaki hi¢ bir kazang ve irat, sair kazang ve iratlar ¢ergevesinde
gelir olarak nitelendirilememekteydi. 4369 sayili kanun bu sinirlandirmay1 kaldirmis
ve 80, 81 ve 83. maddelerde yaptig1 degisikliklerle ilk alt1 gelir unsuru icerisinde yer
almayan her tiirlii kazang ve iratlar1 gelir olarak nitelendirmis ve vergiye tabi kil-
mistir. Bu diizenleme mevzuatimizda “Mali Milat” olarak adlandirilmistir. S6z ko-
nusu uygulamanin amaglar literatiirde; vergi tabaninin genisletilmesi, kayit disi
ekonominin 6nlenmesi, sisteme basitlik ve agiklik saglanmasi, vergi sisteminin eko-
nomi ile uyumlu hale getirilerek vergide adaletin saglanmasi olarak degerlendiril-
mistir. Ancak bu donemde yasanan ekonomik kriz sonucunda uygulama 4444 Sayili
yasa ile 1.1.2003 tarihine ertelenmistir. Bu ertelemenin gerekgesi olarak diizenleme-
nin, sermaye ¢ikisina neden olacagi, yatirimlar azaltacag: ve issizlik sorununu artti-
racag olarak ileri siirtilmiistiir'’.

103. maddede yapilan degisikliklerle, kayit dis1 ekonomi ile miicadele, vergi tabani-
nin genisletilmesi, mevcut vergi miikelleflerine yeni yiikiimliiliikkler getirmemek ve
vergi gelirlerini artirmak gibi amaglar hedeflenmistir. Ayrica séz konusu degisik-
likle, gelir vergisi tarifesinde, en diisiik oran %25’ ten %15’e, en yiikksek oran %
55’ ten % 40’ a disiiriilmiis, dilim sayist da yediden altrya indirilmistir. Kurumlar
vergisi oran1 % 30’a disiiriilmiis, kurumlarin dagitilmayan karlar1 {izerinden alinan
% 20 oranindaki gelir vergisi stopaji kaldirilmistir. Gelir vergisi yasasina eklenen
gecici bir maddeyle baslangi¢ zamani ve kapsam siirlamasi olmayan bir servet affi

16 Filiz GIRAY (2006), “Maliye tarihi”, Ezgi Kitapevi, Bursa, 5.282.
17 Celal CELIK (2002), “Mali Milat Kalkmamali Ancak Uygulamada Degisiklige Gidilmelidir”, Vergi
Diinyasi, Say1 256, Aralik, s. 1-5.
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getirilmistir. Bu kanun ile yapilan degisikliklerden biri de ticari kazanglarda gotiirii
usuliin kaldirilip yerine basit usuliin getirilmesidir'®.

Tablo 3: Dolayh-Dolaysiz Vergilerin 1990-2000 Donemlerindeki Tahsilatimin
Dagilim1 %

Yillar Vergi Gelirleri Dolaysiz Vergiler (TL) % Dolayh Vergiler (TL) %
1990 45.399.534 23.656.790 52 21.742.744 48
1991 78.642.770 41.093.677 52 37.549.093 48
1992 141.602.094 71.392.139 50 70.209.955 50
1993 264.272.936 128.324.180 49 135.948.757 51
1994 587.760.248 283.733.274 48 304.026.974 52
1995 1.084.350.504 441.787.096 41 642.563.408 59
1996 2.244.093.830 884.067.428 39 1.360.026.402 61
1997 4.745.484.021 1.931.968.730 41 2.813.515.291 59
1998 9.228.596.187 4.302.829.162 47 4.925.767.025 53
1999 14.802.279.916 6.715.637.982 45 8.086.641.934 55
2000 26.503.698.413 10.849.961.708 41 15.653.736.705 59

Kaynak:http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo_2.xIs.htm (Erisim
Tarihi: 20.12.2010.)

Finansal serbestlesme déneminden sonraki déonemde de dolaysiz vergi oranlarindaki
azalma devam etmektedir. 1990’larda hiikiimetin dogrudan vergileri toplama kabili-
yetinde dnemli bir gelisme olmazken dolayl vergiler en 6nemli gelir kalemini olus-
turmaktadir. 1990°larda hiikiimetin vergi tabanini genisletememesi ve daha etkin bir
vergi yonetimi getirememesi, ¢ogunlukla tiiketimden alinan dolayli vergilerin payi-
nin artmasina neden olmustur Donem basinda dolayli vergilerin pay1 %48 iken
2000’11 yillara gelindiginde bu oran %59’a yiikselmistir. S6z konusu dénemde, ayni
zamanda, vergi cezalarma iliskin hiikiimler degistirilmis, aile reisi beyani, asgari
zirai vergi, asgari zirai kazang esas1 ve hayat standardi esas1 kaldirilmistir.

Bu dénemde Gelir Vergisi Kanunu’'nda degisiklikler yapilmasma karsin, yasanan
ekonomik kriz neticesinde vergi taban1 genigletilemedigi i¢in konsolide biit¢e vergi
gelirlerindeki artig dolayli vergilerle saglanmaya calisilmistir. Konsolide biitge ger-
ceklesmeleri acisindan bir degerlendirme yapildiginda konsolide biitge giderleri,
vergi gelirlerine nazaran daha hizli bir artis gostermistir.

GUNGOR, Kamil (2002), “4369 Sayih Yasa ile Getirilen Temel Degisikliklerin 2003 Mali Y1lina
Girmeden Hatirlanmasi ve Irdelenmesi”, Mevzuat Dergisi, Y1l:5, Say1:56, Agustos,
<http://www.mevzuatdergisi.com/2002/08a/01.htm>, (Erigim Tarihi: 20.12.2010)
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Tablo 4: Konsolide Biitce Gerceklesmeleri ve Gelirlerin Giderleri Karsilama
Oram (1990-2000)

Genel Biitce Vergi Konsolide Biitce Giderleri Karsilama

Gelirleri Tahsilat Giderleri Orant (%)
1990 45.399,5 68.354,4 66,4
1991 78.642,8 132.400,9 59,4
1992 141.602,1 225.398,2 62,8
1993 264.272,9 490.438,0 53,9
1994 534.888,1 902.454,0 59,3
1995 1.084.350,5 1.724.194,0 62,9
1996 2.244.093,8 3.961.308,0 56,7
1997 4.745.484,0 8.050.252,0 58,9
1998 9.228.596,2 15.614.441,0 59,1
1999 14.802.279,9 28.084.685,0 52,7
2000 26.503.698,4 46.705.028,0 56,7

Kaynak: : T.C. Maliye Bakanligi, Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii,
http://bumko.gov.tr

2000-2010 Dénemi

Bu donem; tilkemizde art arda krizlerin yasandigi ve istikrar programlarinin uygu-
lamaya konuldugu bir déonemdir. Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri likidite yeter-
sizligi sonucunda meydana gelmistir. Ust iiste yasanan bu kriz sonrasinda 15 Mayis
2001 tarihinde Gii¢li Ekonomiye Gecis Programi uygulamaya konulmustur. Prog-
ramin diger uygulanan istikrar programlarindan en 6nemli farklilig1 yapisal reform-
lara agirlik vermesidir.

Bu dénemde vergi sistemimizde yapilan degisiklikler ise;

e 2002 yilinda Emlak Vergisi genel beyani sirasinda, Emlak Vergisinde 1972
yilindan beri uygulanan beyan esasi terk edilmistir.

e Ozel Tiiketim Vergisi, 06.06.2002 tarihinde TBMM tarafindan 4760 sayili
yasa ile kabul edilmis ve Resmi Gazetenin 12.06.2002 giin ve 24783 sayili
niishasinda yayimlanmak suretiyle 01.08.2002 tarihinden gegerli olmak
lizere yiiriirliige girmistir. Ozel Tiiketim Vergisi ile mali politikalarin uy-
gulanmasinda daha etkin bir sisteme gecilmistir. Bu vergi dncesine Bakan-
lar Kurulu’nun tek bir kararname ile gerekli diizenlemeleri yapmasi imkén-
siz hale gelmekteydi. Vergi oncesinde eki cetvellerde yer alan tiitin ma-
mulleri ve alkollii igkilerden 7 ayri vergi, fon ve pay alinmaktaydi. Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu’nun “Oran ve Tutar” baslikli 12. maddesinde ise
Bakanlar Kurulu'na vergi oranlarini ve tutarlarini degistirerek bu vergi kap-
samina giren sektorlerle ilgili maliye politikalarin1 daha rahat uygulaya-
bilme imkéan1 taninmugtir'®.

e 27.02.2003 tarihinde 4811 sayili Vergi Baris1 Kanunu 25033 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Kanun 31.08.2002 tarihinden

' Mustafa CAPAR (2003) , “Ozel Tiiketim Vergisi ve Tiirkiye Uygulamas1”, Sayistay Dergisi, Say1:52,
Mart, s,25.
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onceki donemlere ait olup 27.02.2003 tarihi itibariyle kesinlesmis ya da ke-
sinlesmemis, dava safhasinda olan kamu alacaklarinin taksitler halinde na-
sil 6denecegine, vergi aslina ve vergi cezalarina uygulanan gecikme zam-
mindan, vergi cezalarindan ve gecikme faizinden hangi sartlarla vazgegile-
cegine iligkin hiikiimleri icermektedir. Bu uygulama ile bir yandan vergi
tahsilatinin hizlandirilmas: hedeflenirken, diger yandan da stok affi gibi
uygulamalarla miikellefin kayitli ekonomiye gegisini saglamaktir®.

e  Gider vergileri kanununda degisiklik yapilarak 02.01.2004 tarihinden itiba-
ren gegerli olmak iizere “Ozel Iletisim Vergisi” ve “Sans Oyunlar1 Vergisi”
yiirlirliige konulmustur.

e 2007 yilinin ilk yarisinda yapilan diizenleme ile iicretlilere topladiklar fis
ve diger belgeler karsiliginda yapilmakta olan vergi iadesi uygulamasi kal-
dirilmig ve bunun yerine {icretlerine 2008 yil1 basindan itibaren kendisi es
ve ¢ocuklart igin asgari licretin belirli oraninda asgari ge¢im indirimi ya-
pilmas esast kabul edilmistir.

e 2008 yili itibariyle toplam vergi gelirleri iginde Ozel Tiiketim Vergisi’nin
pay1 %24 olup, en Snemli alt kalemi olan petrol ve dogalgaz iirlinlerinin
pay1 ise %14°diir. 2008’in ikinci yarisinda 6zellikle motorlu tasitlar ve da-
yanikli tiikketim mallar1 lizerinden alian 6zel tiikketim vergisinde azalma go-
riilmektedir. Mart 2009°da motorlu tasitlar ve dayanikli tiiketim mallar
iizerindeki 6zel tiiketim vergisi oranlarinin ii¢ ay siire ile indirilmesine ka-
rar verilerek 6zel tiiketim vergisi gelirlerindeki azalmanin 6niine gegilmeye
calisilmugtir?'.

Genel olarak, Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programiyla beraber, mali disiplin agisindan,
kamu harcamalarinin konsolide biit¢e i¢indeki payinin azaldigi, vergi gelirlerinin ise
nispeten arttir1ldig1 ifade edilebilir. Vergi gelirlerindeki artisin, gelir ve servet iize-
rinden alinan vergi gelirleri dolayisiyla arttirilmasimin da gelir dagilimi acisindan
onemi vurgulanabilir’”. Ancak tablodan izlenecegi iizere, dolayli vergi gelirlerinde
stireklilik gosteren artig egilimi vardir.

Dolayli vergilerde 2000-2010 yillar1 arasindaki degisim dolaysiz vergiler aleyhine
gerceklesmistir. 2000 yilinda toplam vergi gelirleri igerisinde dolaysiz vergilerin
pay1 %41 iken bu oranin 2005 yilina gelindiginde % 33 gergeklestigi goriilmektedir.
Ancak 2007 yilindan itibaren her yil birka¢ puanlik artiglar dikkat cekicidir. Bu
gelisimin nedeni, 2006 y1l1 itibariyle kayitdisi ekonominin kayit altina alinma ¢alis-
malarina ivme kazandirilmasi, vergi kagaklarini azaltic1 ve vergi tabanini genisletici
amacla uygulamaya konulan vergi reformu ile dncelikle vergi kanunlarinin sadeles-
tirilmesi ve vergi oranlarinin diisiiriilmesi olarak degerlendirilebilir23.

2 Nurullah ALTUN, Metin KUCUK, Cahit SANVER (2003), “Vergi Barist Kanunu Uygulamalari”,
Sakarya Universitesi Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi Yaymlari, Yaym No:3, s:5,
http://www.sesam.sakarya.edu.tr/vergi.pdf>, (Erisim Tarihi: 04.03.2011)

2]isa SAGBAS (2010), “Ekonomik Krizin Biitgeye Yansimalari”, MUSIAD Cergeve Dergisi,
<www.miisiad.org.tr/img/yayinlarraporlar/cerceve dergisi 50 11.pdf>, (Erisim Tarihi: 20.12.2010)

2 Giil KAYALIDERE (2010), Tiirkiye’ de Uygulanan Maliye Politikalarinin Siirdiiriilebilirlik
Analizi, Celal Bayar Universitesi S.B.E., Yaymlanmamis Doktora tezi, s. 75.

2 Ramazan ARMAGAN (2007), “Tiirkiye’ de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda Indirimin Vergi
Gelirleri Uzerine Etkileri”, Siilleyman Demirel Universitesi I.LB.F., C. 12, S. 3, 5. 249.
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Tablo 5: Dolayh-Dolaysiz Vergilerin 2000-2010 Donemlerindeki Tahsilatimin
Dagilim1 %
Yillar Vergi Gelirleri Dolaysiz Vergiler (TL) % Dolayh Vergiler (TL) %
2000 26.503.698.413 10.849.961.708 41 15.653.736.705 59
2001 39.735.928.150 16.058.048.860 40 23.677.879.290 60
2002 59.631.867.852 20.060.524.608 34 39.571.343.244 66
2003 84.316.168.756 27.780.137.576 33 56.536.031.180 67
2004 101.038.904.000 31.147.157.000 31 69.891.747.000 69
2005 131.948.778.000 43.081.460.000 33 88.867.318.000 67
2006 151.271.701.000 47.334.572.000 31 103.937.129.000 69
2007 171.098.466.000 57.473.256.000 34 113.625.210.000 66
2008 189.980.827.000 67.240.001.000 35 122.740.826.000 65
2009 196.289.914.000 71.478.586.000 36 124.811.328.000 64
2010 235.686.590.000 72.239.788.000 30.7 163.446.802.000 69.3

Kaynak:Gelir Idaresi Baskanlig1, “Vergi Istatistikleri”,
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/CVI/Tablo 57.xls.htm> (Erigim Tarihi:
03.03.2011)

2006- 2009 donemi arasinda saptanan dolaysiz vergiler lehine goreceli iyilesme,
2010 y1l1 verilerinde ayn1 sekilde yorumlanamayacaktir. 2010 y1l1 ikinci yarisindan
itibaren, kamuoyunda “Torba Yasa” olarak belirtilen; “Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi le Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghk Sigortast Kanunu Ve Diger
Kanun Ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Tasaris1” nin da miikellefler agisindan degisik algilanmasinin vergi gelirlerinde
azalmaya yol actig1 da ifade edilebilir. Daha agik bir ifadeyle, vergi miikelleflerinin
yasa sonras1 vergi indirimlerinden yararlanma olanaklarinin olacagim diisiinmeleri
vergi hasilatinda azalmaya yol agmistir yorumu da yapilabilecektir.

Caligmanin birinci bdliimiinde deginildigi iizere vergi gelirlerinin kamu harcamala-
rin1 finanse eden temel kaynaklardandir. Dolayisiyla, son yillar itibariyle vergi
gelirlerinin giderleri kargilama oranini da inceleme geregi kaginilmazdir.

Son on yildaki gelisim incelendiginde, 2000 yilinda gelirlerin giderleri kargilama
orant %56 iken 2001 ve 2002’ de bu oranda diisiis yasanmistir. Oranlardaki bu degi-
sim 2000 yilimin sonunda ve 2001 yilinin basinda yasanan krizlerinin etkileri ile
aciklanabilecektir. Sonraki donemlerde ise, 6zellikle de 2004 yilindan itibaren ge-
lirlerin giderleri karsilama oranlarinda artiglar goriiliir. 2003 yilinda ek motorlu
tasitlar vergilerinin tahsil edilmesi ve “Vergi Baris1” uygulamasina gidilmesi vergi
gelirlerini arttirict etki yapmustir™. Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’ min etkileri ve
biitce kanununun yenilenmesi bdylesi bir mali disiplinin saglanmasinda etkili ol-
mugtur yorumu yapilabilir. 2008 finansal kriz ertesinde, 2009 yilinda ekonomide
goriilen kiigliilme, ekonomik gelismelere duyarli olan dolayli vergi tahsilati basta

u Pelin Mastar OZCAN (2009), Giiclii Ekonomiye Gecis Programi ve Bor¢ Stokunun Gelisimi, Celal
Bayar Universitesi, S.B.E., Yayinlanmamus yiiksek lisans tezi, s. 85-86.
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olmak tizere vergi tahsilatin1 olumsuz yonde etkileyerek vergi gelirlerinin biitcede
ongoriilenden daha diisiik gergeklesmesine neden olmustur®.

Tablo 6: Konsolide Biitce Gerceklesmeleri ve Gelirlerin Giderleri Karsilama
Oram (2000-2010)

Yillar Genel Biitce Vergi Gelir- Konsolide Biitce Giderleri Karsilama
leri Tahsilat1 Giderleri Orani (%)
2000 26.503.698.4 46.705.028.0 56.7
2001 39.735.928.1 80.579.065.0 49.3
2002 59.631.867.8 115.682.350.0 515
2003 84.316.169.0 140.454.842.0 60.0
2004 101.038.904.0 152.169.930.0 66.4
2005 131.948.778.0 158.579.365.0 83.2
2006 151.271.701.000 178.126.033.0 84.9
2007 171.098.466.000 204.067.683.0 83.4
2008 189.980.827.000 227.030.562.0 83.6
2009 196.289.914.000 259.156.000.0 76.6
2010 235.686.590.000 293.628.000.0 80.2

Kaynak: : T.C. Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirligi,
<http://bumko.gov.tr >, (Erisim Tarihi: 20.12.2010)

Tablo 7: 1980 Sonrasi1 Konsolide Biitce Ger¢eklesmeleri ve Gelirlerin Giderleri
Karsilama Orani: Donemsel Degerlendirme

Yillar Genel Biitce Vergi Gelir- Konsolide Biitce Giderleri Karsilama
leri Tahsilat1 Giderleri Orani (%)

1980 749.849 770.040 97,3

1985 3.829.117 5.542.182 69,1

1990 45.399,500 68.354,4 66,4

1995 1.084.350,500 1.724.194,0 62,9

2000 26.503.698.400 46.705.028.0 56.7

2005 131.948.778.000 158.579.365.0 832

2010 235.686.590.000 293.628.000.0 80.2

Kaynak: Tablo 2, 4 ve 6’dan derlenmistir.

Genel biitge vergi gelirlerinin 1980 yil1 ve sonrasindaki gelisimini biit¢e giderlerini
kargilama oranlan ile incelemeye c¢alistifimiz tabloda, donem basi degere hicbir
donemde ulasilamadig: ifade edilebilir. S6z konusu oran, 6zellikle 1990’ 11 yillarda
krizin de etkisi ile oldukca diisiik seviyelerde gergeklesmistir. Ancak, 2000’ 1i yilla-
rin baslarinda ortaya ¢ikan Kasim ve Subat Krizlerinden sonra vergi gelirlerinin
giderleri karsilama orani artig egilimine girmistir. Gii¢lii Ekonomiye Gegis Progra-
minin mali disiplin hedefleri dogrultusunda bdylesi bir gelisme olagan olarak yo-
rumlanabilecektir. Dolayisiyla, giiniimiiz maliye politikalariin da belirlenen mali
kurallar ¢ergevesinde uygulandigr diisiiniildiigiinde vergi gelirlerinin biit¢e giderle-

2 Dilsad DERIN (2010), “Ulkemizin 2009 Yili Mali Durumu”, Vergi Diinyasi, Y1l:29, Say1:348,
Agustos, s.114.
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rini karsilama oran1 %80’ ler civari olmasi beklenen bir sonug olarak degerlendirile-
bilir

4. Sonug¢

Vergiler, ekonomiyi yonlendirici maliye politikas1 arac1 olarak nitelendirilebilmek-
tedir. Ancak, vergi gelirlerinin hangi kaynaklardan elde edildigi dnem kazanmakta-
dir. Bir baska ifadeyle, gelir ve servet {izerinden alinan dolaysiz vergilerin éneminin,
harcamalar {lizerinden alinan dolayli vergilerden daha fazla oldugu diisiiniiliir. Do-
laysiz vergiler, vergilemede adalet ilkesinin yerine getirilmesini saglayict vergiler
olarak degerlendirildiginden, bir ekonomide dolayli vergi gelirlerinin dolaysiz vergi
gelirlerine oranla daha fazla olmasi1 gelir dagilimi agisindan da tartismalara yol ag-
maktadir.

Incelendigi iizere, 1980 ve sonras1 donemde vergi gelirlerinde dolayli vergiler lehine
bir gelisme s6z konusudur. Diger bir ifadeyle, harcama iizerinden alinan vergilerin
toplam vergi gelirleri icerisindeki payr genel olarak artmistir. Ayrica bir baska
6nemli vurgu, gelirlerin giderleri karsilama oranina yapilabilir. Son yillardaki veri-
lere bakildiginda bu oran 2000 yilinda %56 seviyesindeyken 2008 yilinda %74 sevi-
yelerine ¢ikmustir. Burada tekrarlanabilecek husus; s6z konusu oransal artigin hangi
vergi kaynaklarindan karsilandigidir.

Genel biitge vergi gelirlerinin mali serbestlesme siireciyle baglayan ve glinlimiize
uzanan verilerinin analizini yapmaya calistiimiz aragtirmamizda dikkat cekici bir
diger unsurun da belirli araliklarla ¢ikartilan ve miikellefler tarafindan “vergi affi”
olarak algilanan cesitli kanun degisiklikleridir. Ozellikle 2011 yilinda yiiriirliige
girmesi planlanan “Torba Yasa”, vergi gelirlerinin 2010 yili i¢in hedeflenenin al-
tinda gerceklesmesine neden olmustur.

Sonug olarak, vergi gelirlerinin biit¢e igerisindeki paymin daha da artmasi ve 6zel-
likle gelir ve servet {izerinden alinan vergilerin paymin da aynm egilimde olmasi
Onerilmektedir. Ayrica cesitli zaman dilimlerinde vergi yasalarindaki degisimlerin
sikliginin vergi bilincini zedeledigi de ifade edilebilir.
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YARGI REFORMU VE ANAYASA
Mehmet KABASAKAL?®

OZET: Bu vazida, giintimiiz Tiirkiye sinde yeniden ve kuvvetle one ¢ikan yargi
reformu ihtiyact kapsaminda, yargi sisteminde reform gerektiren sorun alanlari,
¢oziim onerileri ve ¢oziimlerin anayasa ile baglantisi tizerinde durulmaktadir. Bilim-
sel arastirmalar, Tiirkiye'de tam anlamiyla yargi bagimsiziiginin bulunmadigini
gostermektedir. Tiirkiye’de yargt diizeninin, ¢ok yonlii olarak, yeniden yapilandiril-
masina ihtiyag vardwr. Yargi bagimsizligimi saglamaya yonelik yaklagimlar, basta
anayasa olmak iizere bir¢ok alanda yeni diizenlemeler gerektirmektedir. Adil yarg
ve demokratik yonetim a¢isindan, anayasamn éziiyle ilgili olarak hayati onem tagi-
yan konu, “kuvvetler ayrimi’nin saglanmasidir. Yargimin bagimsizliklarini pekisti-
recek yeni anayasal diizenlemelerle, yasama, yiiriitme ve yargi arasinda gii¢ istis-
marint da onleyecek kalici dengeler kurulmalidir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa ve yargi, Kuvvetler ayrimi, Yarg: bagimsizligi, Yargi
reformu

1. Giris

Tiirkiye’de yillardir reform gerektiren konular siralanirken, en basta egitim, saglik,
sosyal giivenlik ve yargidan soz edilir. Gergekten de iilkemizde cagdas uygarlik
diizeyini hedefleyen her koklii diizenleme bu alanlarda kapsamli 6nlemler getirmek
durumundadir. Bu yazida, giiniimiiz Tiirkiye’sinde yeniden ve kuvvetle 6ne ¢ikan
yargl reformu ihtiyaci kapsaminda, yargi sisteminde reform gerektiren sorun alan-
lar1, ¢6ziim Onerileri ve ¢dziimlerin anayasa ile baglantisi lizerinde durulacaktir.

Yargt sorunlari ve reform alanlari, dogal olarak ilgili kurumlar, hukukgular ve aka-
demisyenler tarafindan ele alinmakta ve c¢esitli Oneriler ortaya konulmaktadir. Bu
arastirma ve yayinlar yaninda, Tiirkiye nin ekonomik, toplumsal ve siyasal sorunla-
rina bilimsel arastirmaya ve bilgiye dayali politika segenekleri liretmek {izere kurul-
mus diisiince iiretim merkezleri (think-tank) (1) ile sivil toplum kuruluglar1 da ca-
ligmalar1 arasinda “yargi sorunlari”na oncelikli yer vermektedirler. Bu kurumlar
arasinda, 1994’te kurulan TESEV in yargi konusundaki ilk ¢aligmasi, Prof.Dr. Sulhi
Donmezer ve Prof.Dr. Feridun Yenisey’in dava dosyalari {izerinde yaptiklari ince-
lemeye dayanan Ceza Adalet Sisteminin Etkinligi bagligini tasimaktadir.(2)

Is diinyasinin énemli bir kurulusu olarak TUSIAD da 1998°de hem yarg1 alanindaki
sorunlara hem de ¢6zlim dnerilerine deginen bir rapor yaymlamistir. Degerli hukuk-
cular tarafindan hazirlanan ve Yargilama Diizeninde Kalite bashigini tasiyan bu
calismada da, yargilamanin temel ilkeleri, yarg: sistemi, yargilamay1 hizlandiracak
yontemler ve yargilamanin unsurlarinda kalitenin artirilmasi i¢in yapilmasi gere-
kenlere yer verilmistir.(3)

Meslek kurulusu olarak barolar ile tiniversitelerin hukuk ve siyasal bilgiler fakiiltele-
rinin yaymlar1 ve is diinyasindan TOBB, TUSIAD gibi etkin kuruluslarinin bu tiir
raporlar1 diginda, iilke sorunlarina bilimsel aragtirmalara dayali ¢oziim secenekleri
gelistiren diislince liretim merkezlerinin de yargi alanindaki sorunlara ilgisi devam
etmistir. (4 ) Yarg: konusundaki bilimsel arastirmalar ve akademik yayinlar, yargi-
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nin sorunlarini saptamakta bir tlir rehber niteligi tasimaktadir. Biz de bu yazimizda
bu rehberlikten yararlanacagiz.

2. Yargi Alanindaki Sorunlar

Yarginin arastirtlmasi, ¢dziimler gelistirilmesi ve diizenlemeler yapilmasi gereken
temel sorunlari; mahkemelerin is yiikii fazlalig1 ve yarginin isleyisindeki yavaslik,
adaletin ge¢ saglanmasi veya saglanamamasi, hak aramanin pahali olmasi, adalet
sistemimde kayirmacilik, yarginin bagimsizlig1 ve tarafsizligi, altyap: eksiklikleri,
nitelikli isgiicli ve egitim, fiziki ve maddi kosullar ve yarginin denetimi v.b. olarak
siralanabilir. Dikkatle incelendiginde, bir¢ok sorunun, birbiriyle baglantili oldugu da
gorlilmektedir. Tiirkiye’de yargi diizeninin, ¢ok yonlii olarak, yeniden yapilandiril-
masina ihtiya¢ vardir. Coziimler ise, anayasal, yasal diizenlemeler yaninda, fiziki
altyapida ve maddi kosullarda degisiklikleri, toplumda alg1 degisikligini ve giiven
yaratacak onlemleri igermektedir.

2.1. Mahkemelerin is Yiikii ve Yargida Yavashk

Yarginin yavas iglemesiyle ilgili elestiriler yillardir Tiirkiye’nin giindemindedir. Bu
nedenle de “Geciken adalet, adalet degildir” deyisi, bu elestiriyi igeren bir ifade
olarak sikg¢a kullanilmaktadir. 1998°de yapilan bir arastirmada, 1997 yili iginde
karara baglanan davalarin % 65,4’ lniin 1997 yilina, %25,8’inin 1996 yilina,
%4,6s1n1n 1995 yilina, % 1,9’unun 1994 yilina ve % 2,4’{iniin 1993 yilina ait oldugu
saptanmigtir.(5) Bu veriler, o yillarda 30 bine yakin ceza davasinin yaklasik 4 yil
siirdiigiinii gostermektedir. Ustelik, bu siireye Yargitay asamasi bile dahil degildir.
Sorun, 1997°den bu yana artarak daha da agirlagsmistir.

Bu yavaslikta mahkemelerin is yiikiinlin fazlaligi, altyap: yetersizligi, nitelikli adli
ve idari personel eksikligi one ¢ikan unsurlardir. Adaletin saglanamamasinin veya
gec saglanmasinin Oniine gegmek ve adil yargiy1 hizlandirmak igin yapilmasi gere-
kenler, Tiirkiye genelinde yiiriitiilecek bilimsel arastirmalarla saptanabilir. Biz bu
yazida, “¢6ziim Onerileri” kisminda detayli olmasa da bazi oneriler iizerinde duraca-
g1z.

2.2. Hak Aramanin Pahahhgl, Yargida Kayirma ve Riisvet

1982 Anayasasinin 36. maddesinde “Hak Arama Hiirriyeti” baghigi altinda her
yurttagin, davact veya davali olarak adil yargilanma ve adaletin saglanmasini isteme
hakk: ifade edilmistir. 141. madde ise, “Davalarin en az giderle ve miimkiin olan
suiratle sonu¢landiriimast yargimin gérevidir” hikkmiinii icermektedir. Buna karsin,
yurttaglarimizin mevcut yargi sistemi ve igleyisiyle ilgili algis1 farklidir. Toplumda,
hak aramanin “masrafli bir is oldugu” diisiincesi yaygindir. Bu agidan oncellikle
vurgulanan konu, avukat tutmak i¢in ihtiya¢ duyulan paradir.

Davalarin uzamasi da hak aramanin maliyetini artiran bir unsur olarak degerlendi-
rilmektedir. O nedenle, yeterli maddi giicii olmayan bir kisinin, adalete kolayca
erismesi miimkiin goriinmemektedir. TESEV’in 2009 yilinda yaymlanan alg: arag-
tirmasina gore, toplumda, ancak parali olanin adaletten yararlandigina, mahkemele-
rin adil olmadigina, kayirmalar yapildigma inang yiiksektir. Bunu “Mahkemeler
zengin olandan yana. Adamin varsa, mahkeme de senindir.” veya “Bazi insanlar
zengin oldugu zaman bakarsin avukat tutar, fakirler hakl oldugu halde hi¢bir sey
yapamadiklar i¢in haksiz durumuna diiserler” diye;

ya da “Gii¢ meselesi de ¢ok onemli, ekonomik gii¢, siyasal gii¢. Giicii olan mahke-
meleri etkileme olanagina sahiptir” diye ifade eden yurttaslar vardir.(6) Yarginin
isleyisinde kayirmanin yaninda, yolsuzlugun, riisvetin varligina inanlar az degildir.
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Bunlar arasinda, avukatlarin kendi aralarinda anlastiklarindan; hakimlerin, kendile-
rine baz1 imkanlar saglayan tarafi kollayip onlar lehine karar verdiginden; fiilen
gormese de riigvet yiyen hakimleri duydugundan s6z edenler vardir. Bazilar1 da
yasadiklarindan hareketle “avukatlarimizi da satin aliyorlar” diyerek somut 6rnekler
vermektedir.(7)

Oysa, yurttaglar, davalarin kisa siirede sonug¢landirilmasini; mahkemelerin tarafsiz,
diirtist ve adil olmasini beklemektedirler. Biitiin yargilama alanlarinda gecerli olmasi
beklenen temel ilke ¢abukluktur. Ekonomik agidan da yargilamanin miimkiin oldu-
gunca ucuz olmasi saglanmalidir.(8)

2.3. Yargin Tarafsizh@ ve Bagimsizhg:

Adaleti, devletin temeli olarak da gdren bir hukuk devletinde, varlig1 tartigmasiz
olan hususlardan biri, mahkemelerin bagimsizligidir.1982 Anayasasimin 138. mad-
desine gore, “Hakimler, gorevlerinde bagimsizdwrlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine géve hiikiim verirler. Higbir organ, makam,
merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve
talimat veremez, genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.”

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesine taraf olan Tiirkiye’nin, bagimsiz ve tarafsiz
yargilamayi, adaletin adil bi¢gimde dagitilmasini saglayacak kurumsal altyapiy1 ge-
regi gibi kurmak yiikiimliiligii bulunmaktadir. Avrupa insan Haklari Mahkemesine
gore, bagimsizlik ve tarafsizlik kavramlar iki agidan degerlendirilmelidir: “Siibjektif
agidan tarafsizlik, hakime ya da hakimlere iliskin olup, bunlarin kisisel anlamda
onyargili ve tarafsiz olup olmadiklar: hususuna baghdwr.” “Diger a¢t olan objektif
tarafsizlik ise, ayni zamanda kurumsal tarafsizlik olarak adlandirilmakta olup, yar-
gilama organimin her tir siiphe ve kuskudan uzak olmasini saglayacak bi¢imde
gerekli giivencelere sahip olup olmadigr hususuna baghdir. Hakimlerin objektif
bagimsizliginin yarg sistemi disindan gelecek etkiler kadar, taraflar bakimindan da
gozetilmesi gerekir, hakimin davada yansiz davranmasi énemlidir.”(9)

Oysa, derinlemesine miilakat yontemiyle yiiriitiillen bir aragtirmada goriismecilerden
bir kismi, yargi siirecinde gorev alan aktorlerin, 6zellikle karar verme yetkisine
sahip hakimlerin ve siireci etkileme giiciine sahip savcilarin bir olay1 degerlendirir-
ken, genel hukuk kurallart ve yasalardan ¢ok kendi kigisel egilimlerine gore deger-
lendirdiklerinden yakinmislardir.(10)

Akademisyenler, TESEV adina yaptiklar1 bir arastirmada “Goriismelerimizde yargi-
nin bagimsiz olmadigi yoniinde yaygin bir kanaat oldugunu tespit ettik... meselenin
esas itibariyle, yargi ile yiiriitme, ozellikle de hiikiimet arasindaki iliskiyle baglanti
icinde diistiniildiigiinii soyleyebiliriz... Goriismelerin toplamindan ¢ikan sonug,
yargimin tarafsizligina dair inancin zayif oldugudur.” demektedirler.(11) Bu aras-
tirma, yargiya miidahalelerin yogunlastig1 son yillarda yapilsaydi, yarginin bagim-
sizlig1 ve tarafsizlifina olan inancin daha da zayifladigini saptayabilmek miimkiin
olabilirdi. Bilimsel acgidan saglikli verilere dayali dogru degerlendirmeler yapabil-
mek i¢in bu tiir arasgtirmalarin belirli araliklarla tekrarlanmasinda biiytik yarar vardir.

Yarg! bagimsizlig, tarihsel olarak siyasal erkten gelebilecek etkileme girisimlerine
kars1 yargrya bir kalkan olusturmak ve bu sayede yargiy1 haklar ve 6zgiirliikler igin
bir giivence haline getirmek amacini giider. Yargt bagimsizligini, yarginin hukuk
devleti ilkelerine uygun bir sekilde isleyebilmesi i¢in “kurumsal giivence” olarak
tanimlamak da mimkiindiir.”’(12) 2003 tarihli Birlesmis Milletler Bangalore
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Yarg Etigi ilkeleri bunu soyle vurgulamaktadir: “Yarg: bagimsizligi, hukuk devle-
tinin 6n kosulu ve adil yargilamanin temel garantisidir.”(13)

Mahkemelerin ve yargiclarin bagimsizligini etkileyen unsurlar arastirildiginda, mali
ve idari bagimlilik 6ne ¢ikan etkenlerdir. Mali ve idari konularda, “Mevcut uygula-
malardan hakimi ve savciyt en ¢ok korkutan, tayin olaylaridir.” (14) 1950’li yil-
larda siyasal iktidarin yargiya miidahaleleri iizerine, 1961 Anayasasiyla yargi ba-
gimsizligini teminat altina alinmak istenmis ve yargiglarin atamalarini yiiriitmek
iizere ilk kez Hakimler Yiiksek Kurulu olusturulmustur. 1982 Anayasas: ile, ya-
pis1, niteligi ve islevi degistirilen; savcl atamalari gorevini de iistlenen Hakimler ve
Savellar Yiiksek Kurulunda (HSYK) Adalet Bakanliginin bakan ve miistesarla
birlikte temsil edilmesi, yargi bagimsizligini temelden zedeleyen bir uygulama ol-
mustur.

Mahkemelerin kendilerine ait bir biit¢elerinin olmayis1 da ayrica, onlar yiiriitmeye
muhtag hale getirmektedir. Yargida alt yap1 kadar sosyal imkanlarin tahsisi de Ada-
let Bakanliginin yetkisindedir. Biitiin bu nedenlerle, Tiirkiye’de idari ve mali agidan
bagimsiz bir yargidan ve gercek bir kuvvetler ayriligindan séz etmek zordur. Nite-
kim, Avrupa Birligi Komisyonunun Tiirkiye’de yarg: sisteminin isleyisini arastir-
mak amaciyla gonderdigi heyetlerin raporlari da anayasadan, Adalet Bakanlig1 uy-
gulamalarina kadar bir dizi elestiri igermektedir: (15)

o .. .ctkardigimiz sonug, Tiirk yargisimin kabul edilemeyecek oranda
Adalet Bakanligimin siyasal iradesinin potansiyel etkisine maruz kal-
maya devam ettigidir.” (Istisari Rapor 1, 5.40)

o “Tiirk Anayasasinmin 140. maddesinin 6. paragrafi, yargi bagimsizligi-
nin anayasaca teminat altina alinmasin saglamamis olmakla kalma-
yip, yargiglarin idari islemlerini devletin yiiriitme erkine agikca
baglamak suretiyle yargic bagimsizligina onemli derecede halel ge-
tirmigtir.” (Istisari Rapor 1, s.41)

e  “...Adalet Bakani ve Bakanlik Miistesarinin yargisal bir organ kabul
edilen Kurulda (HSYK) yer almasi, yargimn yiiriitme tarafindan
kontrol edildigi ve etkin bir sekilde yiiriitmeye bagl oldugu sonucunu
vermektedir.”

(istisari Rapor 1, 5.47-48)

o  “Yiiksek Kurula ait, kendi idari islerini yaptirabilecegi bir
sekreteryast yoktur. Yiiksek Kurul bu ihtiyacini gidermede Adalet Ba-
kanligi Personel Genel Miidiirliigiine baghdir.” (Istisari Rapor 1,
5.50)

o “Adalet miifettisleri, Teftis Kurulu Baskanligi diye bilinen ve Adalet
Bakanllglnzn merkez teskilati icinde c¢alisan sivil memurlardir.”
(Istisari Rapor 1, s.51)

o “Yiiksek Kurulun kendine ait bagimsiz bir biit¢esi yoktur.” (Istisari
Rapor 1, 5.52)

Goriildiigi gibi, gerek toplumun algisi, gerek evrensel dlgiitlere gore Tiirk yargisini
inceleyen uzmanlarinin ortak kanaati, Tiirkiye’de tam anlamiyla yargi bagimsizligi-
nin bulunmadigr yoniindedir. Yargi bagimsizligini saglamaya yonelik yaklasimlar,
bagta anayasa olmak {izere bir¢ok alanda yeni diizenlemeler gerektirmektedir. 2010
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yilinda yapilan anayasa degisiklikleri bu konuda sorunu ¢6zmek yerine agirlagtirmis;
zaten zayiflamis olan “yargiya giiveni” daha da azaltmistir.(16)

3. Coziim Onerileri

Tim yurttaslarin giiven duyacagi, hizli isleyen, tarafsiz ve bagimsiz bir yargi sis-
temi igin, evrensel ilkelere dayali olarak politikalar olusturmak, altyapiy1 ve egitim
sistemini gelistirmek, yargiya idari ve mali 6zerklik kazandirmak, bu amagla anaya-
sal ve yasal diizenlemeler yapmak gereklidir.

24 Temmuz 2009°da Adalet Bakanliginin web sitesinde yer alan “Yargi Reformu
Stratejisi”, yargmin bagimsizligini, tarafsizligii, verimliligini ve etkinligini artir-
maya yonelik hedefleri belirtmistir. Bu hedefler 10 madde halinde siralanmustir:

1. Yargmin bagimsizliginin giiclendirilmesi
Yarginin tarafsizligimin gelistirilmesi

Yarginin verimliliginin ve etkinliginin artirtlmasi
Yargida mesleki yetkinligin artirilmasi

Yargi Orgiitii yonetim sisteminin gelistirilmesi
Yargiya giivenin artirilmasi

Adalete erigimin kolaylastirilmasi

e T

Uyusmazliklart onleyici nitelikteki tedbirlerin etkin hale getirilmesi ve
alternatif ¢6ziim yollar1 gelistirilmesi

9. Ceza infaz sisteminin gelistirilmesi

10. Ulkemiz ihtiyaglart ve Avrupa Birligi miiktesebatina uyum siirecinin
gerektirdigi mevzuat ¢calismalarina devam edilmesi.(17)

Bu hedefler, kuvvetler ayrimina dayali bagimsiz ve tarafsiz bir yargi olusturma y6-
niinde tartigmasiz kabul edilecek hususlardir. Onemli olan bu giizel ifadelerin, yasal
diizenlemelere doniistiiriiliirken nasil sekillendigi ve nasil uygulandigidir.

3.1. Cagdas Yarg: Diizeni icin Temel ilke ve Politikalar

Yargi alaninda anayasal ve yasal temel diizenlemeler yapilirken, yarginin bagimsiz-
lig1 6zenle gozetilmeli ve korunmalidir. Evrensel olarak, yarg:i sisteminde tabii
mahkeme ilkesi esastir; olaganiistii mahkemelere yer verilmez. Yargilamada hig
kimseye ayricalik taninmaz. Ayricalik yaratacak yontemler kullanilmaz. Herkes
dogal yargic ilkesine uygun olarak yargilanmalidir. Hi¢ kimse tabii mahkemesin-
den baska bir merci oniine ¢ikarilamaz. Kisilere yargt yolunu kapatacak diizenleme
yapilmaz. Yargilamada bireyle devlet arasinda fark gozetilmez. Idarenin tiim islem-
leri yarginin denetiminde olmalidir. Devlet ve kamu tiizel kisileri, yargi kararlarinin
gereklerini oncelikle yerine getirmelidirler. Herkese yargilamada avukat hizmetin-
den yararlanma olanag1 saglanmalidir. Ceza ve ceza yerine gecen Onlemler ancak
kanunla konulabilir. Suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilmaz.
Ceza sorumlulugu kisiseldir.(18)

Tiirkiye’de yapilacak her anayasal ve yasal diizenlemenin bu evrensel ilkelere uygun
olmas1 beklenir. Aksi halde, son yillarda oldugu gibi, kulaga hos gelen hedefler
aciklanip, bunlarin 6ziiyle bagdagmayan uygulamalar yapilirsa, orada yarginin bira-
kin bagimsizligindan sdz etmeyi, varligindan bile s6z edilemez.
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3.2. Yargimn Kurulus ve isleyisine Yonelik Politikalar

Evrensel ilkeler dogrultusunda, yapilmasi gereken reformlar, olusturulmas: gereken
kurumlar ve izlenmesi gereken politikalara iligkin Onerilerimiz asagida belirtilmis-
tir:(19)

Toplumda adaletin saglanmasi, hukukun iistiinliigiine olan inancin yerlesmesi,
herkesin hak arama olanaklarindan esit olarak yararlanabilmesi amaciyla, yargi,
aciklik, demokratiklik ve c¢abukluk ilkelerine uygun bigimde yeniden yapi-
landiriimalidir.

Hakim ve savci atamalart i¢in, 1961 Anayasasinda dngoriilene benzer sekilde,
hakimler ve savcilar i¢in ayr1 ayri, altyapilart giiglii, sekreteryalar1 ve bagimsiz
biit¢eleri olan, Yiiksek Kurullar olusturulmalidir. Bunlarin se¢ciminde yasama ve
yliriitme organlarinin veya liyelerinin herhangi bir etkisi ve rolii bulunmamali-
dir.

Yargi mevzuati anlagilabilir bicimde, yalin, geligkileri giderilmis ve madde
sayisi azaltilmig olarak yeniden diizenlenmelidir.

Yargidaki mahkeme tiirleri azaltilmahdir.

Anayasa Mahkemesi, bugiin de oldugu gibi, TBMM'in ¢ikardig1 yasalarin
Anayasaya uygunlugunu denetlemelidir. Benzer sekilde, yetki ve sorumluluklar
artirilmig il ve ilge belediye meclislerinin kararlari idare mahkemeleri tarafindan
denetlenmelidir.

Yargitay ve Danistay, yalnizca igtihat mahkemesi olarak gérev yapmalidir.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri yerine olusturulmus Ozel Yetkili Agir Ceza
Mahkemeleri kaldirilmalidir.

v ey

Tiirkiye’de “yargi birligi”nin gerceklestirilmesi de 6nemli bir ihtiyagtir. Askeri
Ceza Kanunu ve halen asker olmayanlar1 da yargilayan Askeri Mahkemeler
kaldirilmalidir. Askeri disiplini saglamak amaciyla ve yalmiz Silahli Kuvvetler
mensuplarini yargilamak iizere Disiplin mahkemeleri yeniden diizenlenmelidir.

Yargilamay1 hizlandirmak amaciyla, cesitli yargilama yontemleri (yazili-sozlii-
basit usul) birlestirilerek hukuk yargilamalarinda tek yargilama yonteminin
kullanilmast saglanmalidir. Yargilamada taraflarin birbirine, taniklara ve bilirki-
silere dogrudan soru ydneltmelerini saglayacak ¢apraz sorgu yontemi kulla-
nilmalidir.

Yine, yargilamay1 hizlandirmak amaciyla, yargilama usuliine iliskin islemlerin,
taraflarca onceden yapilmasi, biitiin belge ve delillerin dnceden toplanmasi ve
kararin ilk durusmada aciklanmasi saglanmalidir. Durusmalarda, taraflarin
biitiin belge ve delilleri degerlendirilerek yargilamanin siiratle sonuca ulagmasi
amaclanmalidir.

Memurin Muhakemat Kanunu ve memur yargilamasindaki ayricaliklar kaldi-
rilmalidir.

Kimi sorunlarin mahkemeye yansimadan ¢oziilmesi 6zendirilerek, mahkemeler-
deki is yiikii azaltilmalidir. Bu amagla: (kira tespitleri, veraset belgesi verilmesi,
isim ve yas diizeltmeleri, sirket ve vakiflarin kurulus islemleri; kurumlarin i¢
isleyisleriyle ilgili konular vb.) baz1 sorunlar yarg: konusu olmaktan ¢ikarilma-
lidir. Tahkim usulii genisletilmeli, baz1 sorunlarin ¢dziimiinde, meslek kuru-
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luglar1 ve meslek odalarinin katilimiyla zorunlu tahkim getirilmelidir. Halki ge-
nel olarak ilgilendiren konularda, 6zel kurulus bigimleri ve karar alma yetkileri
olan (tiiketiciyi, ¢evreyi vb. korumaya yonelik) kurullar olusturulmalidir.

Avukatlarin yetki ve sorumluluklar1 artirilmali, avukatlara, durugsma oncesi
tanik dinleme, bilirkisi ve adli tip incelemesi yaptirma, ihtar ve tebligat gon-
derme, resmi ve 6zel yerlerden davalarla ilgili olarak her tiir belge ve kayitlar
getirtebilme ve inceleyebilme yetkisi verilmelidir.

Avukat olma kosullari, meslegin niteligini gelistirmek {izere yeniden belirlen-
meli, meslege baslamadan 6nce sinav sistemi getirilmelidir. Avukatlik staji ye-
niden diizenlenmelidir.

Yargichk 6zendirilerek, yargi¢ sayist artirilmalidir. Yargiglarin mesleki egitim-
leri giincellestirilmeli, staj siireleri ve igerigi yeniden belirlenmelidir. Yargigla-
rin kendilerini, mesleki bilgi ve gorgiilerini gelistirecek kosullar hazirlanmali,
arastirma ve bilimsel ¢alisma yapmalar1 6zendirilmelidir. Yargighga gegis ve
yargiglara yardimci olmak amaciyla siire ve yetkileri 6nceden belirlenmis yar-
dimal yargighk diizeni kurulmalidir.

Yargi¢larin bir yil i¢inde inceleyip sonuglandiracagi dava sayis1 dnceden belli
edilerek smirlandirilmalidir.

Savunmanin, durugsmada savcililk makamina taninan olanaklardan aynen
yararlanmasi ve yargi oniinde sav ile savunmanin esitligi saglanmalidir. Savci-
lara bagh olarak caligsacak “Yargi Kolluk Kuvveti” kurulmalidir.

Yargitay, iliyelerini kendi Genel Kurulunda secer. Ayrica, Yargitay se¢im
diizeninde Adalet Bakanliginin higbir sekilde miidahalesine imkan tanimayan
degisiklikler yapilarak, Yargitay iiyeliklerine, kidemli yargiglarin, avukatlarin
ve hukukgu 6gretim liyelerinin de segilmesine olanak saglanmalidir.

° Hapis Cezas1 yerine gececek Onlemler, cesitlendirilerek yaptirimlar
arttirilmalidir. Infazda hiikiimliiler arasinda fark gézetilmemeli, Cezaevlerinde
Birlesmis Milletler standartlarina uyulmalidir.

Yoksullarin yargilama giderlerinin karsilanabildigi yeni bir adli yardim
diizeni mutlaka kurulmali ve herkesin adalete erisim hakki saglanmalidir.

4. Anayasa ve Yarg: Erki

Bu onerilerin bazilar1 idari, bazilar1 ise yasal ve anayasal diizenlemeler gerektir-
mektedir. “Anayasa yapicilinda hiiner,...asul toplumsal dengeyi, daha dogrusu,
toplumsal giiclerin gelecekteki gelismelerini géz oniinde bulundurabilmektir.”(20)

Anayasanin yeniden katilimer bir anlayigla ve uzlagma ile hazirlanmasi iilke giin-
demdedir.

1960 ve 1980 Askeri darbelerinden sonra hazirlanan tepki anayasalar1 yerine, halkin
temsilcilerinden olusan kurucu meclislerin kalici, islevsel ve etkili bir anayasa yapa-
bilmeleri igin, mutlaka baz1 dnkosullarin saglanmasi gerekir. Oncelikle siyasal ha-
yatta diisiince ve ifadeyi kisitlayan engeller kaldirilmalidir.(21) Segim baraji1 kaldi-
rilarak, Anayasay1 yapacak mecliste toplumun tiim kesim ve egilimlerinin temsili
saglanmalidir. Anayasalarin birer “toplum sdzlesmesi” oldugu dikkate alinarak, her
maddesinin “uzlagma” ile belirlenmesi, ilke olarak kabul edilmelidir.(22)
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Adil yargi ve demokratik yonetim acisindan, anayasanin 6ziiyle ilgili olarak hayati
onem tastyan konu, “kuvvetler ayrimi”nin saglanmasidir. Tiirkiye’nin yalnizca
yargiyla ilgili degil, siyasal alanda da yasadig1 temel sorunlarin kaynaginda kuvvet-
ler ayrimma dayali, birbirini dengeleyen ve denetleyen bir yasama-yiiriitme-yarg1
iligkisi kurulamamis olmas1 yatmaktadir. Diinyanin pek cok iilkesinde oldugu gibi,
Tiirkiye’de de yiirlitme yasama karsisinda giderek giiclenmis ve bu ii¢ organ ara-
sinda en etkilisi haline gelmistir.(23) Ydiriitmenin proje ve hizmet iiretme ve sunma
acisindan yetkisinin artirilmasi onemlidir. Ancak, yetki istismar1 ve keyfi uygula-
malarin olmamasi i¢in, idarenin tiim islemleri yargt denetimine agik olmalidir. De-
mokratik rejim, meclis cogunlugunu elinde tutan bir yonetimin “milli irade™yi temsil
ettigi iddiastyla her istedigini yapacagi bir sistem degildir. “Giigler ayriligi denen
sistem, klasik olarak yasama, yiiriitme ve yargi diye ayrilan giigclerin degisik yollar-
dan ig basina gelen ayri ayri organlara verilmesi ve bunlar arasinda bir frenleme ve
denge mekanizmasi kurulmasi”dir.(24) Denetimsiz iktidar, demokrasi agisindan
ciddi sakincalar igermektedir. Diinya siyasal tarihi, bize, “denetlenemeyen giiciin
otoriterlige kayacagini ve istismara yonelecegini” gdstermistir.

Montesquieu, “kuvvetler ayrimindan” soz ettiginde, diinyada bugiinkii anlamda
siyasal partiler yoktu. Oysa, gliniimiizde parlamenter sistemde ¢ogunluga dayali
iktidar partileri ve parti liderleri hem yasamay1 hem de yiiriitmeyi yonlendirmekte-
dirler. Dolayisiyla, parti i¢i demokrasiyi isletemeyen partilerin agirlikta oldugu
ve/veya biinyelerinde giiglii muhalefet partilerinin bulunmadigi meclisler, hiikiimet-
leri denetlemekte yetersiz kalmaktadirlar. Kaldi ki, Tiirkiye gibi iilkelerde se¢im
baraji, parlamentoya girebilen partilere, 6zellikle de iktidar partilerine, se¢imlerde
aldiklar1 oyun ¢ok tizerinde bir milletvekili sayisiyla Meclislerde giiclii temsil im-
kan1 saglamaktadir. Bu durum, zaten yetersiz olan yasamanin yiirlitme tizerindeki
denetimini daha da anlamsiz kilmaktadir.

5. Sonuc¢

Tiirkiye’de koklii bir yargi reformuna, yarginin ¢ok yonlii olarak yeniden yapilandi-
rilmasina ihtiyag vardir. 1961 Anayasas ile birlikte iktidarlar, hep yargi denetimin-
den yakinmislar, Danistay’in kararlar1 nedeniyle 6rnegin, “bir memur bile atayama-
diklarindan” gikayet etmislerdir. 1971 ve 1980 askeri miidahalelerinden sonra Ana-
yasalarda yapilan degisiklikler, hiikiimetleri tatmin etse de “yasama yiirlitme ve
yargi arasindaki gli¢ dengelerini ylirlitme lehine bozan, gelisen ve degisen toplumda
ortaya ¢ikan ihtiyaclar1 kargilamaktan uzak, 6zgiirliikleri kisitlayan ve hak aramayi
zorlastiran diizenlemelerdir. Halbuki, iilkemizde, hizli isleyen, bagimsiz, tarafsiz ve
adil bir yargiya gereksinim vardir. 2000°li yillarda ¢ogunluk iktidarlari, “yarg: re-
formu” adi1 altinda baz1 diizenlemeler yapmuslardir. Ancak bunlar, sdylenenin aksine,
genellikle yargiy: yiirlitmeye daha da bagimli hale getirme amacini tagimaktadir.

Ulkemizde Anayasa Mahkemesi ve Danistay gibi yasama ve yiiriitme organlarmin
kararlarin1 inceleyen ve denetleyen yargi kurumlart mevcuttur. Bu kurumlarin ba-
gimsizliklarin pekistirecek yeni anayasal diizenlemelerle, yasama, yiiriitme ve yargi
arasinda gii¢ istismarini da dnleyecek kalic1 dengeler kurulmalidir. Siyaset biliminde
“check and balance” diye Ozetlenen gii¢ dengesi kurulmali, her giicli denetleyecek
mekanizmalar ile giiclerin kétiiye kullanilmasi 6nlenmelidir.

Tirkiye’de yeni bir anayasa yapimina gidilirken, yasamanin daha etkili denetim
yapabilecegi -ikinci meclis, senato gibi yapilar- tartisilmalidir. Temsilde adaleti ve
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secmen egilimlerin TBMM’ne dogru yansimasini saglamak i¢in, Se¢im Kanununda
degisiklik yapilarak

% 10 se¢im baraj1 kaldirilmalhidir. Siyasi partiler Kanununda da parti i¢i demokra-
siyi gelistirecek (Onse¢im mekanizmalar: vb.) koklii diizenlemeler yapilmalidir.
Unutulmamalidir ki, “denetimsiz gii¢, yozlasmaya miisaittir” ve devlet de tiim un-
surlartyla (yasama, yiiriitme, yargt) toplumun refahi, insanin mutlulugu igin vardir.
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LK VE ORTA CAGLARDA SiYASI iIKTIiDAR- EKONOMI
ILISKIiLERi'

Mustafa KOCAK®

OZET: Ekonomi — politik disiplini her ne kadar modernizme 6zgii olarak konum-
landirilsa da modern oncesi donemde de devlet ya da daha dogru bir deyimle siyasi
iktidar ile ekonomi arasinda belli bir iliski vardi. Okuyacaginiz makale bu iliskilerin
donemsel olarak temellendirilmesini ve anlasilmasint amaglamaktadir. Bu temellen-
dirme arayisi kendi basina bilgilendirici olmasumin yaninda modern zamanlarin
devlet- iktisat iliskilerinin ge¢misteki yansimalarini ve bu yeni paradigmanin olusum
stirecini gozler oniine sermektedir. Makalenin bu bakis agisiyla okunmasi gintimii-
ztin ekonomi-politik tartismalarina da 151k tutacaktir.

1. Giris

Geleneksel egilim cok eski tarihlerden bu yana goriilen siyasi iktidar tipine “Deviet”
denilmesi diisiincesindedir. Ornegin bu anlamda eski Yunan ve Roma’da
gordiigiimiiz site veya polis bigimindeki orgiitlenmelere, daha gerilere gidildiginde
Firavunlar donemi Misir’ia 6zgii siyasal iktidar tiplerine veya imparatorluklara da
devlet denildigine tanik olmaktayiz.

Acaba “Devlet” denince en ilkel bigimde de olsa yoneten-yonetilen farklilagsmasinin
dolayisiyla siyasal iktidar olgusunun kendisini gosterdigi biitiin siyasal topluluklari
mi1 anlayacagiz, yoksa sadece bugiinkii anlami ve bugilinkii unsurlariyla devlet
tanimlamasina uyan siyasal iktidar yapilanmalarini mi1 devlet sayacagiz?

Eger devleti siyasal toplumla es anlamda kabul edecek olursak hemen sdylemeliyiz
ki bu tiir topluluklarin ilk kez nerede ve ne zaman ortaya ¢iktigi konusunda bir goriis
birligi yoktur’. Bazilari bu anlamda devleti tarihin ¢ikis noktalarma kadar
gotiiriirlerken digerlerine gore devlet, gocebe topluluklarin belirli bir toprak parcasi
iizerine yerlesmeleriyle birlikte dogmustur”.

Devletin siyasi iktidar yapilanmalari i¢cinde 6zel bir anlami1 vardir ve kurumsallagsmis
siyasi iktidar tipi olarak yaklagik bes yiiz yillik bir gecmise sahiptir®. Zaman kesiti
dikkate alindiginda o donemde var olan iktidar yapilanmalarina 6zel bir anlami
bulunan “devlet” terimi ile ifade edilemeyecegi agiktir. Bu baglamda yazinin basligi,
“devlet-ekonomi iliskileri” olarak degil, ondan daha genis bir kapsayiciliga sahip
olan “iktidar-ekonomi iliskileri” bigiminde belirlenmistir.

! Bu makale yazarm “Klasik Devlet Kurami A¢isindan Ozellestirmenin Kurumsal Yapis1” adla
yayimlanmamis dogentlik ¢aligmasindan yararlanarak hazirlanmigtir.

? Prof. Dr. Mustafa Kogak, Okan Universitesi, Hukuk Fakiiltesi
% Andrew VINCENT, Theories of the State, New York: Basil Blackwell Ltd. 1987), s. 13.

3 Miinci KAPANI, Politika Bilimine Girig, 6. basim, Bilgi yay., Ankara 1992, s.39.
* Genis bilgi igin bk. Cemal Bali AKAL, “Devlet Kurami i¢in Giris”, Devlet Kurami, Derleyen Cemal
Bali AKAL, (Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari, 2000), s. 13-22.
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Ote yandan giiniimiizde devlet-ekonomi iliskisi “politik ekonomi’yi diisiindiiriir.
Politik ekonomi ise genis anlamda ekonomi siyaseti olusturucularinin politik bakis
acilarm akla getirir. XVII. Yiizyildan bu yana politik ekonominin genel olarak ii¢
gelenegi bulundugu kabul goriir’. Ancak burada ele alian konunun zaman olarak
modern ¢ag oncesi olmasi, heniiz bilimin kesin bigimde mitoloji veya dinlerden
ayrilmadigi, bilimlerde siniflandirmaya gidilmedigi hatirlandiginda bu yazida
modern politik ekonomi kavram ve kuramlarma gore bir inceleme yapilmayacagi
anlagilir.

Makalede sirastyla eski Misir, Israil Kralligi, eski Yunan Siteleri, Ortagag Avrupa’st
ile Islam diinyasindan ibn Haldun’un gériisleri ana hatlarla ele aliacak, Merkantilist
akimla baslayan donem bu yazinin kapsami diginda birakilacaktir.

2. Eski Musir ve Israil Kralliginda iktidar-Ekonomi iliskisi
Iktidar-ekonomi iliskisi acisindan eski Misir’a bakildiginda terimin gergek ifadesiyle
bir teokratik® iktidar 6rnegi goriiliir. Misir’da iktidarn sahibi ve kullanicisi olan
Firavun hem Tanri, hem hiikiimdar, hem isveren, hem miilk sahibi, hem de
isletmecidir. Misir yasalarina gore Firavun disinda kimse {iretici, satici ve alici
olamaz. Ticari alanda tam bir tekel s6z konusudur. Uyruklari, onun memurlaridir ve
sadece kendilerine verilen emirleri yerine getirirler. Dig ticaret agisindan iktidar-
ekonomi iligkisine bakildiginda ise dis ticaret, giiniimiiz kavramlariyla agiklamak
gerekirse, iktidara ait bir kamu kurulusu gibi diisiiniilebilir. Kuskusuz deniz
ticaretinin vazgecilmez nakliye araglar1 olan gemilerin miilkiyeti de iktidarm, yani
Firavunundur’. I¢ ticaret agisindan 6zel miilkiyetin s6z konusu olmadigi ve
uyruklarin, iktidarin memuru olarak goriildiigii bir toplumda i¢ ticaret de tiimiiyle
memurlarin, yani iktidarin elindedir ve topraklardan elde edilen {iriinler kraliyet
ofislerince tiiketiciler arasinda boliistiiriiliir®.

Antik Yunan oncesi iktidar yapilanmalarindan baska bir &rnek Israil’dir. Israil
Krallig1, ataerkil soy bagi ve mal ortaklig1 bulunan bir oymak gibi diisiiniildiigiinde
krallik iginde ticaretin bir anlami yoktur. Buna ragmen Kutsal Kitap Tevrat’ta tarla,
ev ve kole almip satilmasina izin verildigi, tasinir mal ticareti alaninda bir
serbestinin  bulundugu kabul edilmektedir. Ekonomik yasamm daha da
canlanabilmesi kuskusuz mal ortakligindan 6zel miilkiyete gegilmesiyle miimkiin
olabilirdi. Israillilerin bu diizeye ulasabilmeleri ise cok uzun yillar sonra
gerceklesebilmistir. Ote yandan Israil’de de en &nemli ticaret konularinim,
Maisir’daki gibi, kralligin tekelinde oldugu goriiliir’.

Israil’de dini kurallar 15181nda ticari alanda bir takim diizenlemeler vardir. Ornegin,
Ol¢ii ve tartiya hile karistirtlmasinin dnlenmesi, mallarin kalitesi ile oynanmamast,
iclerine yabanct maddeler katarak kalitesinin diisliriilmemesi, vurgunculuk ve tekel
konularinda o6nlemlerin alindigi, bunlarla ilgili cezai yaptirimlarin dngdorildiigi

> Bunlardan birincisi klasik geleneksel politik ekonomi, ikincisi Marksist ekonomi gelenegi ve tiglinciisii
de devlet-ekonomi iligkisinde hipotezleri test edilmesine yarayan istatistik ve modelleme tekniklerini
kullanan gelenektir. Bk. Peter BURNHAM, “Political Economy” in Concise Dictionary of Politics,
(Oxford: Oxford University Press, 1996), s. 381-384.

Deo veya Teo Tanri, Kratos yonetim veya iktidar olarak diistiniildiigiinde Teokrasi Tanr1’nin yonetimi
veya Tanr1 adina yonetim bigiminde icerik kazanir.
"Bk. René SEDILLOT, Diinya Ticaret Tarihi, Tarih Boyunca Tacirlerin ve Ticaretin Oykiisii,
Tiirkgelestiren: Esat Mermi Erendor, (stanbul: Cep Kitaplar1 A.S., 1983), s.45.
¥ Bk. SEDILLOT 1983, 5.47.
9 Bk. SEDILLOT 1983, 5.48-49.
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biliniyor. Eski Misir ile karsilagtirildiginda bu alanda benzerliklerin goriilmesi ve bu
benzerliklerin Misir slirgiiniinden sonra ortaya ¢ikmasi ikisi arasinda bir etkilesim
oldugu konusunda giiclii bir kanaat uyandirmaktadir'.

3. Yunan Sitesi (Polis) ve Ekonomi

Yunan Sitesi'' (Polis), belirli bir toprak tizerinde kurulmus siyasal, sosyal, askeri ve
ekonomik bir bitiindiir. Kisilerin tiim faaliyetleri Sitenin yani Polis’in ¢ikarina
hizmet etmeye yoneliktir. Kisi ancak onun yurttasi oldugu zaman varlik ve deger
kazanabilir. Boyle olunca, siyasal ve dini oldugu kadar, ayn1 zamanda bir ekonomik
kurulus olan Polis, kisiyi maddi ve manevi tiim degerleri ile kendisine baglar ve
hiikmii altina alir'?. Bu arada ekonomik yasamin da Site devletinin kontroliinde
oldugu, Yunan vatandaslarinin harcamalar1 bireysel olarak ne kadar sinirh ise site
olarak da o kadar fazladir. Polis’in gelirleri biiyiik 6l¢iide komsu sitelerle ve diger
diismanlarla yapilan savaslardan ve pek azi da dis ticaretten saglantyordu'’.

Vergilendirmeye gelince, Site tarafindan konulan vergilerin miktar1 ve sayisi hi¢ de
az degildi. Siteye sokulan mallardan degerinin yaklasik 1/50 si tutarinda alinan
giimriik riisiimlari, Meteklerden alinan Metek vergisi, satilmaya getirilen mallardan
alinan Pazar vergisi, toprak, kole ve tasinir mallardan alinan servet vergisi vb.
vergiler alimmaktadir'®. Sitenin harcamalarina gelince, M.O. 440 yilinda Atina’nin
gelirinin biliylik bir kismu kilise yapimina Akropolis’teki sanat eserlerine ve
diizenlenen festivallere ayrilmist1.

Diisiinsel planda iktidar-ekonomi iliskisine bakildiginda Aristophanes (M.O. 448—
338) ve Ksenophon’dan (M.O. 430-355) soz edilmeden iinlii Yunan filozofu Pla-
ton’un goriislerine gecilemez. Bu iinlii komedi yazar1 XVI. yiizyilda yasamis ingiliz
Maliyeci Gresham’in “Gresham Kanunu” adiyla kendisine mal ettigi “kétii para iyi
parayt kovar” ilkesini asirlarca once ilk kez Kurbagalar adli kitabinda dile getiren
kisidir. Ksenofon ise “Oeconomicus” adli eserinde bir yanda iyi bir ev idaresinin
ilkelerini belirlerken Gte yandan servetin en iyi kullanim bigimlerini gosterir'.

Platon’un goziinde birey, toplumsal servet iizerinde hi¢ bir hak sahibi olamaz, ama
sadece kendine diisen goreve uygun bir hayat tarz1 siirmek zorundadir'®. Platon’un
ideal devletinde, toplumsal siniflarin maddi degerlerle iliskileri iizerinde durulmus,
yonetici ve savasgl siiflarin mal, miilk edinemeyecekleri, devleti ellerinde tuttuklar
halde, ondan higbir nimet elde edemeyecekleri goriisiine yer verilmistir'’. Platon bu
anlamda 6zel miilkiyete kars1 oldugu gibi, paray1 da ortadan kaldirmak ister. Ancak
paranin calisanlar arasinda belli 6l¢iide ve smurli olarak kullanilmasi gerektigini

10 B Vural Fuat SAVAS, Iktisatin Tarihi, Gozden Gegirilmis 2. Baski, (istanbul: Avciol Basim-Yayin,
1998)s. 3

" Bir kere daha “Site Devleti” bigiminde kullanilan ifadede yer alan Devlet sozciigiiniin, modern devleti
karsilamadigint hatirlamaliyiz... Yunan tarihinin hi¢ bir devresinde sozciigiin ger¢cek anlami ile devlet
denilebilecek bir siyasal kuruma rastlanmaz”.Bkz. Recai G. OKANDAN, Umumi Hukuk Tarihi Dersleri,
[UHF yay., Istanbul 1951, 5.264.

12 VINCENT 1987, 5. 12-13.

13 Bkz. SAVAS 1998, 5.29.

!4 Bk. SEDILLOT 1983, 5. 96-97.

15 Genis bilgi icin bk. Ali OZGUVEN, Iktisadi Diisiinceler-Doktrinler ve Teoriler, Filiz Kitabevi,
Istanbul 1992, s. 13-15.

16 Henri DENIS, Ekonomik Doktrinler Tarihi, C.I, gev. Atilla Tokatli, Sosyal yay., istanbul 1973, 5.29.
7 EELATUN, Deviet, ev. Sabahattin Eyiiboglu- M.Ali Cimcoz, 3.baski, Remzi Kitabevi, istanbul 1975,
419 a.
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kabul etmekle birlikte, bu yolun asir1 servet farkliliklarina da sebep olmamasini salik
verir. Nomoi (Yasalar) adli kitabinda ise, orta sinifa ve tarima dayali bir devlet
diizeni Oongdriir. Ancak bu devlette altin ve giimiis bulunmamalidir; genis ¢apta el
is¢iligi ticareti, faizcilik ve ¢irkin kazang saglayan hayvancilik da olmamalidir'®.

Platon gibi Aristoteles de, her alanda oldugu gibi, devletin ekonomik alandaki mii-
dahalesini kabul eder. Aristo, mal edinme yollarin1 gosterirken tarimi, hayvanciligi,
balik¢ilik ve hatta yagmaciligi dogal bulup onaylarken, ticaret i¢in ayn1 seyleri dii-
stinmez. Aristo, para kazanmay1 ve bu amagla yapilan ticari islemleri kinadig1 halde
6zel miilkiyeti savunmustur. Ona gore ticaret dogal olmayan, dolayisiyla da ortadan
kaldirilmast gereken bir yoldur. Ciinkii ticaret yapan birey, her tiirlii 6l¢ii kavramin-
dan, dolayisiyla da her tiirlii erdem kavramindan uzaklasir. Zira erdemli bir yagam
Olcilii ve diizenli bir yasamdlrw.

Aristo’nun anlattiklarindan, tekel egilimlerinin sadece giiniimiiz modern ulus dev-
letlerine 6zgii olmadigini, eski Yunan’da da var oldugunu 6greniyoruz. Aristo, tekel
egiliminin ticaret ve para kullaniminin baglamasiyla birlikte ortaya ¢iktigini, ticaretle
ugrasanlarin her zaman miimkiin olan en yiiksek kara ulagmak istediklerini ve bu
amagla mallar1 ucuza alip pahaliya satmalarina olanak veren yontemlere basvur-
duklarini anlatmaktadir. Ona gore ilging olan, sadece tiiccarlarin degil, devletlerin de
bazi iriinlerde tekel kurup gelirlerini bu yoldan arttirmaya girigmis olmalaridir.
Devlet tekellerinin bir kismu yasalarla olusturulan tekeller iken, diger bir kismi da
dogrudan devlet adamlarinin devlet gelirlerini arttirmak i¢in basvurduklarn fiili (de
facto) tekellerdir™.

Eski Yunan’da Platon ve Aristo’dan bagka diisiiniirlerin de devletin ekonomik ya-
sama miidahalesi konusunda, glinimiizii etkileyen goriigler ileri siirdiikleri bilin-
mektedir. Bunlar arasinda Democritus, Protogoras ve Antiphon gibi diisliniirler ile
M.O. 1V. yiizyilda yasayan takipgileri, Socrates éncesi bazi diisiiniirlere dayanarak
bir liberal gelenek olusturmuslardir. Bu diisiiniirlere gore toplumun temel amaci,
maddesel zenginligin arttirilmasidir. Mallar ve hizmetler insan yasaminda 6nemli bir
yer tuttugu gibi, toplumsal dayanigma zenginligin artigina bagl olarak artacaktir. Bu
goriisler, yaklasik iki bin yil sonra ortaya atilacak merkantilist goriislerin Onciisii
olarak kabul edilecektir’'. Bu bakis agis1 kimi yazarlarin™ bu dénemi sanki burju-
vazi tarihini de kapsayacak bigimde bir evrim gegirdigi yolundaki goriislerini giig-
lendirmektedir.

Lipson, Sitenin gii¢lii bir monist 6zellik tagidigina isaret ederek Polis’in bu niteligini
monarsik ulus devlete benzetirken, Sanayi [Ihtilalinin yarattizi ekonomik
kaynagsmanin yeniden bir sinirli devlet goriisii ortaya ¢ikarincaya kadar durumun
béyle kaldigmi ve degismedigini soyler™.

18 PLATON, Yasalar, gev. Candan Sentuna- Saffet Babiir, ilk baski, 1988, 743 d.

!9 ARISTOTALES, Politika, ¢ev. Mete Tungay, 4.basim, Remzi Kitabevi, Istanbul 1993, 5.17-18; Ayrica
bkz. DENIS, s.54.; SAVAS 1998, 5.53 vd.

20 SAVAS 1998, 5.59-60.

21 Bk. SAVAS 1998, 5.69.

22 Bk. Alaeddin SENEL, Siyasal Diisiinceler Tarihi I1, 5. Kisaltilmis Basim, Bilim ve Sanat yay., Ankara
1996, 5.207.; “Atina’da gemiciligin ve buna bagh olarak deniz agin ticaretin hizla gelismesi, varlikli ve
yapimet sinifin (burjuva) dogmasina neden olmustur.” Bkz. ERTOP, Kivan¢-YETKIN, Cetin, Sosyo
Ekonomik Temelleriyle Siyasal Diisiinceler Tarihi I, 1.baski, SAY yay., Istanbul 1985, s.120.

23 Bk. LIPSON 1997, 5. 142; Tiirkgesi icin bk. Leslie LIPSON, Politika Biliminin Temel Sorunlar, gev.
Tuncer Karamustafaoglu, AUHF yay., Ankara 1978, s.180.
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Siyasi iktidar-ekonomi iligkileri baglaminda anilan donemle ilgili olarak su tespite
yer verilmelidir: Kuraklik ve benzeri dogal afetlerle savas gibi, insanlarin yarattig1
tehlikeler nedeniyle iiriin yetersizliklerinin ortaya ¢ikmasi, bu donemde yonetimlerin
yiyecek siyasetine dogrudan miidahalesi sonucunu dogurmustur. Yonetimler
ulastirma islerine askeri, parasal iglere ekonomik ve yiyecek saglanmasi sorunlarina
da siyasal nedenlerle miidahale etmislerdir. Bu alanlarin timiinde “foplumsal
ihtiya¢” gerekgesi yonetimlerin bu alanlara yaptig1 miidahaleleri mesrulagtiran en
onemli husus olmustur®,

4. Ortacag islam Diinyasi: ibn Haldun ve Devletin Ekonomiye
Miidahalesi

ibn Haldun’a® gore devletin iki temeli vardir: Birincisi toplumsal dayanismadan
dogan ve askeri giice dayanan otorite oldugu halde ikincisi iktidarin mali kaynakla-
ridir. Mali kaynaklar, ele gecirilen iilke topraklarindan alinan haraglar, savasta elde
edilen ganimetler, toplanan vergiler ve devletin bizzat gergeklestirdigi ticari giri-
simlerden elde edilen kérlardan olusur.

Ancak ibn Haldun, yoneticilerin gelirlerini arttirmak amaciyla ticari iliskilere giris-
mesini olumlu bulmaz. Yazara gore devletin bir tiiccar gibi ekonomik yasama mii-
dahale etmesinin nedeni, tipki tiiccarlar gibi kar ederek ekstra kaynak yaratma arzu-
sudur. Yoneticiler, ticcarlarin ve tarimla ugrasanlarin az bir sermayeyle ve tohum-
lukla ¢ok kar ve tiriin elde ettiklerini goriirler ve kazancin sermaye oraninda olacagi
zanniyla hareket ederler. ibn Haldun, bunun biiyiik bir yamlgi oldugunu ve bunun
da o6tesinde birgok yonden halka zarar verdigini ileri siirer. Zararin sebebi ise haksiz
rekabet ve piyasa diizeninin iktidarin bu miidahalesi yiiziinden saglikli igleyememe-
sidir. Soyle ki, zenginlik agisindan halk kesimindekiler birbirlerine denk veya en
azindan birbirlerine yakin durumdadirlar. Egemen onlarla yarisa girince, vatandaslar
aleyhine ciddi bir haksiz rekabete sebep olur. Devlet egemeni, bazen ticaret mallari-
nin ve tarim triinlerinin ¢gogunu, uyguladig: baski ile karsiliksiz ya da az bir fiyatla
cekip alir ve bdylece saticinin malin fiyatinm oldukea diisiiriir. Ote yandan da yo-
netimin giderlerini karsilayabilmek i¢in piyasanin normal satig donemini bekleme-
den satisa ¢ikarir ve ticaret ve tarim kesimindekileri bunlari almaya zorlar”’. Sonugta
egemen giicle rekabet edemeyen tiiccar ve giftci liretim alanindan ¢ekilmek zorunda
kalir.

2 Bk. Leslie LIPSON, The Great Issues of Politics An Introductions to Political Science, (London:
Prentice Hall 1997), s. 158-159.

3 Ibn Haldun’un yasam dykiisii konusunda genis bilgi icin bkz. Encyclopedia of Islam, C.I11,
(London:Luczac and Co.1971), 5.825-831; Franz ROZENTHAL,“/bn KHALDUN”, New Catholic
Encyclopedia, C.7, (The Catolic University of America-Washington 1981), s.315-316;Zakir Kadir? Ugan,
“Onsoz”, Ibn Haldun, Mukaddime, C.1, s.1-V1; ; Ziyaeddin Fahri FINDIKOGLU, “Metodoloji
Nazariyeleri”, I¢timaiyat, C.I1, 3.bas1, 1.U.LF. yay., 5.55-58.; Umit HASSAN, Ibn Haldun Metodu ve
Siyaset Teorisi, 2.bas1, A.U.S.B.F. yaymi., Ankara 1982, 5.95’de 52 no’lu dpn.; ibn Haldun, Mukaddime,
¢ev. Turan DURSUN, C. I, Onur yay. , 1.bas1, Ankara 1977, 5.36 vd.; Ibn Haldun, Mukaddime,
Hazirlayan: Siileyman ULUDAG, C.I, 1.basi, Dergah yay., istanbul 1982, s.17-68; Oktay UYGUN, Ibni
Haldun’un Toplum ve Devlet Kurami, XII Levha Yay., Istanbul 2008.

26 Bk. Fuat ANDIC, Siiphan ANDIC, Mustafa KOCAK, Ibni Haldun Hayati ve Eserleri Uzerine
Diigsiinceler, 11. Baski, Kadim Yayinlari, Ankara 2010, s.104.

BN KHALDUN, The Mugqaddimah An Introduction to History, Translated from the Arabic by Franz
Rosenthal, (USA: Princeton University Press, 1989), s. 232-233.
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Halbuki iktidar sahipleri mallarin1 ve ellerindeki varligi ancak maliyesini diizene
sokma ve vergi toplama yoluyla arttirabilir. Bu da iireticilere ve ticaretle ugraganlara
adil davranarak ve onlari ugrastiklar1 alanda goriip gozetmesiyle gergeklesebilir®.

Goériildiigii gibi Ibn Haldun, iktidarlarin ticaretle ugrasmasina karsi ¢tkmakta, devle-
tin ve devlet adamlarinin ticaretle ugragmasimin sadece devlet tekeline yol agarak
ticari faaliyetin genislemesini engellemekle kalmayacagini, ayni1 zamanda ydnetici-
lerin ahlaki yozlasmasina da neden olacagini savunmaktadir. Ekonomiye devlet
miidahalesinin bir bagka boyutuna da dikkat ¢eken diisiiniir, devletin ekonomik
yasama miidahalesinin, vatandasin girisim yetenegini engelleyecegi diisiincesinde-
dir.

Bu alandaki goriisleri dikkatle incelendiginde Ibn Haldun’un, ¢agdas kavramlarla
ifade etmek gerekirse, serbest piyasa ekonomisinden yana oldugu sdylenebilecektir.
bn Haldun’un XIV. yiizyilda yazdiklarint XX. yiizyilin ikinci yarisindan sonra tiim
diinya ve ozellikle ekonomik yonden geri kalmis iilkeler yasadilar. Ekonomik yon-
den hizli kalkinmanin bir yolu olarak devlet sosyalizmi veya iktisadi devlet tesek-
kiilleri kuran filkeler bir siire sonra serbest girisimciligin boguldugunu gordiiler,
zarar eden kamu iktisadi tesekkiillerine biitceden para aktarmak zorunda kaldilar®.

5. Ortacag Avrupa’si

Ortacag Avrupa’sina bu gozle bakildiginda soyle bir manzara ile karsilagilir: Orta-
cagin baslamasiyla birlikte Bati Avrupa’da, feodalite egemen toplum diizeni ol-
mugstur. Ayn1 zamanda siyasal, sosyal, ekonomik ve hukuksal bir diizen olan feodal
toplum diizeninde iktidarin merkezilesmesi, bagka bir deyisle iktidarn birligi s6z
konusu degildir. Feodalitenin ortaya ¢ikisi ile siyasi iktidarin mutlak kudreti de da-
gilmis ve parcalanmistir’’. Bu diizenin en biiyiik siyasal 6zelligi, iktidarm parcalan-
mishiginin yol agtigi, halkin bir iktidar merkezine degil, topraklarin sahibi olan sen-
yorlere baghi durumda bulunmalaridir’’. Feodalizm, biiyilk malikane isletmelere
veya bazi hizmet yiikiimliiliiklerine dayanan ekonomik bir sistem olup siyasal an-
lamda tilkede yonetimin merkeziyet¢ilikten uzaklagmasi olarak anlagilmig, ekono-
mik acidan disa kapali, kendi kendine yeterli olmay1 amaglamistir

Feodal diizen “sinifl1” bir diizendir. Bir yanda soylular ve rahipler (kilise), 6te yanda
koyliiler ve serfler, donemin tek iiretim araci olan toprak miilkiyeti temelinde sinif-
lara ayrilmiglardir. Asil degeri yarattiklar1 halde koyliiler ve serfler digerlerine gore
ekonomik ve sosyal bir esitsizlik i¢inde bulunmuslardir. Ekonomik alandaki bu
esitsizlik hukuksal esitsizlikle tamamlanmis, bir siniftan digerine gegmek imkansiz
olmamakla birlikte ¢ok agir sartlara baglanmistir -

Bu ¢ercevede kralin sahip oldugu alan bir 6zel miilk gibi disiiniiliir ve kral gelirle-
rini giinlimiiz anlaminda vergilerden degil, maliki bulundugu topraklardan ve bazi
imtiyazlardan saglardi. Olaya siyasal iktidar-ekonomi baglaminda yaklasildiginda
iktidarin iki temel gdrevinden birincisi bazi mallarin fiyatlarini belirlemek, ikincisi
ise halkin korunmasi bigiminde ortaya g¢ikar. Korunma dendiginde de, fakirlere yar-

8 Bk. IBN KHALDUN 1989, s. 233.
2 Bk. ANDIC-ANDIC-KOCAK 2010, 5. 108-109.

3% Bu konuda bk. March BLOCH, Feodal Toplum, Tiirk¢esi: Mehmet Kiligbay, 3. Baski, (Ankara: Opus
Yayinlar1 1998) kitabin tamami; Char.]es CROZAT, Amme Hukuku Dersleri, C.I1, Kisim I, (Orta
Zamanlar), gev. Recai G. Okandan, iU yay., Istanbul 1944, s5.139.

31 Genis bilgi igin bkz. CROZAT 1944, 5. 139-147.
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dim edilmesinden 6l¢ii ve tart1 birimlerinin belirlenmesine, para degerinin korunma-
sindan yabanci paralarin iilke i¢inde dolasiminin kontroliine kadar bir dizi diizen-
leme ve miidahale diisiindiliir.

Ortagag Avrupa toplumlarinda ekonomik ve siyasal orgiitler yerel 6zelliklere sahip-
tir. Ticaret, belirli mallara, belirli liman ve pazarlara baglidir. Boyle bir ticaretin
yiiriitiilmesi birer sehir kurumu olan iireticilerin loncalari*” tarafindan yapilabilmek-
teydi. Monopol (tekel) yaygin bir ticaret bi¢imidir ve tekellerin hemen hepsi kamu
otoriteleri tarafindan halki koruma amaciyla olusturulmaktadir. Ticaret toplumsal bir
olay olarak goriiliir, baz1 kritik maddelerin yabancilara satis1 yasaklandigi gibi istif-
cilik yapmak da yasaklanirdi. Adil fiyat diisiincesi, imalat sanayi iiriinlerinin fiyatini
diizenlemekte ve belli bir aralikta kalmasini saglamaktadir™.

Ticari faaliyetler iizerindeki sinirlamalar ve kontrollerin gerceklestirilebilmesi ayri
bir sorun olusturmaktadir. Bu alanda loncalarin faaliyetleri dikkati ¢eker. Ger¢ekten
loncalar ticaret ve el sanatlariyla ugrasanlarca olusturulan orgiitlerdir ve amaglari
iiyelerinin ¢ikarlarimi korumaktir. Ortagagda Batida loncalar belli ticaret ve el sa-
natlar1 alaninda tekel olustururlar, sadece ekonomik olmayip iiyeler arasinda kardes-
lik duygularmin giiglendirilmesi, iiyelerini ahlaken yiiceltmeye ¢alismak, iireticilerle
tiikﬁticiler arasindaki ¢ikar iligkilerini dengelemek de loncalarin gorevleri arasinda-
dir™.

Ortacagin sonlarinda Avrupa’da toplumsal ve ekonomik yap1 degisiklikleri goriiliir.
Eskiden malikanelerle smirli ve kapali bir iiretim bigimi varken™ bu iiretim bigimi
yerini yavas yavas degisime dayanan liretime birakir. Duverger’in de dedigi gibi,
gelisgeyi baglatan ilk hareket, tiim {iretim kogsullarini alt iist eden teknik ilerlemeden
gelir™.

Gergekte tarimda kullanilan yeni bazi usuller (Ornegin, her ii¢ yilda bir ekilen tahili
degistirme, su ve yel degirmenleri, hayvanlarin nallanmasi, simetrik kulakli saban
vs.) XI. yiizyildan beri feodal diizenin temellerini sarsmis ve burjuvazinin ¢ekirde-
gini olusturmustur. Tarimsal {iretim agirhigini korumakla birlikte, tiiccarlar, zanaat-
karlar, para isi ile ugrasanlar giderek aktif roller almaya baslarlar ve yeni bir sinif,
burjuvazi ortaya gikar’ .

Burjuvazi sadece ugras alanlarmin farklilig ile degil, ayn1 zamanda kullandig1 yon-
temlerle de kendine 6zgii bir nitelik tasir. Feodal iiretim, hizmet, cemaat, kisisel bag,
ayricalik, mevki kavramlarinin “verim” kavrami ile i¢ ige bulundugu biiyiik toprak

32 Orta ¢agda esnaf birlikleri ve loncalar konusunda bkz. SEDILLOT, René, Diinya ticaret Tarihi-Degis
tokustan Siipermarkete, 1.bas1, Cep Kitaplari AS., Istanbul 1983, 5.203-208.

33 Bk. SAVAS 1998, 5. 104.

34 Bl SAVAS 1998, 5. 105.

3% “Bir malikanede yapilan {iretim, feodal beyin ailesinin ve serflerin hemen tiim tarimsal iiriin
gereksinimlerini karsiladig1 gibi, malikanelerin demirci, marangoz, sarag gibi zanaatcilar1 da malikane
toplulugunun sinirl sanayi mali gereksinimlerini karsilayabiliyorlardi. Bu nedenle malikaneler hemen
hemen kendine yeterli ekonomik birimlerdi.”Bkz. SENEL 1996, s.277.

3% Maurice DUVERGER, Siyaset Sosyolojisi (Sociologie de la Politique), Cev.: Sirin Tekeli, Varlik yay.,
Istanbul 1975, 5.484.

37 DUVERGER, Maurice, Bati’'nin Iki Yiizii, cev.:Cem Erogul-Fazil Saglam, Dogan yay., Ankara 1977,
s.14; SENEL 1996, 5.279.
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AL

miilkiyeti esasina dayanirken, burjuvazi ile birlikte “kdr” kavrami, ekonomik diize-
nin temel zas: haline gelmeye baslar™.

Burjuvazi, ulusal pazarini olustururken, “bir iiretim diizeninin belli topraklar {ize-
rinde yasayan insanlar arasinda yarattigi bir ekonomik ‘isbirligi’ ve ‘igbolimii’ or-
giitii”> bi¢iminde tanimlanabilen ekonomik biitiinlesme temeline dayanmustir. Yeni
iiretim gliglerinin gelismesine uygun olmayan feodal kurumlarin ortadan kaldiril-
masl, burjuvazinin ekonomik iliskilerini yiiriittiigii topraklar tizerinde tek bir siyasal
birimin kurulmasi siireci, merkezi ulusal devletlerin dogumunu hazirlayan faktorle-

rin basinda gelir.

Bu siireci baslatan burjuvazinin istegi, feodal diizendeki daginik iktidarlar yerine,
once kralin iktidarini koymak, sonra da bunu yikarak kendi yonetim bi¢imini yerles-
tirmektir. Bu nedenle XVI. ve XVII. ylizyillarda burjuvazi, giiglii prensleri destekle-
yerek, onlarin, kii¢iik feodal siyasal birimleri ortadan kaldirip ulusal devleti kurma-
larina yardimci olmuslardir. Ortagcagin sona ermesiyle siyasal iktidar-ekonomi ilis-
kileri de yeni donemle birlikte yeni bir safthaya girer. Yukarida 6zetlenen zaman
dilimi “iktisat dncesi” donem olarak da adlandirilabilir.

6. Sonuc¢

Sonug olarak, iktidarlarin, amaci ve yontemi ne olursa olsun, ulus devlet dncesinde
de ekonomik yasama miidahale ettikleri, ancak bu miidahalelerin kurumsal bir yapi
icinde gerceklesmedigi sOylenebilir. Bu doneme iligkin bir genelleme yapmak gere-
kirse, Tlk ve Orta Caglarda ekonomik sorunlar, yani toprak kiras1 ve dagitimindan,
servet birikimine, fiyat sisteminden dis ticaret yonetimine kadar tiim sorunlara siya-
setin ilgi ve yetki alaninda bulunmasi gereken alanlar olarak bakilmistir. Yer yer
devlet kudretinin belli bigimleri elestirilere hedef olur, su ya da bu siyasetin uygun-
lugu tartisilirken, siyasal iktidarlarin ekonomiyi genel denetimi altinda tutmas: ge-
rektigi konusunda bir uyusmazlik yasanmadig: goriiliir*®’.

3% DUVERGER 1977, 5. 279.
3% Bkz. SENEL 1996, 5.282.
0 LIPSON 1997, s. 157. LIPSON 1978, 5. 203.
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BUTCENIN GENELLIK VE BIiRLIK ILKESI VE 5018 SAYILI
KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU

M. Kamil MUTLUER® Erdogan ONER"

1. Giris
Yasam siireci i¢inde iilkeler, bir konuda diizenleme yaparken ii¢ hususun tizerinde
durmalar1 gerekir.

- Uzerinde durulmas1 gereken hususlardan biri, o konuda ileri siiriilmiis bilimsel
gorligleri konunun uygulamaya aktariliginda mutlaka gézden uzak tutmamasidir.
Yani getirilen diizenlemenin ilkeler dogrultusunda bir alt yapisinin olmasi, diizenle-
meyi basarili kilmada 6nemli rol oynar.

- Bu konuda iizerinde durulmas: gereken ikinci husus, yabanci iilke uygulamalarin-
dan geregi sekilde yararlanmaktir. Yani yabanci iilkelerdeki uygulamalarin olumlu
yanlarini yapilacak diizenlemelere aktarmak, o tecriibelerden yararlanmak da gok
onemlidir.

- Ortaya konulan diizenlemeler insan odakli oldugu i¢in, insan unsurunu goz ardi
etmemek iizerinde durulmasi gereken t¢iincii ve dnemli bir unsurdur. Yani uygula-
maya aktarilmaya caligsilan konunun; o iilkenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alt
yapidan olusan insan davraniglarinca nasil algilanacagini kestirmek ve diizenlemede
ona gore davranmak son derece dnemli olmaktadir.

S6zii edilen bu konulardan bir veya birkag¢inin eksik olmasi konunun basar1 sartini
ortadan kaldirir.

Kamu biitgelerinin genellik ve birlik ilkelerinin uygulamaya aktarilmasina, bu g
acidan bakildiginda acaba nelerin ifade edilmeleri gerekir? Bunlar1 bir makale iginde
kisaca soylece 6zetlemek miimkiindiir:

2. Genellik Ilkesi
Iki yiiz yil askin siireden beri biitge ilkeleri anlatim konusu yapilmaktadir. Yani
biitce ilkelerinin kendi agisindan teorik bir alt yapisinin oldugu ifade edilebilir. Bu
bakimdan biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesiyle ilgili olarak
yasal diizenlemelerin yapilmasinda ortaya konulmus olan biitge ilkelerinden yarar-
lanmak kag¢inilmazdir.

S6z konusu ilkelerden genellik ve birlik ilkesi 6zellikle tizerinde durulmasi gereken
ilkelerdir. Bu iki ilke, biitce hakkinin bir bakima olmazsa olmaz unsurlaridir. Bu
nedenle genellik ve birlik ilkesinin esaslarini ve uygulamalarini hatirlamak gerekir.

2.1. Genellik ilkesinin Esaslar

Biitcenin genellik ilkesi, “hazine birligini” ifade eder. Diger bir ifade ile genellik
ilkesi, devletin tiim gelir ve giderlerinin eksiksiz olarak biit¢elerde yer almasini
saglar.

Esasinda genellik ilkesi iki temel usul {izerine oturur. Bunlardan birisi, gayri safi
usul; digeri de adem-i tahsis usuliidiir.

% M. Kamil Mutluer, Bilkent Universitesi, Hukuk Fakiiltesi
b Erdogan Oner, Ufuk Universitesi, Hukuk Fakiiltesi
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Gayri safi usulde, gelirlerden giderler ve giderlerden gelirler indirilmeden devlete
iliskin tiim gelir ve giderlerin biitcelerde gayri safi olarak gosterilmesi esastir. ilk
bakista, gayri safi usuliin genellik ilkesinden bagka bir sey olmadigi, yani her iki
ilkenin biri birinin aynis1 oldugu ifade edilebilir. Ancak konu {izerinde biraz daha
ayrintilt olarak diisiiniildiiglinde, genellik ilkesi i¢in gayri safi usuliin gerekli oldu-
gunu, ancak bunun genellik ilkesini saglamada yeterli olmadigini1 s6ylemek gerekir.
Ciinkii, genellik ilkesine gore hazirlanmis biitgelerde bazen gelirlerin arkasina gi-
derlerin ve bazen de giderlerin arkasma gelirlerin saklanmasi miimkiindiir. Daha
onceleri, giimriik idaresinin gelirleri topladiktan sonra harcamalar1 diiserek kalan
kism1 hazineye aktarmasi, buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Genellik ilkesini tamamlayan ikinci ilke ise, adem-i tahsis yontemidir. Bu ilke, be-
lirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esasina dayanir.

Yani genellik ilkesi, gayri safi usul ve adem-i tahsis usullerini igerir.

Sosyal alandaki goriislerin ve goriislere dayanilarak gerceklestirilen uygulamalarin,
bazen olumlu bazen de olumsuz yanlar1 bulunabilir. Konuya bu agidan baktigimizda,
genellik ve ademi tahsis ilkelerinin yararli ve sakincali yanlar1 bulunabilir.

Gayri safi usuliin yararli ve sakincali yanlarini su sekilde dzetleyebiliriz:

- Gayri safi usullin aksini olusturan safi usulde, kamunun tiim gelir ve giderlerinin
parlamentodan gegirilmesi miimkiin olmamas1 nedeniyle, biitce hakk: eksiksiz ola-
rak kullanilamaz. Yani biitcelerin ve kamu harcamalarinin gercek bilyiikliigiiniin
gizlenmesi ve gerek hukukilik gerek performans denetimlerinin gerektigi sekilde
yapilamamasi ortaya ¢ikar. Bunun sonucunda da iilkede yolsuzluk ve harcamalar-
daki verimsizlikler artar ve bazi gelirlerin arkasina giderler baz1 giderlerin arkasina
gelirler gizlenebileceginden biitcelerdeki saydamlik ve dolayisiyla da hesap verilebi-
lirlik ortadan kalkar. (Bdylece tilkedeki yolsuzluk ve harcamalardaki verimsizlikler
artar.) Diger yandan, biitceler ile kaynak dagilimi ve kaynak tahsislerinin geregi
sekilde yapilamamast da miimkiin hale gelir. Yani gayri safi usul safi usuliin s6zii
edilen sakincalarini ortadan kaldirir.

- Gayri safi usuliin sakincali yani ise, 6denek verilmesiyle gergeklestirilen kamu
hizmetlerinin gergek maliyetlerini bulabilmenin miimkiin olmamasi seklinde ortaya
¢ikar.

Adem-i tahsis usuliiniin de kendine gore yararli ve sakincali yanlar1 bulunur.

- Tahsis usulili uygulanmas! sonucunda uygulamada degisik biitceler ortaya ¢ikar.
Bunun sonucunda da; kamudaki mali idare ve denetim ortadan kalkar, hizmet kuru-
luslar1 arasinda bazilarinin 6n plana ¢ikmasi sonucu kamu idareleri arasinda bazi
anlagmazliklar ortaya c¢ikar, kamu kurumlar1 6z sermayelerini artirma konusunda
asiriiga gideceginden hizmetten yararlananlara agir mali yiik gelir ve bunun sonu-
cunda da kamu hizmetlerinden geregi sekilde yararlanabilme engellenir. Adem-i
tahsis usulii, tahsis usuliiniin s6zii edilen sakincalarini ortadan kaldirir.

- Adem-i tahsis usuliiniin dogal olarak sakincali yanlar1 da vardir. Yani bazen de
tahsis usulil daha yararli olabilir. Diger bir ifadeyle, ademi tahsis usuliiniin sakincali
yanlar1 tahsis usuliiniin yararlar1 seklinde ortaya ¢ikabilir. Tahsis usuliinde; hizmet
yapanlarin yetki ve sorumluluklar1 artacagi i¢in hizmetler daha iyi bir sekilde gorii-
lebilir, hizmetler arasinda ayirim yapmak miimkiin hale geleceginden kamu kurum-
larmin 6z sermayelerin artirmalari kolaylasabilir ve boylece hizmet kalitesi artabilir.
Adem-i tahsis usuliinde bunlar1 bulmak miimkiin degildir.

159



Biitgenin Genellik ve Birlik Ilkesi ve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu M. K. Mutluer, E. Oner

Sonugcta, kamuda bagkasinin parasinin bagkasi adina harcanmasi esas1 dikkate alina-
rak sozii edilen hususlar birlikte degerlendirildiginde, gayri safi usul ve adem-i tah-
sis usuliiniin daha yararli sonuclar ortaya ¢ikardigi ifade edilebilir. Nitekim gecen
ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Diinya’da bu konuda yapilan tartismalar, bu go-
risli destekler nitelikte goriilmiistiir.

2.2. Genellik ilkesi Uygulamalar

Ozellikle Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi iilkelerde genellik ilkesi kabul gorerek
uygulanmistir. Ancak, isin 6nemi ve geregi hiz ve esnek yonetim gerektiren idare-
lerde, yer yer ve zaman zaman bu ilkeden sapmalar da olmustur.

Osmanli Imparatorlugu zamaninda biitge uygulamasinda daha gok tahsis usulii uy-
gulanmistir. Bu uygulama olumsuz sonuglar vermis ve Devlet maliyesinin ¢esitli
hazineler {iizerindeki etkinligi ve denetimi tamamen yok olmustur. 1927 yilinda
ylriirliige giren ve yetmis bes yili askin bir siire yiiriirliikte kalan Muhasebe-i Umu-
miye Kanunu bu sakincay1 ortadan kaldirmak amaciyla, gelirlerin tahsisinde adem-i
tahsis usulline yer verilmemesi ve gayri safi olmasi ile giderlerin gayri safi usul
kullanilarak biit¢elestirilmesi esasin1 kabul etmistir. Bu genel ilkeye sadece birkag
istisna getirilmistir. Bunlardan birincisi doner sermayeler ve digeri de kamu kurum-
larina yapilan bagis ve yardimlardir.

Doner sermayeler, Devletin genel biitge i¢indeki kuruluglarina bagli olan hastane,
matbaa, fabrika, teknik okullarin atdlyeleri ve darphane gibi kuruluslarin ¢alismala-
rina hiz ve esneklik kazandirmak ve onlarin ¢aligmalarini ticari ve sinai gereklerin
kosullarina uydurmak amaciyla kurulmuslardir. Doner sermayeli kuruluglara, bas-
langigta biitce ile belirli bir 6denek ayrilir. Bu 6denek, doner sermayeli kuruluslar
tarafindan bir ticari sermaye gibi kullanilir. Yani, islerin dondiiriilmesinde kullanilir.
S6z konusu kuruluglara doner sermayeli kuruluslar denilmesinin nedeni de budur.
Doner sermayeli kuruluslar tarafindan yil i¢inde yapilan faaliyet sonucunda bir
miktar safi kar kalirsa, bu kar biitgeye gelir kaydolunur. Dogal olarak bdyle bir
caligma sekli adem-i tahsis usulii ilkeleri ile bagdagmamaktadir.

Diger taraftan kamu kuruluslarina yapilan bagis ve yardimlar ve bunlarin kullanilis
sekilleri de adem-i tahsis usuliine aykirilik olusturmaktadir. Ancak bunlari istisnai
diizenlemelerdir. Genelde Muhasebe-i Umumiye Kanunu genellik ilkesini ve bunun
alt ilkeleri denilebilecek gayri safi usul ile adem-i tahsis usuliinii benimsemistir.

Tiirkiye’de, 6zellikle gecen ylizyilin son yirmi y1l i¢cinde harcama kanunlarinin kati-
lig1 dolayisiyla doner sermayeli idareler sayisi artmis ve biitgeleri ¢ok biiytlik ra-
kamlara ulasan ¢ok sayida fon kurulmustur. Bu uygulamalar, biitce birligini tama-
men ortadan kaldirmis ve konunun iizerindeki diisiince ve tartigmalar1 artirmistir.
Daha sonraki yillarda fonlarin biiyiik bir kismu biitceye devir edilmis ve doner ser-
mayeler iizerinde de bazi diizeltici onlemler alinmaya baslamistir. Bu arada,
Diinya’daki biitge diizenlemelerine uyum saglamak ve eskimis biitce mevzuatini
degistirmek lizere yeni ¢aligmalar da baslatilmistir.

2003 yilinin sonunda 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun yerine, 5018
sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu getirilmistir. Yeni Kanun, gayri safi
usul ve ademi tahsis usulii ile genellik ilkesine iliskin olarak, Biitce Ilkeleri basligini
tastyan 13. maddesinde bu konuda bazi diizenlemeler getirmistir. . Bu diizenleme-
lerde; tiim gelir ve giderlerin gayri safi olarak biitcede yer almasi esas alinmakta,
belirli giderlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi kabul edilmekte ve kamu idarele-
rinin tiim gelir ve giderleri biitgelerinde gosterilmesi dngdriilmektedir.
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1050 sayili kanunda oldugu gibi 5018 sayili kanun da deginilmis olan bu ilkelere
istisna olabilecek bazi hiikiimler getirmistir. Bunlar, kurumlarin 6zel gelirleri
karsiliginda kendilerine tahsis edilen 6zel 6denekler ile kamu kurumlarima belli
amaglarin gerceklestirilmesi igin yapilan bagis ve yardimlardir. Kanunun 39 ve 40.
maddelerine gore s6z konusu bu iki husus, bir bakima biitgenin genelde kabul ettigi
adem-i tahsis kurali hilkmiine istisna teskil etmektedir.

3. Birlik Tlkesi
3.1. Birlik ilkesinin Esaslar1

Biitgede birlik ilkesinin anlami, Devletin tiim gelir ve giderlerinin tek bir biitcede
yer almasidir. Bu ifadeye gore, birlik ilkesi ile yukarida sozii edilen genellik ilkesi-
nin biliylik bir benzerlik ig¢inde oldugu sdylenebilir. Ancak, bu iki ilke arasinda
o6nemli bir fark oldugunun ortaya konmasi gerekir. Yani, genellik ilkesi, devletin
biitiin gelir ve giderleri igin gayri safi usul ve adem-i tahsis usulii uygulayarak devlet
gelir ve giderlerine biitcede ver vermek oldugu halde; birlik ilkesinde, bu ilkeler
dikkate alinarak veya alinmadan devletin gelir ve giderlerini tek biitcede toplamak
miimkiindiir. Ad1 gecen ilkeler i¢inde gelir ve giderlerin tek biitcede toplanmasi
halinde genellik ilkesi ile birlik ilkesi aynilesir. Ancak, baz1 hizmetlerin tahsis usulii
uygulanarak yiiriitiilmesi veya safi usul yontemine yer verilerek gelir ve giderler i¢in
tek biitge yapilmasi durumunda ise, genellik ilkesi birlik ilkesinden ayrilir. Diger bir
anlatimla genellik ilkesinin, igerik bakimindan birligi; birlik ilkesinin ise, sekil
yoniinden tekligi ifade etmesi gerekir.

Ancak burada biit¢enin birlik ilkesinin sadece sekil bakimindan 6nemli oldugunu,
sonuca etki yapacak her hangi bir 6nemi bulunmadigimi séylemek de dogru degildir.
Ortaya konulmus olan diger biitce ilkelerinin hakkiyla gerceklestirilebilmesi, birlik
ilkesine uyulmakla saglanabilir. Yani giiniimiiz kamu y6netiminde, seffaflik, hesap
verilebilirlik ve idare edebilir olmaya ulasabilmede birlik ilkesinin ¢ok dnemli roli
bulunmaktadir. Bu bakimdan birlik ilkesi, klasik ve modern maliyecilerin vazgege-
medikleri bir ilkedir.

Ozetle birlik ilkesinin yararli yanlar1; Devletin mali durumunun tiimiiniin kavranma-
sina yardimci oldugu, kamu gelirlerinin ne 6lgiide kamu harcamalarini kargilayabil-
digi, bu sonuglarin biit¢enin yasama tarafindan denetlenmesine yardimci olabilecegi,
bu sayede gelecek i¢in plan ve programlarin yapilabilecegi ve kamuoyuna istenilen
bilgilerin aktarilabilecegi, seklinde siralanabilir.

3.2. Birlik ilkesinden Sapmalar

Birlik ilkesi genellikle kabul goren bir biitce ilkesi olmasina ragmen, gerek kamu-
nun Urettigi mal ve hizmetlerin 6zelligi ve gerek iilkelerin siyasi yapilanma bigimle-
rinin gereksinmeleri dolayisiyla, s6z konusu bu ilkeden bazi sapmalar olmaktadir.
Ulkemizde bu sapmalara; katma biitceler, yerel ydnetim kurumlarinin biitceleri,
Ozerk biitceler, doner sermayeli kuruluslarin biitgeleri, fonlar ve kamu iktisadi teseb-
biisleri biitceleri, 6rnek olarak gosterilebilir. Ayica, olaganiistii biitge uygulamalari
da birlik ilkesinden sapmay1 gosteren diger bir 6rnektir.

1050 sayili Kanun zamaninda ortaya ¢ikan ve istisna olusturan biitce uygula-
malarma, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile miimkiin oldu-
gunca son verilmek istenmistir. Buna gore, merkezi yonetim blitce kanunu, genel
yonetim iginde yer alan sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idare kuruluslar biit-
celeri disinda kalan merkezi yonetime tabi tiim kurumlarin biitgelerini tek cati al-
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tinda toplamak suretiyle TBMM nin bunlar iizerindeki onaymi zorunlu kilmstir.
Ayrica, sosyal giivenlik kurumlar1 ile mahalli idarelerin biitceleri hakkinda da ge-
rekli bilgilerin merkezi yonetim biitge kanunu tasarilarina eklenmek suretiyle, bun-
lar1 TBMM’ye sunma zorunlulugu getirmistir.

4. 5018 Sayih Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun
Genellik ve Birlik ilkelerine Bakisi ve Bu ilkelerden Sapmalar

4.1. 5018 sayih Kanunla Getirilen Esaslar
Kanun; kamu maliyesinin temel ilkeleri bakimindan ve kamu kaynaklarinin kulla-
nilmasi dikkate alinarak bazi esaslar getirmistir.

Kamu maliyesinin temel ilkeleri bakimindan getirilen yenilikleri dip notta soylece
ozetlemek miimkiindiir '

Dip notta belirtilen hususlar1 daha da 6zetlemek gerekirse, bu Kanunla; biitge birligi
saglanmakta, mali saydamlik ve hesap verilebilirlik yaninda kamu kaynaklarinin
kullanilmasinda etkinlik, ekonomiklik ve verimlilik 6ne ¢ikarilmakta ve kamu ida-
relerine karar verme ve uygulamada genis inisiyatif taninmaktadir.

Kamu kaynaklarinin kullanimi bakimindan da dort temel ilke getirmistir. Bunlar
mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu, performans esasli biitceleme ve ¢ok yilli
biitce sistemidir.

Goriildiigi tizere 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun, bir ba-
kima mali anayasa niteliginde bir kanun oldugu ifade edilebilir. Bu bakimdan, mali
mevzuat alaninda yapilan degisikliklerde bu hususun goz ardi edilmemesi gerekir.
Ozellikle bu konuda, biitgelerin genellik ve birlik ilkelerinin, biitge hakkini saglama
bakimindan 6nemi dikkate alinarak, adi gegen ilkelerin ihlal edilmemesinde yarar
bulunmaktadir.

4.2. Genellik ve Birlik ilkesinden Sapmalar

4.2.1. Mevcut Olan Sapmalar

5018 sayil1 Kanunun en énemli amaglarindan birinin de genellik ve birlik ilkesinden
sapilmadan biitcelerin hazirlanarak goriisiilmesi, uygulanmasi ve denetiminin ger-
ceklestirilmesi oldugunu yukarida belirtmis bulunmaktayiz.

2003 yilindan 2010 yilina kadar gecen siire i¢cinde de, daha onceleri oldugu gibi
genellik ve birlik ilkesini ihlal eden doner sermayeler, fonlar ve diger bazi kurulus-

I_ Biitge tiirleri uluslararas: standartlarda benimsenen bigimde yeniden tanimlanmis ve siniflandirilmustir.
- Kabul edilen ilkeler dogrultusunda biitgelerin hazirlanisi, uygulanmasi ve denetimi ile ilgili olarak bir
takim esaslar getirmistir.

- Biitgenin kapsam1 genisletilmistir.

- Biitge disinda gelir elde edilmesi ve gider yapilmasi dnlenmek istenmistir.

- Kalkinma planlart ile biitgeler arasinda bag kurulmak istenmis ve g¢ok yilli biitceleme sistemine
gecilmistir.

- Biit¢e hazirlama ve uygulama siirecinde kamu idarelerine birtakim esneklikler getirmistir.

- Harcamalarin denetiminde bazi yenilikler getirmistir.

- Kamuda ayn1 muhasebe sisteminin kullanilmasi esas1 getirilmistir.

- Kamu gelir ve giderlerinin biitcelerde gayri safi olarak yer almasi esasi kabul edilmistir.
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lardaki gelismelerin kanunun ilkeleri dogrultusunda gelistigini sdylemek pek miim-
kiin olmamaktadir.

2003 yilinda Merkezi Yonetim kapsaminda bulunan doéner sermaye gelirlerinin
Merkezi Yonetim Biitcesi icindeki payi, yiizde 8,04 iken; 2010 yilinda bu oran
ylizde 10,34’e yiikselmistir. Ayni sekilde giderleri de, yiizde 4,79’dan yiizde 8,20’ye
¢ikmugtir.

Fonlarin gelir ve giderleri de birkag istisna disinda ayni sekilde bir gelisim
gdstermistir. 2003 yilinda belli basli fon (Ozellestirme Fonu, Sosyal Yardimlasmay1
ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu, Savunma Sanayi Destekleme Fonu ve Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonu) gelirlerinin Merkezi Y®onetim Biitcesi i¢indeki orani, %1,92 den
2010 yilinda %2,99’a ¢ikmistir. Aym1 donemde giderleri de oran olarak ayni
diizeyde kalmistir, denilebilir.

Doner sermayeler ile fonlarin, sozii edilen bu gelisimlerini daha ayrintili sekilde
gosteren cetveli ilisikte gormek miimkiindiir. Bu cetvelin incelenmesi, 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun olmasi gerektigini benimseyen genel-
lik ve birlik ilkesinden biiylik capta sapmalarin oldugunu gostermektedir.

4.2.2. Gelecekte Olabilecek Sapmalar

Bilindigi iizere pek yakinda 5947 sayili Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin
Calisma ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yiiriirliige girmis-
tir. Bu Kanun, birgok kanunda degisiklik yapmakta ve kisaca belirtmek gerekirse,
kanunlardaki tiim bu uygulamalar doner sermayeler iizerine oturtulmak istenmekte-
dir. Oysa doner sermayeler ve bu gibi uygulamalarin, genellik ve birlik ilkelerinden
sapmalara neden olacagi ve TBMM’ye ait olan biitge hakkini ihlal ettigi bilinen bir
gergektir. Bu durumun, 5018 sayili Kanunun ana ilkelerine ters diistiigii agik sekilde
ortadadir. Ozetle séylemek gerekirse, gelecekte doner sermayeleri daha da gii¢len-
dirmek ve yayginlastirmak egilimine girilmis bulunmaktadir.

Bu gidisatin, iilkede uygulanan ve kamu harcama ve gelirlerini TBMM denetimi
kapsami digina tastyan diger bazi kurumlarin uygulamalarina da yayildigini
soylemek miimkiindiir.

5. Sonuc¢

20. yiizy1lin son geyreginde teorik olarak yabanci iilkelerin birgogunda ve INTOSALI,
EUROSAYTI VE ASOSALI gibi Diinya, Avrupa ve Asya Sayistaylar Birligi toplanti-
larinda, tizerinde durulan en 6nemli konunun kamu harcamalarinin etkinlik, ekono-
miklik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda harcanmasi ve denetimi oldugu vurgu-
lanmustir. Yani, bu donemde nasil daha ¢ok vergi alinir degil, nasil daha iyi harcama
yapilabilir konusu 6n plana ¢ikmis ve bu husus tartisama ve uygulamalarin odak
noktas1 olmustur.

Bu diisiinceyi gergeklestirmek i¢in de, seffaflik, hesap verilebilirlik vazgegilemeye-
cek unsurlar olarak 6n plana ¢ikmistir. Biitiin bu hususlarin saglanmasinda da genel-
lik ve birlik ilkelerinden miimkiin oldugunca sapmamanin dnemli rolii bulunmakta-
dir.

Ozellikle kamu harcamalarinda séz konusu ilkeleri hakkiyla uygulamak ¢ok zordur.
Ancak bazi iilkeler s6z konusu ilkeleri olmas1 gerekene yakin sekilde uygulamiglar
ve bunda da oldukga basarili olabilmislerdir.
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Tiirkiye’de bu akimdan etkilenerek 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ye-
rine 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kanununu kabul etmistir. Bu Kanun hem
teorik yapist hem de yabanci iilkelerdeki sekliyle benimsenerek uygulanisi bakimin-
dan genelde kabul goren ilkeleri biinyesinde toplamis bulunmaktadir. Ancak,
makalenin giris kisminda da belirtildigi lizere gerceklestirilen degisikliklerin lilkede
mevcut olan anlayis bakimindan kabul gdérmesi gerekir. Degisikliklerde basariy1
saglamada etken olan bu {igliincli durumun burada mevcut oldugunu soylemek
miimkiin degildir.

Kanun yliriirlige girdiginden bu yana bir¢ok kesimce benimsenmemistir. Caligmada
s0zil edilen sapmalar da bunun en bariz drnegidir. Bu da degisiklik isteklerinin
yukaridan degil tabandan gelmesinin énemini ¢ok agik sekilde ortaya koymaktadir.
Oysa bu kanunun ilkelerinden sapilmayarak uygulanmasi iilkenin mali ve ekonomik
yapis1 bakimindan biiyiik 6neme sahip bulunmaktadir.

Gider

Doner

Sermayeli Fonlar

Kuruluslar (%)  BUtgesi (1)

Déoner
Sermayeli

Yillar o
Kuruluslar ° (%) Biitgesi

0 0 0 T
8.062.298 i i 2 i 100.250.427 i i6,723,520 I4,79 i2,965,016 iz,u i 140.454.842
i (] T al i ] [ | [
11.472.969 i 10,36 i 3‘71“‘2 i i i 110.720.859 i i 9.476.850 i 6,72 i 3.733.080 i 2,65 i 141.020.860
-y Lol | L} L} e m——y
12573562 (o1 |4 135 1137980944 | (12355128 | 846 | 2808742 | 192 | 146.097.573
v T T 13355, v77 4 o o 4
16.127.047 930 | ,3¢ [ o | 173483430 | | 13.746.704 | 7,72 | 4.805.546 | 2,70 | 178.126.033
18.391.880 i9,66 i gfsos i‘1"9 i 190.359.773 i i 16.120.278 i7,9o iz,833,023 i 1,39 i 204.067.683
T T N R8s Yo W Tt T
21.670455 | 1034 | 5 [ 57 1209598472 | ] 19.921.975 | 8,78 | 4292.181 | 1,89 | 227.030.562
\—--— too o - —t -
24410190 | 11,33 | 93992 |29 | 215458341 | | 22333.563 | 8,33 | 5370.649 | 2,00 | 268.219.185
a2 I Y L A
26.278.347 i | 75882 129 I I I i I
278. 1034 | 2 | S 1 254.028.479 | 124.091.735 18,20 | 4.807.066 | 1,64 | 293.628.219
' ' ' ' I ' . ' '
-y Lalilniiy | L} L} e m——y
138.986.74 | 999 | - |40 | 1391880 | o 060753 17,80 13161530 | 08 | 1.598.644.957
8 , . '5 .25 o , ' 3 , .

Kaynak: Merkezi Yonetim Biitce verileri Muhasebat Genel Midiirliigli - Fon ve Doner Sermayelere
iliskin veriler, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlif1

(1) 2010 Y1l verileri, Kesinhesaba gore revize edilmemis verilerdir.

(2) Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kuruluslara ait doner sermayeler ile TRT, Milli Piyango ve
AOC'yi kapsamaktadir. 2010 y1l1 verileri ger¢eklesme tahminidir.

(3) Ozellestirme Fonu, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme

Fonu ve Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu hesaplarini igermektedir. 2010 yili verileri gergeklesme
tahminidir.
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TURK TiCARET KANUNU VE
KURUMLAR VERGISI KANUNU ACISINDAN
SIRKETLERDE BiIRLESMENIN ANLAMI

Fatih SARACOGLU® Murat GOKKAYA"

OZET: 6102 Sayulr Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile bir ¢ok konuda modern yakla-
stmlar getirilmistir. Kurumlar vergisi miikellefleri agisindan da bu degisimin dnemli
sonuglart olacaktir. Calismamizda 6102 Sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile getiri-
len diizenlemelerin 6762 Sayili Eski Tiirk Ticaret Kanunu’'nda yer alan hiikiimlerden
faklarina deginilecek ve ardindan Kurumlar Vergisi Kanunu ile Tiirk Ticaret Ka-
nunu arasindaki sistemsel uyuma etkileri tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Birlesme, Devir, Kurumlar Vergisi Kanunu, Tiirk Ticaret Ka-
nunu

1. Giris

Bilgi teknolojilerinin gelismesi, iilkeler arasi siirlarin ekonomik anlamda saydam-
lagsmasi, sirketleri maliyet minimizasyonu igin diinyanin dort bir yaninda {iretim
yapmaya, faaliyette bulunduklari {ilkelerde bagka bir sirket satin almaya veya diger
sirketlerle birlesmeye yonlendirmektedir. Ayrica ulusal diizeyde sirket birlegsmeleri;
sahip olunan pazar payindan, iiretimdeki uzmanlasmadan, marka, isletme adi gibi
bir¢ok ayricaliklardan yararlanmak amaciyla ortaya ¢ikabilmektedir.

Uluslararasi birlesme ve satin alma islemlerinin iicte ikisinden fazlasi gelismis eko-
nomilerde gergeklesmektedir. Ancak gelismekte olan iilkeler ve gec¢is ekonomile-
rinde bu oran yildan yila artmaktadir. Gelismekte olan iilkelere yapilan dogrudan
yabanc1 yatirimlarin artmasi, bu tilkeleri uluslararasi birlesme ve satin alma islemleri
bakimindan daha cazip hale getirmektedir'.

Caligmamizda sirket birlesmelerine iliskin genel agiklamalardan sonra; 6102 sayil
Tiirk Ticaret Kanunu (Yeni TTK) ile getirilen modern yaklasimin 6762 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’ndan (Eski TTK) farklarina deginilecek ve bu degisimin Kurumlar
Vergisi Kanunu (KVK) agisindan yansimalar1 incelenecek ve degerlendirilecektir.

2. Genel Olarak Sirket Birlesmeleri

Sirket birlesmeleri; en az bir sirketin tasfiyesiz infisah etmek suretiyle mevcut veya
yeni kurulacak bir girkete bir biitiin halinde devrolunmasi ve karsiliginda infisah
edilen sirket ortaklarinin devralan sirkette ortaklik pay1 kazanmasini ifade etmekte-
dir. Birden fazla isletmenin kisilikleri ayr1 kalarak bir araya gelmeleri birlesme ola-
rak tanimlanmaktadir’.

Konuya iligkin bir bagka tanim ise, birlesme; bir veya daha fazla kurumun mal varli-
ginin bir bagka kuruma intikal ettirilmesi suretiyle infisah etmesi ve bu varlik karsi-

* Yrd. Dog. Dr. Fatih Saragoglu, Gazi Universitesi, Maliye Boliimii

b Murat Gokkaya, Vergi Denetmen Yardimcisi

"'UNCTAD, “World Investment Report 20107,
http://www.unctad.org/en/docs/wir2010_presentation_en.pdf (Erisim: 26.12.2010).

%6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

* Ejder YILMAZ: “Hukuk Sézliigii”, Yetkin Yaymlari, Ankara 2005, s. 167.
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liginda yeni kurumun paylarinin birlesme dolayisiyla ortadan kalkan kurumun sahip
veya ortaklarina karsi edim olarak verilmesi bi¢imindedir®.

Diger bir tanima gore birlesme; bir veya birka¢ kurumun pazar paymi artirmak,
rekabeti sona erdirmek ve Ol¢cek ekonomilerine ulasmak gibi amaglarla diger bir
kurumla tek hukuki varlik haline gelmesidirs. Birlesen kurum ve kurumlarin haklari,
alacaklar1 ve borglari ile birlesilen kuruma gegmesini ifade eden kiilli halefiyet pren-
sibinin hakim oldugu birlesme i¢in daha amagsal bir tanim ise; “birlesme, birden ¢ok
kurumun birinin digerinin biinyesine veya tiimiiniin yeni kurulan bir ortakliga malla-
rinin tasfiye edilmeksizin intikal etmesi ve birlesen ortaklik veya ortakliklarin ortak-
liklarina bir degistirme 6l¢iisiine gore devralan veya yeni ortakligin payimin verilme-
sidir” bigimindedir®.

2.1. Birlesmelerin Amaci

Isletmeler dlgek ekonomilerinden yararlanmak, likiditesi yiiksek isletmelerle bir-
lesme yoluna giderek finansman problemini ¢ézmek, vergi avantajlarindan fayda-
lanmak, iiriin g¢esitlendirmesi yaparak riski azaltmak ve diger sinai haklara sahip
olmak gibi hedeflerle birlesme yoluna gidebilmektedir7. Sirket birlesmeleri ile
amaglanan hedefleri asagida sayilan ii¢ ana baglik etrafinda genel ¢ergeve itibariyle
toplayabiliriz;

» Vergisel avantajlardan yararlanmak: Kurumlarin birlesmesinde vergi
avantajlarindan yararlanmak® diisiincesi 6nemli amaglardan biridir. Ku-
rumlar vergisi agisindan zarar mahsubu ve birlesme sonucu ortaya ¢i-
kan karin vergi dis1 kalmasi avantajlart igletmeleri bu yapisal operas-
yonlara yonlendirebilir. Ancak sirket birlesmelerinin ekonomik kaza-
nimlar i¢in getirilen vergisel kolayliklarin, vergi planlamasi yoluyla
kamu gelirlerinde azalmaya neden olmamasi i¢in yasal diizenlemeler
ile bazi 6nlemler alinmustir.

> Yeni pazar paylari elde etmek: Birlesme yoluyla pazar paymin artiril-
masi da amaglanabilmektedir’. Ozellikle ¢ok uluslu sirketler i¢in yeni
pazar paylar ¢ok 6nemlidir. Bir piyasaya dogrudan girmek yerine bir-
lesme ve devralma islemleri tercih edilmektedir. Gelismekte olan bir
ekonomi olarak iilkemizde de bu tip birlesme islemlerine sahit olun-
maktadir.

> Rekabet avantaji kazanmak: Ozellikle aym sektorde rakip olarak
faaliyette bulunan isletmeler acisindan birlesme, toplam karin artiril-
masini saglayabilir. Ancak burada 6nemli bir husus, bahse konu bir-
lesme islemlerinin optimal kaynak dagilimini bozarak refah tizerinde
olumsuz sonuglar dogurabilmesidir. Bu nedenle rekabet hukuku ile tam

* Yilmaz OZBALCI: Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Olus Yaymcilik, Ankara
2007, s. 512.

’ Dogan SENYUZ: Aciklama ve Yorumlu 5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunu, Yaklasim
Yaymecilik, Ankara 2007, s. 130.

®SENYUZ: a.g.e., s. 130.

7 Volkan YUKSEL: “Sirket Birlesmeleri ve Kobi Birlesmelerine Vergi Tesviki”, Yaklasim Dergisi, S.
202, Ekim 2009

(http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=20091015444.htm).

M. Tamer MUFTTJOGLU: isletme iktisad1, Turhan Kitabevi, Ankara 1994, s. 485.
® MUFTUOGLU: a.g.e., s. 484.
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rekabeti bozucu nitelikteki birlesme islemleri yasal zeminin digina
cikarilmistir'®.

2.2. Birlesmelerin Tiirleri

Sirket birlesmeleri uygulamada iki farkli sekilde ger¢eklesmektedir. Bunlardan bi-
rincisi mevcut bir girketin devralinmasi suretiyle birlesme, digeri ise yeni kurulacak
sirket biinyesinde birlesmedir''. Birlesmeyle mevcut isletme sayis1 azalirken; birbi-
rini biitiinleyen kurumlar olusmakta, biitiinlesen igletmelerin mali yapilart giiglen-
mekte ve orgiit yapist yenilenmektedir'?.

Teorik ¢ergevede birlesmenin farkli siniflandirmalarindan s6z edilebilir. Bunlar;
yatay, dikey, dairesel (tamamlayici) ve karma birlesme"*; endiistri i¢i ve endiistri dis1
birlesme'*; varliklarm almm seklinde ve ortaklik haklarimin  alim  seklinde
birlesmelerdir".

Yatay birlesme; aymi sektorde faaliyet gosteren sirketlerin birlesmesiyle gercekles-
mektedir'®. Yatay birlesme ile iiriin veya hizmetleri dolayisiyla rekabet halinde olan
sirketler, verimlilik artis1, maliyetlerin diigiiriilmesi ve fiyat belirleme giiciiniin arti-
rilmasi gibi avantajlardan yararlanirlar. Dikey birlesmede ise, tiretim stirecinin farkl
basamaklarinda yer alan sirketlerin birlesmesi séz konusudur'’. Bir sirketin genel-
likle bir tedarikg¢isini ya da miisterisini satin almasi seklinde gergeklesen dikey bir-
lesme ile stoklama maliyetlerinin azaltilmasi, satin almada fiyat avantaji elde edil-
mesi, pazarlik sorunlarinin en aza indirilmesi gibi avantajlar saglanmaktadir'®.

Dairesel birlesme, ayni kanallar veya benzer satig metodlariyla dagitimi yapilabilen
isletmelerin birlesmesi; karma birlesme ise iiretim ve pazarlama faaliyetleri tama-
men farklilik gosteren alanlarda faaliyet gosteren isletmelerin birlesmesidir'.

Enddistri i¢i birlesme; birbiriyle iliskili kurumlar1 kapsamakta olup; ayni iiriiniin
iireticisi ya da aralarinda iiretici — tedarikgi iliskisi olan kurumlarin birlegsmesi iken;
endiistri dig1 birlesme, birbirleriyle iliskili olmayan kurumlarin birlesmesidirzo.

Varliklarin alimi1 seklinde birlesmede, bir isletmenin tiim varlik ve yiikiimliiliikleri
alimirken; ortaklik haklarinin alimi seklinde birlesmeler, menkul kiymet yatirimi
bigimindedir ve temel alim amacina gore siniflandiriimaktadir®.

1 Birlesmeler tekellesmeye sebep olmasa bile, bir tesebbiisiin pazarda hakim duruma gelmesine ya da
hakim durumunu giiglendirmesine neden olabilmektedir ve hakim durum ise kétiiye kullanilabileceginden
rekabet yoniinden sakincalidir. Dolayisiyla Rekabet Hukuku, birlesmeleri, tekellesmeye yol agtigindan
tehlike olarak gormekte ve denetlemektedir (Reha POROY - Unal TEKINALP - Ersin CAMOGLU:
Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, Vedat Kitapeilik, Istanbul 2009, s. 125).

' Aydin KARAPINAR: Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarina (IFRS Taslak 3) Gore
isletme Birlesmeleri, Gazi Kitabevi, Ankara 2006, s. 23.

2 Fatih SARACOGLU: isletmelerin Vergilendirilmesi ve Kurumlasma, Turhan Kitabevi, Ankara
2005, s. 141.

B MUFTUOGLU: a.g.e., s. 483.

' Eugere F. BRIGHAM: Fundamentals of Financial Management, University of Florida’dan aktaran
Murat KOSEOGLU: Sirket Birlesmelerinin Vergisel Boyutlar,
http://www.muratkoseoglu.com.tr/doc/forum/sirket_birlesmelerinin_vergisel boyutlari.pdf, (Erisim:
07.03.2011).

> KARAPINAR: a.ge.,s. 11.

" MUFTUOGLU: a.g.e., s. 483.

" KARAPINAR: a.g.e., s. 9.

'8 Sirket Birlesmeleri ve Devralmalari, http://www.vergiportali.com/doc/pb/PwC-Infomag%20Ek Nisan
%2006 _ small.pdf (Erisim: 20.12.2010).

Y MUFTUOGLU: a.g.e., s. 483 — 484.

* KOSEOGLU: a.g.e., (Erisim: 07.03.2011).
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3. Eski TTK ve Yeni TTK Cercevesinde Sirket Birlesmeleri

Sirket birlesmeleri kendine has 6zellik tastyan islemlerdir. Ornegin, borglar huku-
kuna gore borcun nakli (bor¢lunun degismesi), alacaklinin rizas1 olmaksizin ger-
¢eklesmez. Zira bor¢lunun sahsi, bor¢lunun 6deme giicii alacakli bakimindan biiytik
onem tasir’. Ancak sirket birlesmelerinde bu genel kural, isletmeyi devralanin tim
isletme alacaklilarini teker teker bulup onlara kendi durumunu anlatmasi ve onlari
ikna ederek devir i¢in rizalarini almasi sonucunu doguracaktir ki, bu durum birlesme
islemlerini ger¢eklesemez hale getirecektir23 . Bu nedenle sirket birlesmelerine iligkin
0zel diizenlemelere yer verilmistir.

Bu konudaki genel hiikiimler Bor¢lar Kanunu’nda (Md. 178 ve 179) diizenlenmis-
ken; TTK’da, ticaret sirketleri arasinda asagida detaylar ile agiklanan usul ve esas-
lara gore yapilacak birlesme islemlerine iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Dolayi-
styla TTK’ya uygun olmayan birlesme islemleri igin Borglar Kanunu’nun 178 ve
179. madde hiikiimleri uygulanacaktir. Buna gore drnegin, TTK ya uygun olmayan
birlesmelerde isletmesini devreden kisi, devirden Onceki borglarindan devralanla
birlikte iki y1l sorumlu olmaktadir. Oysa TTK hiikiimlerine gore yapilan birlesme-
lerde yer alan sorumluluk miiesseseleri farkli sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Sirket birlesmelerine iligkin hiikiimler, Eski TTK’nin ikinci kitabi1 olan “Ticaret
Sirketleri”nin “Umumi Hiikiimler” baslikli birinci faslinda 146 ila 151. maddeler
arasinda dar kapsamli bir bi¢imde diizenlenmistir. Ayrica Eski TTK’nin 451 ila 453.
maddelerinde anonim ortakliklar arasindaki birlesmelere ve bir anonim ortakligin
sermayesi paylara boliinmiis komandit ortaklik tarafindan devralinmasina iligkin
hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore birlesme; devralma ve yeni sirket kurulmasi
suretiyle birlesme olarak iki kisma ayrilmistir.

Yeni TTK’da ise; sirket birlesmeleri i¢in ortak hiikiimler 6ngdriilmiis, anonim sir-
ketler ve anonim sirketleri devralan sermayesi paylara bolinmiis sirketler i¢in 6zel
hikkiimlere yer verilmemistir. Yeni TTK’da birlesmeye iliskin hiikiimler Ticaret
Sirketleri kitabinin, Genel Hiikiimler baglikli birinci kisminda 136. ila 158. maddeler
arasinda daha genis bir ¢ercevede diizenlenmektedir.

3.1. Birlesmenin Tanim

“Teknik — hukuki anlamda birlesme, bir veya birden cok ticaret ortakliginin, tasfiye
olunmaksizin, i¢lerinden birine veya yeni kurulan bir ortakliga, kendiliginden ve
kiilli halefiyet yoluyla ge¢cmesi; bu suretle malvarliklarinin birlesmesi ve intikal eden
malvarliginin karsiligi olarak ortaklarinin, hesaplanan bir degis — tokus Ol¢iisiine
gore, biinyesinde birlesilen ortaklikta, kendiliginden ortaklik pay1 kazanmasidir™*,
Eski TTK’nin 146. maddesinde yer verilen tamim; “birlesme, iki veya daha fazla
ticaret sirketinin birbiriyle birleserek yeni bir ticaret sirketi kurmalarindan veya bir
yahut daha fazla ticaret sirketinin mevcut diger bir ticaret sirketine iltihak etmesin-
den ibarettir” seklindedir. Yer verilen tanima gore birlesme; devralma ve yeni sirket
kurulmasi suretiyle birlesme olarak iki kisma ayrilmistir.

Yeni TTK’da ise birlesmenin tanimi dogrudan yapilmamais, birlesme isleminin nasil
ortaya ¢iktig1 belirlenmistir. Yeni TTK nin 136/3. maddesine gore; “birlesme, dev-
rolunan sirketin malvarligi karsiliginda, bir degisim oranina gore devralan sirketin

2l KARAPINAR: a.ge.,s. 11.

22 Safa REISOGLU, Borg¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Basim, istanbul 2006, s. 412

2 Fatih ARICI: Ticari Isletmenin Aktif ve Pasifiyle Devri, Vedat Kitapeilik, Istanbul 2008, s. 30.
2 POROY - TEKINALP - CAMOGLU: a.g.e., s. 108.
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paylarimin, devrolunan gsirketin ortaklarinca kendiliginden iktisap edilmesiyle
gerceklesir”.

3.2. Birlesmenin Kapsami ve Farkh Nev’iden Sirketlerde Birlesme

Eski TTK hiikiimlerine gore birlesmeler yalniz ayn1 nev’iden olan sirketler arasinda
yapilabilir. Bunun istisnasi, adi komandit sirketlerin kollektif sirketlerle, sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirketlerin ise anonim sirketlerle birlesebilmeleridir. Bir
anlamda sahis sirketlerine kendi aralarinda birlesme imkani taninirken; sermaye
sirketlerinden de sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerle anonim sirketlere
bu imkan taninmaktadir.

Isletmeler, daha biiyiik 6lgekte faaliyette bulunmayi, azalan maliyetlerden yararlan-
may1 ve diisiik maliyetle daha yiiksek kar elde etmeyi hedeflemektedirler. Dolayi-
styla her biri {iretim yapan ve hizmet sunan birer ekonomik birim olan isletmelerin
saglam sermaye yapilaria sahip olmalarinin saglanmasina ve yasamlarimi devam
ettirebilmelerinin saglanmasina yonelik diizenlemelere yer verilmelidir.

Yeni TTK ile nev’ilerin ayni1 olmasi kosulu terk edilmis ve tiirler aras1 birlesme
serbestisi benimsenmistir”. Kanun gerekgesinde de tiirler arasi birlesme serbestisi
ilkesi ile genis bir birlesme yelpazesi olusturuldugu belirtilmektedir*®. Yeni TTK nin
137. maddesinde; sermaye sirketlerinin ve kooperatiflerin kendi aralarinda serbestge
birlesebildikleri gibi, sahis sirketlerini de devralarak birlesme gergeklestirebilecek-
leri ifade edilmektedir. Yeni TTK’ya gore, sahis sirketleri kendi aralarinda birlese-
bilirken, sermaye sirketlerini ve kooperatifleri devralarak gergeklestirecekleri bir-
lesmeler, gecerli olmayan birlesme seklidir.

Ayrica bir ekonomik birim olan sirketlerin farkli hukuki sekillerle ortadan kaldiril-
masinin birlesme yoluyla 6nlenebilmesine olanak saglanmigtir. Yeni TTK’da tasfiye
halindeki sirketler ile sermayesinin ve kanuni yedek akgelerinin yarisini zararla
yitirmis olan veya borca batik durumda olan sirketlerin, devralinmasi sartiyla bir-
lesme hakki taninmistir. Boylece sagliga kavusturucu (iyilestirici) birlesmeye imkan
tannmus olmaktadir’’. Ancak birlesmeye katilabilmeleri igin; tasfiye halindeki
sirketlerde malvarliginin dagitilmasina baglanmamis olmak, sermayesi ve kanuni
yedek akgeleri toplaminin yarisini zararla yitirmis veya borca batik durumda olan
sirketlerde ise yitirilmis sermayeyi veya borca batiklik durumunu karsilayabilecek
tutarda serbestge tasarruf edebilen 6zvarliga sahip bulunan sirket ile birlesmeleri
gerekmektedir (Md. 138 ve 139).

3.3. Birlesme Sozlesmesi, Birlesme Raporu ve Denetim

Eski TTK’da birlesme sozlesmesine iliskin ¢ergeve c¢izilmemis, yalnizca anonim
sirketlerde yeni sirket kurulmasi suretiyle yapilacak birlesmelerde, birlesme sozles-
mesinde bulunmasi gereken hususlar sayilmistir (Eski TTK 452/1). Madde hiikmiine
gore diizenlenecek birlesme sdzlesmesinde; taraflar (devir alacak sirket, devir edile-
cek sirketler) ve devir alma kosullarina (tasfiyesiz infisah eden sirketlerin infisah
tarihleri, vergisel ylikiimliiliikler icin taraflarin yerine getirmesi gereken islemler,

» Sengiil ALKILIC: Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisina Gore Ticaret Sirketlerinin Birlesmesi, Beta
Yayncilik, istanbul 2009, s. 34.

26 Bkz. www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1138.pdf (Erisim: 28.03.2011).

¥ Bkz. www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1138.pdf (Erisim: 28.03.2011).
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hisse nispetleri, alacak ve borg¢lardan taraflarin sorumluluk ve o6devleri) iliskin
hususlar yer almalidir™,

Yeni TTK’ya gore ise birlesme sozlesmesinin diizenlenmesi, tiim ticaret sirketleri
acgisindan zorunlu kilinmis ve igerigi somutlastirilmistir. Yeni TTK ile birlesme,
birlesmeye katilan sirketlerin yonetim organlarinca imzalanip genel kurullarinca
onaylanan yazili bir belge olan birlesme sozlesmesine gore gerceklestirilmelidir.
Birlesmenin amaci, sonucu ve diger aciklamalar ile gerekgelerin yer aldigi birlesme
raporu, birlesmeye katilan sirketlerin yonetim organlarinca ayr1 ayr1 veya birlikte
hazirlanmak zorundadir. Ayrica birlesme sdzlesmesi, birlesme raporu ve birlesmeye
esas olusturan bilango tayin edilecek islem denet¢isinin denetimine sunulmalidir
(Md. 147 ve 148).

Kanunun gerekcesine gore; birlesme raporu, birlesmeye katilan sirketlere somut
olaydaki birlesmeye iligkin ve bu birlesmeyi tamamlayan bilgi verilmesini amag-
lamaktadir. Raporun kanun hitkmiinde 6ngdriilen konularda, aydinlatici, gerekgeli
ve tatmin edici agiklamalari igermesi gerekmektedirzg.

Birlesmenin denetlenmesi de yine kanunun gerekcesinde agiklanmigtir. Buna gore
birlesmenin denetlenmesi, islem denetgileri tarafindan yapilmaktadir. Birlesmenin
denetlenmesi; birlesme sdzlesmesinin birlesme raporunun ve birlesmeye esas olustu-
ran bilangconun denetlenmesi demektir. Denetim, ortaklarin, azinligin ve alacaklila-
rin korunmast amacina yoneliktir’’.

3.4. Birlesmede Alacaklilarin Haklar:

Eski TTK’da birlesen sirketlerin alacaklilarinin alacak haklarini korumak amaciyla
getirilen diizenlemeler de kollektif — komandit — limited sirketler icin itiraz, anonim
— sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketler i¢in devredilen mallarin ayr ida-
resi seklindedir. Birinci grup sirketlerde birlesme karari, ilan tarihinden {i¢ ay sonra
hiikiim ifade etmektedir. Bu stire i¢cinde birlesmeye katilan sirketlerin yetkili organ-
larinca alinan birlesme karari askida hiikiimsiizdiir’'. Bunun nedeni, alacaklilarin bu
siire i¢inde itirazlarina olanak tanimaktir. Ancak alacaklilarin birlesmeye riza gos-
termesi halinde veya ilandan 6nce borg tutar1 kadar para herhangi bir bankaya yati-
rilmigsa ilanla birlikte birlesme hiikiim ifade edecektir (Md. 150). Anonim sirket-
lerde ise birlesme karari, tescil edildigi anda hiikiim ifade etmektedir. Ancak anonim
sirketlerde devralma yoluyla birlesmede devralan sirketin yonetim kurulu iyeleri,
alacaklilara kars1 infisah eden sirket mallarinin ayri olarak idare edilecegi hususunda
sahsen ve miiteselsilen sorumludurlar (Md 452/3).

Daha once de aciklandigi tizere Yeni TTK’da tiim ticaret sirketleri agisindan ortak
hiikiimler bulunmaktadir. Buna gore birlesme, kararin ticaret sicilinde tescilinden
itibaren hiikiim ifade etmektedir. Alacaklilarin korunmasi bakimindan taninan itiraz
hakkinin birlesmeyi engelleyen bir rol oynamasi ve geciktirmesi bir yana, etkili ve
amaca uygun olmadig1 da dikkate alinarak itiraz miiessesesi yerine, glivence miies-
sesesi getirilmistir’”. Birlesmeye katilan ortakliklarin yonetim organlarinca
hazirlanacak raporda birlesmenin alacaklilar iizerindeki etkileri gosterilecektir.
Boylece alacaklilar birlesme raporunu inceleyerek, birlesmenin kendileri agisindan

% Ejder YILMAZ: Hukuk Rehberi (Adli Yaz1 ve Yazisma Usulleri) Cilt 5, Ankara 2006, s. 5651,
5652.

¥ Bkz. www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1138.pdf (Erisim: 28.03.2011).

0 Bkz. www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1138.pdf (Erisim: 28.03.2011).

' ALKILIC: a.gee., s. 35.

32 Bkz. www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1138.pdf (Erisim: 28.03.2011).
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tehlikeli bir durum yaratip yaratmadigini saptayabilecek, olumsuz bir durum olustu-
gunda da devralan ortakliktan, birlesmenin hukuken gegerlilik kazanmasindan itiba-
ren ii¢ ay icinde alacaklarinin giivence altina almmasini isteyebileceklerdir’. Bu
durumda devralan sirketin ilgili alacaklar1 giivence altina almasi gerekmektedir.
Ancak bir islem denetcisi raporuyla, alacagin birlesme dolayisiyla tehlikeye diisme-
digi ispat edilmesi halinde, giivence verme yiikiimliiligii ortadan kalkmaktadir.
Ayrica diger alacaklilarin zarara ugramayacaklarinin anlasilmasi halinde, ylikiimli
sirket giivence gostermek yerine borcu ddeyebilmektedir (Md. 157).

3.5. Birlesmede Ortaklarin Haklar: ve Sorumluluklar:

Birlesme iglemi, birlesme sonucu infisah eden sirket ortaklar1 bakimindan; gerek
ortaklik paymin ve hakkinin korunmasi, gerekse ortaklara diigen sorumluluklar agi-
sindan 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Ortaklardan bazilar1 bu islemi kabul etmeye-
bilir ya da birlesme dolayisiyla kaybedecegi paylarina karsilik alacagi degerleri
kabul etmeyebilir. Diger bir husus birlesme Oncesi bor¢lardan, birlesme sonrasi
ortaklarin sorumlulugudur. Tiim bu hususlar birlesme isleminin ortaklar agisindan
hak ve sorumluluklarda meydana getirecegi degismeler agisindan dnemlidir.

Eski TTK’da anonim sirketlerin kendi arasinda veya anonim sirketleri devralacak
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler i¢in birlesme iglemlerinde; devralan
sirketce infisah eden sirketin ortaklarina verilecek hisse senetlerinin, birlesme s6z-
lesmesi hiikiimlerine gore teslim olunacagi belirtilmistir (Eski TTK Md. 451/8).
Bunun disinda ortaklarin haklarini ya da sorumluluklarini diizenleyen herhangi bir
hiikkme yer verilmemistir.

Yeni TTK’da ise ortaklarin hak ve sorumluluklarina iliskin detayli belirlemeler
bulunmaktadir. Ortaklik paylar1 ve haklarinin korunmasi bakimindan, Yeni TTK nin
konuya iligkin 140. maddesi incelendiginde, birlesme hukukuna hakim, birlesmeyi
tanimlayan ilkelerden biri olan ortak olma durumunun devamliligi (kisaca sirket
paymin devamliligi —korunmasi—) ilkesinin kanuni ifadesini buldugu goriilmekte-
dir’**. Birlesme sonucu infisah eden sirketin ortaklarinin haklarinin korunmas agisin-
dan, birlesme sonucu alacaklar1 paylar ile ilgili olarak iki farkli alternatif getirilmis-
tir. Bunlardan ilki mevcut ortaklik pay ve haklarini karsilayacak degerde, devralan
sirketin pay ve haklarmin verilmesi ile bu pay ve haklarin yerine ayni degerde ay-
rilma akgesi alarak ortakliktan ¢ikma hakki arasinda se¢imlik hakk: verilmesidir. Bu
seceneklerden birincisi ile sirket paymnim devamlilig: ilkesi kabul edilmistir. Devro-
lunan sirketin her bir ortaginin, sirketteki paylarinin degerini karsilayacak degerde
devralan sirket payimn talep etmeye hakki oldugu kabul edilmistir’®. Diger bir yol
birlesme sézlesmesinde, birlesme sonucu tasfiyesiz infisah eden girketin ortaklarina
sadece ayrilma akgesinin verilmesi 6ngoriilerek, ortaklik pay ve hakki taninmamasi-
dir (Md. 140 ve 141).

Yeni TTK’da ortaklarin sorumluluklar1 konusunda, devrolunan sirketin bor¢larindan
birlesmeden dnce sorumlu olan ortaklarin sorumluluklarinin birlesmeden sonra da
devam edecegi belirtilmistir’®. Ancak bu borglar birlesme kararmin ilanindan énce

33 Neval OKAN: Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisinda Ortakhk Birlesmelerinde Alacaklilarin
Korunmasi, Vergi Raporu Dergisi, Say1 122, Kasim 2009, s.60.

* Bkz. www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1138.pdf (Erisim: 28.03.2011).

35 Bkz. http://www?2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1138.pdf (Erisim: 07.01.2011).

36 Bu noktada; sorumlulugun “ayrilma akgesi” alarak sirketten ayrilan ortaklar icin gecerli olup
olmadiginin ve kapsaminin ne olmasi gerektiginin agiknmasi gerektigi goriilmektedir (Tiirkiye Barolar
Birligi: Tiirk Ticaret Kanunu Yeni TTK’s1 Toplantilar:1 I — IT — I1I, Tiirkiye Barolar Birligi Yayini,
Sen Matbaa, Ankara 2008, s. 60).
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dogmus olmali veya borg¢lar1 doguran sebepler bu tarihten énce olugsmus bulunmali-
dir. Ayrica ortaklarin sorumlulugu i¢in 6zel olarak ii¢ yillik bir zamanagimi bulun-
maktadir (Md. 158).

4. KVK Cercevesinde Sirket Birlesmeleri

Yabanci sirketlerin Tiirkiye’deki sirketleri devralmalari uygulamada cogunlukla
hisse senetlerinin devri yoluyla gerceklestirilmektedir’’. Ozellikle Tiirk Vergi Siste-
minde bazi sartlarla hisse senetlerinin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazancglarin
vergi dis1 birakilmasi (Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici 67. maddesi ve Miikerrer
80. maddesi geregince) ve katma deger vergisinden (Katma Deger Vergisi Ka-
nunu’nun 17/4-g maddesi hiikmiine gore) istisna tutulmasi birlesmelerin bu sekilde
gerceklestirilmesinde etkili olmaktadir. Bu kapsamda pay senetlerinin tamaminin
devredildigi ve karsiliginda devralinan sirket ortaklarina devir karsiligi devralan
sirket pay senetlerinden verildigi durumda bu devrin amacinin deger artis kazanci
elde etmek olmamasi sonucu vergiden kaginma amacinin oldugu kabul edilerek
vergilendirme yapilmasi gerektigi ifade edilebilecektir’®. Pay senetlerinin devri
yoluyla yapilan islemler ¢aligmamiz kapsami disinda bulunmaktadir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nda (KVK) sirket birlesmeleri vergiyi doguran olayin
ortaya ¢ikip ¢ikmamasi bakimindan smiflandirilmigtir. Bu kapsamda vergi konusu
birlesmeler ayn1 adla anilirken, belli sartlarin gergeklesmesi halinde vergi dis1 bira-
kilan birlesmeler “devir” olarak adlandirilmigtir. Farkli bir ifade ile KVK’da vergisiz
birlesmeler igin “devir” deyimi kullanilmaktadir’®. Oysa hem Eski TTK 'ya gére hem
de Yeni TTK’ya gore devir, birlesmenin ortaya ¢ikma sekillerinden biridir. Bu du-
rum bir terminoloji karisiklig1 ortaya ¢ikarmaktadir®.

4.1. Vergisi Konusu Olan Birlesme islemleri (Birlesme)

KVK’nin “Birlesme” baglikli 18. maddesi hiikkmiine gore; bir veya birka¢ kurumun
diger bir kurumla birlegsmesi, birlesme nedeniyle infisah eden kurumlar bakimindan
KVK’nm tasfiye hiikiimlerine tabidir. Buna paralel olarak tasfiye karinin tespiti
hakkindaki hiikiimlerin, birlesme karinin tespitinde de gegerli olacagi ve tasfiye
halinde tasfiye memurlarina diisen sorumluluk ve &devlerin, birlesme halinde
birlesilen kuruma ait olacagi belirtilmistir.

KVK’nin 18. maddesine gore birlesmede, tasfiye kar1 yerine birlesme kar1 vergiye
matrah olmaktadir. Birlesme karinin tasfiye karindan hareketle tespit edilmesi yo-
luna gidilirse, birlesme doneminin sonundaki servet degeri (birlesme donemi sonun-
daki bilangoda goriilen 6z sermayesidir) ile birlesme doneminin basindaki servet
degeri (birlesme donemi basindaki veya bir dnceki bilangoda goriilen 6z sermayesi-
dir) arasindaki olumlu fark olarak tanimlanabilecegi goriilmektedir. Ancak tasfiye
islemleri bir siireci ifade ederken, birlesme iglemleri anlik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Birlesme isleminin ayni anda baslayp aym anda sona erdigi yoniinde goriisler”
olmakla birlikte, birlesmeye esas alinan bilangonun diizenlendigi tarihte baslayip,

3" Funda BASARAN YAVASLAR: “Sinir Otesi Devir Yoluyla Birlesmelerde Kurumlar Vergisi”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, S. 291, Kasim 2005 (http://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=3794).

¥ BASARAN YAVASLAR: : a.ge.

* Mualla ONCEL - Ahmet KUMRULU - Nami CAGAN: Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara
2010, s. 344.

“ ONCEL - KUMRULU - CAGAN: a.gee., s. 344.

I Sefik CAKMAK: Gelir ve Kurumlar Vergisi Beyanname Diizenleme Rehberi, Ankara Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 Yayini, Ankara 2008, s. 342 ile OZBALCI: a.g.e., s. 516 ve
BASARAN YAVASLAR: a.g.m..
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birlesilen sirketin sermaye artirimina iliskin esas mukavele degisikliginin tescil ve
ilan edildigi tarihte sona erecegi yoniinde goriis™ de mevcuttur. Tasfiye, kurumun
tasfiyeye girmesine iligkin genel kurul kararinin tescil edildigi tarihte baslayip tas-
fiye kararinin tescil edildigi tarihte sona eren bir siirectir (KVK Md. 17/1-a). Bir-
lesme ise sirket yetkili kurulunun devre iliskin kararinin Ticaret Sicilinde tescil
edildigi tarihte ger¢eklesmektedir (KVK Md. 20/1-a).

Bu durumda birlesme kari, birlesmede esas alinan servet degeri ile birlesme 6ncesi
servet degeri arasindaki fark olarak tespit edilecektir. Birlesmede esas alinan servet
degeri, birlesme nedeniyle infisah eden sirkete ait varliklarin cari degeridir. Birlesme
Oncesi servet degeri ise, birlesmeden 6nceki mali bilangosuna gore tespit edilen 6z
sermayesidir” TTK Md. 136/4’de birlesmeyle devrolunan sirketin sona erecegi ve
ticaret sicilinden silinecegi belirtilmistir. Dolayisiyla KVK’nin aksine, TTK agisin-
dan da birlesme iglemi siire¢ olarak degerlendirilmemektedir.

Yukarida belirtildigi iizere birlesme nedeniyle infisah eden kurumlar bakimindan
KVK’nin tasfiye hiikiimleri uygulanacaktir. KVK’nin tasfiyeye iligkin hiikkiimlerine
gore tasfiye beyannamesinin verilmesiyle birlikte tasfiye memurlar1 tarafindan veri-
lecek dilekgeye istinaden tasfiye islemleri incelenmektedir (KVK 17/8). Dolayistyla
birlesen kurum tarafindan, birlesme islemlerine iliskin beyannamenin verilmesinin
ardindan birlesme isleminin incelenmesinin talep edilmesi gerekmektedir™*.

4.2. Vergi Konusu Disindaki Birlesme islemleri (Devir)

KVK’nin 19. maddesinde bazi sartlar altinda vergi konusu disinda kalan iglemler
diizenlenmistir. Bunlar; devir, tam boliinme, kismi boliinme ve hisse degisimi olarak
siralanmustir.

KVK’nin lafzinda devir ve birlesme olarak adlandirilan sirket operasyonlari, 6ziinde
(ruhunda) aym islemleri ifade etmektedir. Aradaki fark vergilendirme agisindan
ortaya ¢ikmaktadir. Sirket birlesmelerinin devir olarak kabul edilebilmesi i¢in;

e Birlesme sonucunda infisah eden kurum ile birlesilen kurumun kanuni veya
is merkezlerinin Tiirkiye'de bulunmasi,

e Miinfesih kurumun devir tarihindeki bilango degerlerinin, birlesilen kurum
tarafindan bir biitiin halinde devralinmasi ve aynen bilangosuna gecirilmesi
gerekmektedir (KVK Md. 19/1).

Yukarida yer verilen sartlara uygun olarak gergeklestirilecek birlesme islemlerinin
devir olarak adlandirilmas1 vergi disi kalmalan icin yeterli degildir. Ayrica vergi
kaybinin 6nlenmesine yonelik sorumluluk miiesseseleri diizenlenmistir.

Buna gore kurumlarin devrinde, sirket yetkili kurulunun devre iligkin kararinin tica-
ret sicilinde tescil edildigi tarih itibariyle hazirlanan ve miistereken imzalanan miin-
fesih kuruma ait kurumlar vergisi beyannamesinin, birlesmenin Ticaret Sicili Gaze-
tesinde ilan edildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde miinfesih kurumun bagh bu-
lundugu vergi dairesine verilmesi gerekmektedir (KVK Md. 20/1-a). Ayrica
birlesilen kurum, miinfesih kurumun tahakkuk etmis ve edecek vergi borglarini
Odeyecegini ve diger Odevlerini yerine getirecegini miinfesih kurumun birlesme
sebebiyle verilecek olan kurumlar vergisi beyannamesinin ekinde verecegi bir taah-
hiitname ile taahhiit edecektir (KVK Md. 20/1-b). Boylece bir yandan Tiirkiye’de

2 Hesap Uzmanlar1 Dernegi: Beyanname Diizenleme Kilavuzu, Ankara 2010, s. 737.
“ OZBALCI: a.ge.,s. 517.
* Hesap Uzmanlar1 Dernegi: a.g.e., s. 738.
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yerlesik sirketler agisindan birlesme islemleri tesvik edilmis olmakta; diger yandan
vergi alacaginin tahsilinin riskli hale gelmesi engellenmis olmaktadir. Tiim bu
sartlarin yerine getirilmesi halinde birlesmeden dogan karlar hesaplanmamakta ve
vergilendirilmemektedir (KVK Md. 20/1).

4.3. Birlesme Halinde Zarar Mahsubu

Sirketler, 6lgek ekonomilerinden faydalanmak, uzmanlasma ve isbolimii gibi eko-
nomik kriterlere gore verimlilik artislarma gidebilmek i¢in kurumsal ve sermaye
yapilarin1 degistirmek isteyebilir ve bu degisimle ulusal ve uluslararasi rekabet giic-
lerini arttirarak ekonomik ve mali anlamda daha saglikli bir yapiya kavusabilirler®.
KVK’da yer alan, birlesme halinde zarar mahsubu miiessesesi de isletme kaynakla-
rinin optimal kullanimim tesvik etmeye yoneliktir®.

Birlesme halinde zarar mahsubuna imkan taninarak, amacina uygun birlesme islem-
leri, kanun koyucu tarafindan desteklenmekte ve kazanimlar1 hedeflenmektedir.
KVK’nin 9. maddesinin 1-a bendi hiikkmiine gore birlesme sonucu tasfiyesiz infisah
eden sirketin blinyesindeki ge¢mis y1l zararlar1 belli sartlarla devralinan kurum tara-
findan mahsup edilebilmektedir.

Mahsup hakk: i¢in KVK’da devir olarak tabir edilen vergi konusu digindaki birles-
menin yukarida detayli olarak aciklanan tiim sartlarla yerine getirilmis olmas1 ge-
rekmektedir. Buna ek olarak agagidaki sartlarin da mevcut olmasi halinde devralinan
kurumlarin devir tarihi itibarryla 6z sermaye tutarin1 gegmeyen zararlari bes yildan
fazla nakledilmemek sartiyla indirebilmektedir.

- Son bes yila iliskin kurumlar vergisi beyannamelerinin kanuni siiresinde verilmis
olmali,

- Devralinan kurumun faaliyetine devir veya boliinmenin meydana geldigi hesap
doneminden itibaren en az bes yil slireyle devam edilmelidir (KVK Md. 9/1-a).

Bu sartlarin ihlali halinde ise, zarar mahsuplar1 nedeniyle zamaninda tahakkuk etti-
rilmeyen vergiler i¢in vergi ziya1 dogmus sayilmaktadir.

Zarar eden bir sirketin karli bir baska sirkete devredilmesi sonucunda onemli bir
vergisel avantaj saglanabilmektedir’’. Ancak, bu hiikiimden yararlanarak, biiyiik
miktarda ge¢mis y1l zararlar1 olan firmalar1 devralip vergisel avantajlar yaratmanin
onlenmesi bir zorunluluktur ve bu da iyi niyetli diizenlemelerin kétiiye kullanilmasi-
nin engellenmesinin geregidir®. Bu acidan, devralman kurumun devir tarihi itiba-
riyle meveut ge¢cmis yil zararlarindan yalnizca 6z sermaye tutarini gegmeyenlerin
mahsup edilebilmesi, 6zellikle 6z sermayesini yitirmis ve/veya gayri faal sirketlerin
devralinarak kurumun vergiye tabi kazancinin asindirilmasini 6nlemek amaciyla
getirilmis bir smirlamadir*® Diger yandan ayni amagla devir islemlerinde zarar mah-

* Ali CICEN - Nedim Tolga SUER: “Kurumlar Vergisi Kanunu Kapsaminda Devir ve Birlesme
Hallerinde Zarar Mahsubu”, Vergi Diinyas1 Dergisi, S. 291, Kasim 2005
(http://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=3792).

46 CICEN - SUER: a.g.m., (http://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=3792).

4 Bkz. Biilent SISMAN: isletmelerde Vergi Planlamas1 Yontemleri, Yaklasim Yayinlari, Ankara
2003, s. 337 — 339.

48 Mesut KOYUNCU - Engin YILMAZ: “Devir ve Birlesmelerde Gegmis Y1l Zararlarimin indiriminde
Ayni Sektorde Faaliyet Gosterme Kavrami”, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 293, Ocak 2006
(http://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=3157).

49 Biinyamin OZTURK - Giiray OGREDIK: “Sermaye Sirketlerinde Kurumlar Vergisi ve Kar
Dagitim1”, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara Nisan 2008, s.119.
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subu yapilabilmesi i¢in “ayni faaliyete devam” sart1 getirilmistir (KVK Md. 9/1-a).
Bu sart, miilga 5422 sayili Kanun’da ongoriilen “ayni sektorde faaliyet gosterme”
sartindan daha dar kapsamli bir sart olup, devralan kurumlarin devir isleminin mey-
dana geldigi tarihten itibaren en az bes yil siireyle, devralinan kurumlarin faaliyetle-
rini devam ettirme zorunlulugu bulunmaktadir.

5. Yeni TTK’nmin Kurumlar Agisindan Birlesme islemlerine Etkisi
Yeni TTK ile eski TTK’dan farkli olarak getirilen diizenlemelerin KVK acisindan
birlesme islemlerine gesitli etkilerinin olmasi beklenebilecektir. Bu agidan karsila-
silabilecegini diigiindiigiimiiz durumlar agagida agiklanmaya ¢aligilmistir.

5.1. Farkh Nev’iden Sirketlerde Birlesme

Yeni TTK ile sirket birlesmelerindeki nev’ilerin ayni olmast kosulu genisletilmis
bulundugundan, daha 6nce hukuken miimkiin olmayan birlesme tiirleri ortaya ¢ika-
caktir. Bunun sonucu olarak da daha dnce vergisel agidan karsilasiimayan birlesme
tiirleri miimkiin hale gelecektir. Yeni TTK’ya gore sermaye sirketleri ve kooperatif-
ler kendi aralarinda serbestce birlesebildikleri gibi, sahis sirketlerini de devralarak
birlesme gergeklestirebilecektir. Dolayisiyla kurumlar vergisi miikellefi olan ser-
maye sirketleri, sahis sirketlerini devralarak birlesme yoluna gidebilecektir. Bu du-
rumda vergisiz birlesmede devrolunan sahis sirketi bakimindan ortaya ¢ikacak karlar
ve zarar mahsubu konusunda yeni uygulama alanlar1 dogacaktir.

5.2. Birlesme Sozlesmesi, Birlesme Raporu ve Denetim

Birlesme nedeniyle infisah eden kurumlar bakimmdan KVK’nin tasfiye hiikiimleri
uygulanmaktadir (KVK Md. 18). KVK’nin tasfiyeye iliskin hiikiimlerine gdre tas-
fiye beyannamesinin verilmesiyle birlikte tasfiye memurlar1 tarafindan verilecek
dilekceye istinaden tasfiye islemleri incelenmektedir (KVK Md. 17/8). Diger taraf-
tan Yeni TTK’ya gore birlesme sozlesmesi, birlesme raporu ve birlesmeye esas
olusturan bilango tayin edilecek islem denetgisinin denetimine sunulmalidir (Md.
147 ve 148).

Bu durumda birlesme islemine iliskin iki denetim mekanizmasi ortaya ¢ikmis bu-
lunmaktadir. Bunlardan biri vergi islemlerine iliskin inceleme, digeri ise 6zel hukuk
alaninda yapilacak incelemedir. Bu iki denetimin entegre edilmesi hem zaman kay-
bini dnleyecek hem de daha etkin yiiriitiilmesini saglayacaktir.

5.3. Birlesmenin Hiikiim ifade Edecegi Tarih

Eski TTK’da alacaklilarin haklariin korunmast igin itiraz miiessesine yer verilmis-
tir. Bunun sonucu olarak birlesme islemi; limited sirketler icin alacaklilarin itiraz
etmelerine olanak saglamak amaciyla birlesme kararinin ilan tarihinden ii¢ ay sonra;
anonim sirketler ve anonim sirketleri devralan sermayesi paylara boliinmiis koman-
dit girketler i¢in ise birlesme kararinin tescil edildigi anda tamamlanmis olmaktadir.

KVK’ya gore ise bilesmenin hiikiim ifade edecegi tarih tiim kurumlar agisindan
aymidir. Sirket yetkili kurulunun devre iligkin kararinin ticaret sicilinde tescil edil-
digi tarih devir tarihi olarak belirlenmistir (KVK 20/1-a). Bu durum TTK ile KVK
arasinda saglanmasi gereken uyumu bozmaktadir. S6z konusu uyumsuzluk Yeni
TTK ile giderilmistir. Yeni TTK’da tiim ticaret sirketleri agisindan birlesmenin
hiikiim ifade edecegi tarih, birlesme kararmin ticaret sicilinde tescil tarihi olarak
belirlenmistir. Boylece hem KVK hem de Yeni TTK agisindan birlesme, kararin
ticaret sicilinde tescilinden itibaren hiikiim ifade eder.
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5.4. Birlesmede Ortaklarin Haklari ve Sorumluluklar:

KVK’da vergisiz birlesme olarak tabir edilen devir islemleri sonucu birlesmeden
dogan karlar hesaplanmaz ve vergilendirilmez. Devir islemleri ile ortaklarin ortak-
liktaki paylarini elden ¢ikarmalar1 degil, baska bir ortaklik ile sermaye yapilarin
giiclendirmeleri amaglanmistir.

Eski TTK’nin 451/8. maddesinde, birlesme islemlerinde devralan sirketge infisah
eden sirketin ortaklarina verilecek hisse senetlerinin, birlesme sézlesmesi hiikiimle-
rine gore teslim olunacagi belirtilmistir. Bunun disinda ortaklarin haklarini ya da
sorumluluklarini diizenleyen herhangi bir hiikkme yer verilmemistir. Yeni TTK’da ise
devrolunan sirket ortaklarinin sahip oldugu pay ve haklarin yerine ayni degerde
ayrilma akgesi alarak ortakliktan ¢ikma hakki vardir (Md. 141). Ayrica birlesme
sozlesmesinde, birlesme sonucu infisah eden sirketin ortaklarina sadece ayrilma
akcesinin verilmesi imkani da getirilmistir. Bu durum Yeni TTK’da diizenlenen,
ayrilma akgesi ile ortakliktan ¢ikma hakkinin vergi islemleri bakimindan birlesme-
den beklenen sonuclari bertaraf edebilecek niteliktedir.

6. Sonuc¢

Sirketlerde yapisal degisim yollarindan biri olan birlesme islemleri, hem ticaret
hukuku alaninda hem de vergi hukuku alaninda 6nemli bir yere sahiptir. KVK ile
getirilen bazi diizenlemeler, Eski TTK’da yerini bulamamaktadir. Yeni TTK ile
ongoriilen birlesme islemlerinde; diizenlenmesi zorunlu olan birlesme sézlesmesi ve
birlesme projesinin hazirlanmasi ve denetlenmesi, siirecin daha profesyonel yiirii-
tiilmesi ihtiyacindan kaynaklanmistir. Ayrica Yeni TTK ile getirilen diizenlemeler
vergi hukuku alaninda da bazi bosluklar dogurabilecektir.

Sonug olarak asagidaki hususlara dikkat ¢ekmek isteriz;

» Yeni TTK ile nev’ilerin ayni olmast kosulu terk edilmis ve tiirler arasi bir-
lesme serbestisi benimsenmistir. Dolayisiyla kurumlar vergisi miikellefi
olan sermaye sirketleri, sahis sirketlerini devralarak birlesme yoluna gide-
bilecektir. Bu durumda vergisiz birlesmede devrolunan sahis sirketi baki-
mindan ortaya ¢ikacak karlar ve zarar mahsubu konusunda yeni uygulama
alanlar1 ortaya ¢ikmaktadir.

> Yeni TTK’ya gore birlesme s6zlesmesi, birlesme raporu ve birlesmeye esas
olusturan bilango, tayin edilecek islem denet¢isinin denetimine sunulmali-
dir. KVK’ya gore de birlesme islemlerinin incelenmesi gerekmektedir. Bu
iki denetimin entegre edilmesi hem zaman kaybini 6nleyecek hem de daha
etkin ytriitiilmesini saglayacaktir.

» Yeni TTK’da tiim ticaret sirketleri agisindan birlesme, kararin ticaret sici-
linde tescilinden itibaren hiikiim ifade etmektedir. Bu durum kurumlar ver-
gisi miikellefleri agisindan; TTK’ya gore farkli zamanlarda ortaya ¢ikan
birlesme islemlerinin KVK’ya gore ayni anda ortaya g¢ikmasi gibi bir
uyumsuzlugu ortadan kaldirmistir.

» Yeni TTK’da birlesme sonucu devralinan sirket ortaklarina ayrilma akgesi
ile ortakliktan ¢ekilme hakki taninmaktadir. Ancak bu durumda ortaklarin
ortakliktaki paylarim1 elden ¢ikarmasi sonucu ile vergi hukuku agisindan
KVK’da devir olarak tabir edilen vergisiz birlesme islemi i¢in amaglanan
sonucun ortaya ¢ikmayacagi diistiniilmektedir.
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> Eski TTK ve Yeni TTK agisindan birlesme, devralma veya yeni kurulan
sirket biinyesinde birlesme seklinde gerceklesebilmektedir. Ancak KVK’da
devir ve birlesme terimleri aym islemi ifade etmek i¢in kullanilmiglardir.
Bu durum terminolojide bir karmasaya neden olmaktadir®.
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VAKIF UNIVERSITELERINE UYGULANAN AYRIMCILIK:
KATMA DEGER VERGISi MUKELLEFIYETI

Ayse YIGIT SAKAR?

OZET: 1980°li yillardan baslayarak refah devleti krizinin ortaya ¢tkmasiyla bir-
likte yiiksekogretim kurumlarimin sayisvmin artirdmasinda ozel birikimlerden de
yararlanma egiliminin gii¢ kazanmasi sonucunda bir kamusal hizmet olan yiiksekog-
retim, ozel olarak sunulmaya baslamistir. Ozel kuruluslar eliyle yiiksekogretimin
sunumu, kdr amact giitmeyen vakif iiniversiteleri; kdr amaci giiden kurum tiniversi-
teleri, sirket iiniversiteleri, sinir otesi tiniversiteler, sanal tiniversiteler gibi degisik
bicimlerde gerceklesmektedir. Ulkemizde bir kamu hizmeti olarak kabul edilen ve
devlet eliyle sunulan yiiksekogretim, hizmetin arzinda devletin yetersiz kalmast so-
nucu vakif yiiksekégretim kurumlar tarafindan da sunulmaya baglamistir. Vakif
yiiksekogretim kurumlarinin iilkemizde yeni gelisen bir olgu olmasi nedeniyle ozel-
likle vergi ile ilgili konularda bir¢ok belirsizlikler ya da ¢eliskiler ortaya ¢tkmakta-
dir. Bu ¢alismamin konusu, tipki devlet yiiksekogretim kurumlary gibi bir kamu ku-
rulusu olan ve kar amaci giitmeyen vakif yiiksekogretim kurumlarinin Katma Deger
Vergisi (KDV) miikellefiyeti ve sunmus olduklari yiiksekogretim hizmetinin karsili-
ginda 6grencilerden aldiklart iicretlerin Katma Deger Vergisine tabi olup olmadigi-
dir. Vergi idaresi ve Danistay vakif iiniversitelerinin sundugu egitim-6gretim hizme-
tinin ticari nitelikte bir hizmet oldugu ve vakif tiniversitelerinin KDV miikellefi ol-
dugu yoniinde goriis bildirmektedirler. Devlet ve vakiflarca kurulan ve isletilen iini-
versitelerin kazang amac giidemeyecekleri Anayasa’da agik bir sekilde hiikiim altina
almmstir. Bu durumda iiniversitelerce ifa edilen egitim ve 6gretim hizmetleri karsili-
ginda bir bedel (6grenim harci, ikinci ogrenim harci, bedel) alinmis olsa dahi bu hiz-
meti ticari faaliyet olarak kabul etmek miimkiin degildir. Valkaf iiniversitelerinin faali-
yetleri kazang getirici faaliyetler olarak kabul edilmeyeceginden bu kurumlarin vermig
olduklari egitim 6gretim hizmetleri karsiliginda aldiklar: ticretlerin katma deger vergisi-
nin konusuna girmemesi gerekir.

Anahtar Kelimeler: Vakif iiniversitesi, Vakif tiniversitelerinin KDV miikellefiyeti,
Yiiksekogretim

1. Giris

Toplum igin yeterli miktar ve kalitede yiiksekogretim hizmetinin “kamu mali” ola-
rak sunulmasi gerekmektedir. Bu sebeple yiiksekdgretim, giiniimiize dek genellikle
bir kamu hizmeti olarak goriilmiis ve giderleri, ABD ve diger birkag iilke disinda,
hemen hemen tiimiiyle kamusal kaynaklardan karsilanmistir. Diinyada bir yandan
yliksekogretim alanindaki yiginlagma, 6te yandan refah devletinden uzaklagma egi-
limlerinin yasanmasi, yiiksekogretim kurumlarmin kurulmasi ve isletilmesinde 6zel
kaynaklarin kullanilmasii giindeme getirmistir. Nitekim son yillara kadar, ABD
disindaki tiim tlkelerde yiiksekogretim hizmeti yalniz kamu mali olarak degil ayni
zamanda kamu eliyle iiretilmistir. Ancak, yliksekdgretimde gozlenen ve dniimiizdeki
yillarda da siirmesi beklenen talep artisi nedeniyle, yiiksekogretimin sadece kamu
kaynaklar1 ile siirdiiriilebilirligi sorgulanmaya baslanmistir'. 1980°li yillardan

2 yrd. Dog. Dr. Ayse Yigit Sakar, istanbul Arel Universitesi, Mali Hukuk

! YUKSEK OGRETIM KURUMU, Tiirkiye’nin Yiiksekogretim Stratejisi, Ankara, Subat 2007, s.19-
20.
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baslayarak refah devleti krizinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte yiliksekogretim kurumla-
rmin sayisinin artirilmasinda 6zel birikimlerden de yararlanma egilimi gii¢ kazan-
mistir. Bu gelismeleri yiliksekdgretimin 6zel hizmet olarak iiretildigi bi¢iminde yo-
rumlamamalidir. Aslinda burada bir kamu mali 6zel olarak sunulmaktadir (private
provision of public goods). Ozel kuruluslar eliyle yiiksekdgretimin sunumu degisik
bicimlerde gergeklesmektedir.

Bunlar arasinda;
e  Kar amaci giitmeyen (non-profit) vakif tiniversiteleri (Harvard, Stanford)

e Kar amaci giiden (for-profit) kurum iiniversiteleri (University of
Phoenix, Devry University.)

e  Sirket (corporate) {iniversiteleri (Motorola University, Oracle University)
e  Siir Otesi (transnational) tiniversiteler (Nottingham, The Appollo Group)
e Sanal Universiteler (Tec de Monterrey)

gibi farkli modeller sayilabilir.?

Ulkemizde bir kamu hizmeti olarak kabul edilen ve devlet eliyle sunulan yiiksekog-
retim, hizmetin arzinda devletin yetersiz kalmasi sonucu vakif yiikksekogretim ku-
rumlan tarafindan da sunulmaya baslamistir. Vakif yiiksekogretim kurumlarinin
iilkemizde yeni gelisen bir olgu olmasi nedeniyle 6zellikle vergi ile ilgili konularda
birgok belirsizlikler ya da geliskiler ortaya ¢ikmaktadir. Bu yazimizin konusu, tipki
devlet yiiksekogretim kurumlar gibi bir kamu kurulusu olan ve kar amaci giitmeyen
vakif yiiksekogretim kurumlarinin Katma Deger Vergisi (KDV) miikellefiyeti ve
sunmus olduklar1 yiliksekogretim hizmetinin karsihiginda 6grencilerden aldiklar
iicretlerin Katma Deger Vergisine tabi olup olmadigidir.

2. Vakif Universitelerinin Hukuksal Temeli

Oncelikle, iiniversite, yiiksekdgretim, vakif, vakif yiiksekdgretim kurumu, devlet
yiiksek 6gretim kurumu, vakif tniversitesi gibi anahtar kavramlar agiklamamiz
gerekmektedir.

Tiirk Dil Kurumu’nun Tiirkge Sozliigii’nde iiniversite, “Bilimsel ézerklige ve kamu
tiizelkisiligine sahip, yiiksek diizeyde egitim, ogretim, bilimsel arastirma ve yayin
yapan fakiilte, enstitii, yiiksek okul ve benzeri kurulug ve birimlerden olusan ogretim
kurumu” olarak tamimlanmaktadir. Yiiksekogretim; “Universiteleri yonetmek gore-
vini ve sorumlulugunu tastyan birimlerden olusan kurulug, ortaégretimi bitirenlere,
tiniversite, akademi vb. egitim kurumlari tarafindan planlanip uygulanan égretim”
olarak; Vakif: “Bir topluluk veya bir kimse tarafindan belirli bir amacin gergekles-
tirilmesi i¢in belli kosullar ve resmi yolla tahsis edilen mal ve para varligi; Cesitli
toplumsal alanlarda hizmet vermek, hayir isleri gérmek iizere bir topluluk veya bir
kimse tarafindan birakilan miilk ve paranin idare edildigi, ticari etkinlikleri disinda
kurumlar vergisinden bagisik tutulan ve kdar amaci giitmeyen tiizel kisilik” olarak
tanimlanmaktadir>.

2 Tiirkiye nin Yiiksekogretim Stratejisi, s.20.
3 http://tdkterim.gov.tr/bts (Erisim:12.07.2010)
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Vakif Yiiksekogretim Kurumlart Yénetmeliginin® 4. maddesine gore, vakif; Me-
deni Kanun hiikiimleri uyarinca kurulmus, amag¢ ve faaliyetleri arasinda yiiksekog-
retim kurumlar1 kurmaya iliskin hiikiim bulunan, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Ka-
nunu ve bu Yonetmelik hiikiimleri uyarinca yiiksekdgretim kurumlarini ve bunlara
bagh birimleri kuran veya kurmak i¢in basvuran tiizel kisilige sahip mal toplulukla-
ridur.

Vakiflar; kazan¢ amacina yonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar
disinda, akademik ¢aligmalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonle-
rinden Yiiksek Ogretim Kanunu'nda gosterilen esas ve usullere uymak kaydiyla,
Yiiksekdgretim kurumlari veya bunlara bagli birimlerden birini veya birden fazlasini
ya da bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin, ekonominin
ihtiya¢ duydugu alanlarda yiiksek nitelikli isgiicii yetistirmek amaciyla, bu Kanun
hiikiimleri gercevesinde kalmak sartiyla meslek yiliksekokulu kurabilir. Bu meslek
yiiksekokulu, kamu tiizel kisiligini haiz olup, Yiiksekdgretim Kurulunun goriisii
almarak Bakanlar Kurulu karar ile kurulur. Kurulacak meslek yiiksekokullarina,
meslek ve teknik egitim bolgesinde gereksinim duyulmasi esastir (Yiiksek Ogretim
Kanunu ek madde 2).

Vakif Yiiksekogretim Kurumu, kazang amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar
tarafindan kurulmus bulunan iiniversite ile yiiksek teknoloji enstitiisii ve bunlarin
biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiliksekokullar, meslek yiiksekokulu kon-
servatuarlar, arastirma uygulama merkezleri ile bir tiniversite veya yiiksek teknoloji
enstitiisiine bagli olmayan meslek yiiksekokuludur (Vakif Yiiksekdgretim Kurumlari
Yonetmeligi m. 4)

Devlet Yiiksekogretim Kurumu, 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu hiikiimleri
uyarinca Devlet tarafindan kurulmus bulunan tiniversite ile yiiksek teknoloji ensti-
tiisii ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, konser-
vatuarlar, meslek yiiksekokullar1 ve arastirma uygulama merkezleridir (Vakif Yiik-
sekogretim Kurumlar1 Yonetmeligi m. 4).

Vakif iiniversitesi, gelirlerini sadece kendi {iniversitelerini ve miilkiyeti iiniversite-
lere ait kurum ve kuruluslar1 gelistirmek amaciyla harcamak kaydiyla, vakiflar tara-
findan kanunla kurulmus bulunan kamu tiizel kisiligine sahip, yiiksek diizeyde
arastirma, egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve damismanhk yapan,
fakiilte, enstitii, yiiksekokul, meslek yiiksekokulu, destek, hazirlik okulu veya bi-
rimleri, benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekdgretim kurumudur (Vakif
Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetmeligi m. 5).

Kurulacak yiiksekogretim kurumu, vakif tiizel kisiligi disinda ayri bir tiizelkisilige
sahip olur ve bu kurumun gelirleri, gecici olarak dahi hig¢bir suretle vakif mamele-
kine veya hesaplarina intikal edemez. Vakif Yiiksekogretim Kurumuna dogrudan
dogruya bagis ve yardim yapilabilir (Yiiksek Ogretim Kanunu Ek madde 6).

Vakiflarca kurulacak yiiksekogretim kurumlari, bu Kanun’un 56. maddesinde yer
alan mali kolayliklardan, muafiyetlerden, istisnalardan aynen istifade ederler
ve bunlar emlak vergisinden muaf tutulurlar (Yiiksek Ogretim Kanunu Ek
madde 7).

Vakiflarca kurulacak yiiksekogretim kurumlarindaki akademik organlar, Devlet
yiiksekdgretim kurumlarindaki akademik organlar gibi diizenlenir ve onlarin gorev-

* RG. 31.12.2005, 26040.
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lerini yerine getirir. Ogretim elemanlarinin nitelikleri Devlet yiiksekodgretim kurum-
larindaki 6gretim elemanlarinin niteliklerinin aynidir. Devlet yiiksekdgretim ku-
rumlarinda ¢alismalar1 yasaklanmis veya disiplin yoluyla bu kurumlardan ¢ikarilmis
kisiler, vakif yiiksekogretim kurumlarinda gérev alamazlar (Yiiksek Ogretim Ka-
nunu Ek madde 8).

Vakif yiiksekdgretim kurumlarinin egitim - 6gretim esaslari, 6gretim siireleri ve
ogrenci haklari ile ilgili hususlar bu Kanun hiikiimlerine tabidir. Ogrencilerden
alinacak iicretler miitevelli heyeti tarafindan tespit edilir (Yiiksek Ogretim Kanunu
Ek madde 9).

Vakiflar tarafindan kurulacak yiiksekogretim kurumlari ¢aligmalarint Devlet yiikse-
kogretim kurumlar: gibi, her ders yili sonunda Yiiksekogretim Kurulu'na sunarlar.
Bu kurumlar mali, idari ve ekonomik konularda Yiiksekdgretim Kurulu’nun gézetim
ve denetimine tabidirler (Yiiksek Ogretim Kanunu Ek madde 10).

Vakiflarca kurulacak yiiksekogretim kurumlarinda, beklenen egitim - 6gretim diize-
yinin yetersizliginin Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilmesi ve durumun diizel-
tilmesi igin gerekli uyar1 ve Onerilerin sonugsuz kalmasi halinde bu kurumun faali-
yeti Yiiksekdgretim Kurulunca durdurulur (Yiiksek Ogretim Kanunu Ek madde 11).

Vakif tarafindan kurulacak yiiksekogretim kurumunda akademik kurul, senatolarin;
yonetim kurulu, iiniversite yonetim kurulunun; en yiiksek diizeyindeki yonetici,
rektorlerin yetkisini kullanir ve gorevlerini yapar (Yiiksek Ogretim Kanunu Ek
madde 12).

Vakiflarca kurulacak yiliksekdgretim kurumlarinin egitim ve Ogretim alanlar
gbzoniinde tutularak yap1 ve tesisler, arag - gereg, 6gretim, yonetim kadrosu ve diger
akademik konular Yiiksekogretim Kurulunca belirlenir (Yiiksek Ogretim Kanunu Ek
madde 14).

Vakif tiizelkisiliginin herhangi bir sekilde nihayete ermesi halinde, vakif yiiksekog-
retim kurumunun tiizelkisiligi devam eder ve vakif tarafindan yiiksekogretim ku-
rumu tiizelkisiligine tahsis edilen her tiirlii taginir ve tasinmaz mal, arag-gerec, mal-
zeme, para ve ekonomik degeri olan haklar yiiksekogretim kurumunun miilkiyetine
gecer (Yiiksek Ogretim Kanunu Ek madde 15/1). Bu durumda vakif yiiksekdgretim
kurumu miitevelli heyeti iiyeleri ile yiiksek6gretim kurumu yoneticilerinin segilmesi
yetkisi, Yiiksekogretim Kurulunun olumlu goriisii izerine Vakiflar Genel Miidiirlii-
giince bir baska vakfa devredilir (Yiiksek Ogretim Kanunu Ek madde 15/11).Vakif
yiiksekdgretim kurumunun faaliyetlerinin durdurulmasi halinde durdurulma siire-
since, kapatilmasi halinde ise temelli olarak, kurumun idaresi Yiiksekogretim Ku-
rulunca egitim ve Ogretimi siirdirmek veya tamamlamak {izere uygun bir Devlet
yiiksekdgretim kurumunun vesayetine verilir (Yiiksek Ogretim Kanunu Ek madde
15/110).

Vakif iiniversitelerinin anayasal temeli Anayasanin 130. maddesine dayanmaktadir.
Bu maddede iiniversitelerin devlet tarafindan kanunla kurulacagi, ikinci fikrada
kanunda gosterilen usul ve esaslar iginde kazan¢ amacina yonelik olmamak sarti
ile vakiflar tarafindan devletin gozetim ve denetimine tabi yiiksek 6gretim ku-
rumlar1 kurulabileceginin 6ngériildiigii, vakiflar tarafindan kurulan ytiksek 6gre-
tim kurumlarinin, mali ve idari konular disindaki akademik c¢aligmalari, 6gretim
elemanlarinin saglanmast ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksek
Ogretim kurumlari i¢in Anayasa'da belirtilen hiikiimlere tabi oldugu ifade edilmekte-
dir.
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“MADDE 130. — Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicii yetistirmek amaci
ile ortadégretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aras-
tirma, yayin ve danmismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek
tizere cegsitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel ozerklige
sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazan¢ amacina yonelik ol-
mamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tibi
yiiksekogretim kurumlari kurulabilir.

Yiiksekogretim kurumlarinmin kurulus ve organlart ile igleyisleri ve bunlarin
segimleri, gorev, yetki ve sorumluluklart iiniversiteler iizerinde Devletin go-
zetim ve denetim hakkini kullanma usulleri, 6gretim elemanlarinin gérev-
leri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, 6gretim elemani yetis-
tirme, tiniversitelerin ve ogretim elemanlarmin kamu kuruluslar: ve diger
kurumlar ile iliskileri, 6gretim diizeyleri ve siireleri, yiiksekogretime gi-
ris, devam ve alinacak harglar, Devletin yapacagi yardimlar ile ilgili ilke-
ler, disiplin ve ceza isleri, mali isler, 6zliik haklari, ogretim elemanlarinin
uyacaklart kogullar, tiniversitelerarasi ihtiyaglara gore 6gretim elemanla-
rinin goreviendirilmesi, 6grenimin ve 6gretimin hiirriyet ve teminat iginde
ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekogretim
Kuruluna ve iiniversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanil-
mast kanunla diizenlenir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlary, mali ve idari ko-
nular: disindaki akademik calismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmast
ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlart
icin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.”

Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir kararda® Anayasanin 130. maddesinde yer
alan ilkelerin ister devlet, isterse vakiflar tarafindan kurulsun, tim yliksekdgretim
kurumlarma ydnelik kurallar oldugunu ve bir ayrim olmadigini, vakif iiniversiteleri-
nin kamu tiizel kisileri oldugunu ifade etmistir.

Vakif {iniversitelerinin, Anayasa ve Yiiksek Ogretim Kanunu’nda yer alan hiikiim-
ler, Anayasa Mahkemesi’nin verdigi kararlar 1s1§inda kamu tiizel kisisi oldugu agik-
tir. Fakat vakif tiniversitelerinin ancak 6zel hukuk tiizel kisisi olabilecegini savunan
goriisler de meveuttur®.

5AYM, 30.05.1990, E.1990/2, K.1990/10, (RG: 09.02.1991, 20371) http://www.anayasa.gov.tr
(Erisim:10.01.2011)
% Bkz. AYM, 30.05.1990, E.1990/2, K.1990/10°da yer alan kars1 oy yazisi.
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3. Vakiaf Universitelerinin Tahsil Ettikleri Egitim Hizmet
Bedelinin Niteligi: Har¢c m1 Yoksa Ucret mi?

Bu baslik altinda evvela 6grenci harglarinin vergi hukukundaki yerini tespit etmemiz
gerekmektedir.

Harc¢; “Kamusal giice dayali olarak, kamusal harcamalarin finansmani igin, kamu
idaresinin belirli edimleri ya da belirli kamu hizmetlerinden yararlanma karsili-
ginda alinan paradir.””’

492 Sayili Harglar Kanunu’na® gore alinacak harglar; yargi harglari, noter harglari,
vergi yargist harclar, tapu ve kadastro harglari, konsolosluk harglari, pasaport,
ikamet tezkeresi vize ve disisleri bakanlig: tasdik harclari, gemi ve liman harglari,
imtiyazname, ruhsatname ve diploma harglari, trafik harglaridir.

Harg, devletin toplum yararina sundugu hizmetlerden ayrica 6zel fayda saglanmasi
nedeniyle alinan bedeldir. Bir 6demenin harg¢ sayilabilmesi i¢in su nitelikleri tasi-
mas1 gerekir:’

o Devletin yaptig1 bir hizmet, kisiye sagladigi 6zel bir fayda karsili-
ginda alinir.

o Cebren alimr.
o Yapilan hizmet, ticari ve sinai nitelikte degildir.

Harg, sadece har¢ konusu mal/hizmetten yararlananlar bakimindan, yararlanma
karar1 alindiktan sonra zorunlu hale gelir. Hizmetten faydalanmaktan vazgegme
durumunda zorunluluk ortadan kalkmaktadir. Nadaroglu, bu goriisiin gergekgi olma-
digin1, har¢ 6demeyi gerektiren hizmetlerden vazge¢menin pek miimkiin olmadigini,
bu bakimdan harcin zorunlu manevi bir yiikiimliilik oldugunu ifade eder'®. Harci
6deyen kisi bunun karsiliginda belli bir hizmetten faydalanir. Egitim hizmeti gibi
yar1 kamusal mal ve hizmetlerde birey hizmetin faydasindan mahrum birakilabilir.
Mesela, yiiksek 6grenime girmeye hak kazanmis bir kisi, yiiksek 6grenim harcini
odemedikce bu hizmetten yararlanamaz''. Bazi kamu hizmetlerinin karsihiginda
alian harg ile verilen kamu hizmetinin maliyeti arasinda dogrudan bir iliski kurmak
zordur. Omegin, yiiksekogrenim hizmeti alan 6grencilerin 6dedikleri harg, almis
olduklar1 &grenim hizmetinin maliyetine gore ¢ok diisiiktiir. Buna karsilik mesela
paslezlport alabilmek i¢in 6denen harglar pasaport isleminin maliyetinin ¢ok iizerinde-
dir’ .

Vakif iiniversitesi veya devlet {iniversitesi ayrimi gozetmeksizin Yiiksek Ogretim
Kanunu’nun 55. Maddesine gore yiiksekogretim iist kuruluslari, yiiksekdgretim
kurumlar ve bunlara bagl birimlerin gelir kaynaklari;

e Her yil biitceye konulacak ddenekler,

7' Nihal SABAN, Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis 5. Baski, Beta Yay. istanbul 2009, s.5 ve dipnotu 5.
#R.G. 17.07.1964, 11756

° Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gelistirilmis ve Gézden Gegirilmis 13. Bask1, Gazi
Kitabevi, Ankara 2009, s.104.

"°Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Gozden Gegirilmis ve Diizeltilmis 11. Bask1, Beta Yay.,
Istanbul 2000, 5.195.

" Gillay AKGUL YILMAZ, Kamu Maliyesi, Genisletilmis 3. Bask, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul 2009,
s.111.

12 Osman PEHLIVAN, Kamu Maliyesi, Trabzon 2010, s. 88.
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e  Kurumlarca yapilacak yardimlar,

e  Alnacak harg ve iicretler,

e  Yayin ve satis gelirleri,

e  Tagmir ve tasinmaz mallarin gelirleri,

e Doner sermaye igletmelerinden elde edilecek karlar,

e Bagislar, vasiyetler ve diger gelirler olarak sayilmustir.

Yiiksek Ogretim Kanunu 55. maddede gelir kaynaklar1 arasinda “Ggrenci harclart
ve iicretler” seklinde ifade yer almakta iken, YOK iin Tiirkiye'nin Yiiksekdgretim
Stratejisi adli raporunda “dgrenci harglart” ibaresi yer almaktadir. S6z konusu
rapora gore vakif {iniversiteleri, {i¢ ayr1 finansman kaynagina sahiptirler ve bu li¢
ayr1 kaynaktan gelen gelirlerin oranlar, vakif {iniversitelerine gore degismektedir'.
Bunlar:

o Kurucu vakfin katkisi,
. Ogrenci harglar,
e  Devlet yardimdir.

Raporda yer alan 6grenci harglar1 kavrami, Harglar Kanunu kapsaminda yer alma-
maktadir ve iiniversitelerin har¢ adiyla 6grencilerden aldiklar paray: ifade etmekte-
dir. Ayrica raporda gelirler sayilirken harg ve iicret ayrimi da yapilmamis; bir bii-
tiinliik i¢inde vurgulanmistir. Bu da, devlet {iniversitesi ile vakiflar tarafindan kuru-
lan iiniversiteler arasinda bir ayrim yapmamanin sonucu olabilir. Devlet {iniversite-
leri ile vakif iiniversitelerince alinan harg ve iicretler her yil bu konuyla ilgili mev-
zuata gore ayrica belirlenmektedir'*.

Vakif iiniversitelerine, egitim ve 6gretim hizmetleri karsiligi 6grenciler tarafindan
Odenen {icretlerin benzeri devlet iiniversitelerinde okuyan Ogrenciler tarafindan
“har¢” adi altinda 6denmekte ve bu har¢ bedeli iizerinden ayrica KDV tahsil edil-
memektedir. Kamunun sundugu egitim ve 6gretim hizmetlerinden yararlanmanin
karsilig1 6denen “harg¢” ile bir kamu hizmeti yaptiklar1 kabul edilen vakif {iniversi-
telerine ayni hizmetin karsiliginda 6denen iicretler arasinda bir fark bulunmamakta-
dir. Vakif Yiiksek6gretim kurumlarimn almis olduklari iicretler har¢ niteligin-
dedir. Ciinkii hem Anayasa’nin 130. maddesinde, hem de Yiiksek Ogretim Ka-
nunu'nda ayrim gozetmeksizin vakif {iniversiteleri ile devlet tiniversiteleri kamu
kurulusu olarak kabul edilmis ve vakif {iniversitelerinin ticari amaglarla kurulama-
yacag1 ifade edilmistir. Dolayisiyla vakif {iniversiteleri tarafindan tahsil edilen 6gre-
tim ticretlerinden de ayrica KDV tahsil edilmemesi gerekmektedir.

13 Tiirkiye nin Yiiksekogretim Stratejisi, s.65.

14 Ahmet EROL, “Valkaf Universitelerinin KDV Karsisindaki Durumu 1", Yaklasim Dergisi, Y1l: 15,
Say1: 176, Agustos 2007. http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?
file_ name=2007089550.htm (Erigim: 10.01.2011)
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4. Vakif Universitelerinin KDV Miikellefiyeti

KDV’nde miikellef kavrami ile diger vergi kanunlarindaki miikellef kavrami ara-
sinda farklilik vardir. KDV dolayli ve yansitilabilen bir vergi oldugu i¢in KDV’nde
iki tiirlii miikellefiyet vardir: Kanuni miikellef ve iktisadi (nihai tiiketici) miikellef.
KDV’nin kanuni miikellefi, mal teslimi yapan veya hizmeti ifa eden gercek veya
tiizel kisidir. Bu kisiler, yaptiklar1 satiglarda mal ya da hizmet bedeliyle birlikte
tikketiciden KDV tahsil edip, vergi dairesine 6demek zorundadirlar. Bu agidan ka-
nuni miikellefler vergi ile ilgili sekli 6devleri yerine getirmektedirler ve verginin asil
borglusu olmadiklari i¢in vergi yiikiinii nihai tiiketiciye yansitmaktadirlar. iktisadi
miikellef ise kanuni miikelleflerin sunduklar1 mal veya hizmetin nihai tiiketicisi
konumunda olan ve mal ya da hizmet bedeli ile birlikte KDV’yi de ddemekle yii-
kiimlii ve verginin asil bor¢lusu olan gercek veya tiizel kisilerdir"”. Kanuni miikellef-
ler, iktisadi miikelleflerden tahsil ettikleri vergileri vergi dairelerine yatirmak zo-
runda olduklarindan kendi varliklarinda artis veya azals gibi bir degisiklik olmaz'.

Bir kamu kurulusu olan ve kar amaci giitmeyen vakif tiniversiteleri devlet tiniversi-
teleri gibi kurumlar vergisinden muaftir. Kurumlar vergisinden muaf olunmasi,
KDV’den de muaf olunmasimi gerektirmemektedir. Fakat devlet {iniversiteleri,
sunmus olduklar1 egitim ve Ogretim hizmeti karsiliginda tahsil ettikleri 6grenim
har¢lart bakimindan KDV miikellefi degilken, vakif {iniversiteleri, bu hizmetleri
karsiliginda aldiklar1 6grenim ficreti ve/veya harglar nedeniyle KDV miikellefidir.
Acaba vakif tiniversiteleri KDV miikellefi olmali midirlar?

Bu konuda vergi idaresi'’ ve Damistay’in goriisii vakif iiniversitelerinin sundugu
egitim-0gretim hizmetinin ticari nitelikte bir hizmet oldugu ve vakif {iniversiteleri-
nin KDV miikellefi oldugu yoniindedir.

Vakif iiniversiteleri hem Anayasanin 130. maddesi geregi hem de Yiiksek Ogretim
Kanunu’nun ek 2. maddesi geregi kamu kurulusudur ve kar amaci giitmeyen ve
kamu yararma hizmet veren kurumlar olarak ifade edilmistir. Vakif {iniversiteleri
0zel okul isletmesi olarak kabul edilemez. Zaten Gelir Vergisi Kanunu’ nun 37/3.
maddesinde yer alan 6zel okul isletmeciliginden saglanan kazanglarin ticari kazang
sayllmasina iligskin hiikiimde yer alan 6zel okullardan ayiran en 6nemli 6zelligi de,
vakif tiniversitelerinin kazang amaci giitmesi yasak olan bu sosyal ve kamu yararina
statiileridir'®.

KDV Kanunu’nun 1/1. maddesine gore Tirkiye'de yapilan, ticari, sinai, zirai faali-
yet ve serbest meslek faaliyeti cergevesinde yapilan teslim ve hizmetler, KDV nin
konusuna girmektedir. KDV Kanunu’nun 1-3/g maddesine gore de “Genel ve katma
biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri
birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya

'S M. Kamil MUTLUER, Vergi Ozel Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yay.168, Istanbul Mays
2007, s.284; Dogan SENYUZ/ Adnan GERCEK/ Mehmet YUCE, En Son Degisikliklere Gore Tiirk
Vergi Sistemi, Yaklasim Yay., Ankara 2008, s. 449.

8 SENYUZ/ GERCEK/ YUCE, 5. 449.

17 fstanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin B.07.1.GIB.4.34.16.01/KVK-4/1-7143  sayih Ozelgesi.
http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/2006/kurumlarvergisi2006/13766.htm (Erisim:14.07.2010).

'8 ANKARA YEMINLI MALI MUSAVIRLER ODASI, Mevzuat: izleme Komisyonu Karary, Karar

No: 15, Tarih: 07.12.1999. http://www.ankara.ymmo.org.tr/mevzuatlar.php?cmd=detay&id=100
(Erisim:12.07.2010)
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tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner
sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri” katma deger vergisinin konusuna
girmektedir. Ticari, sinai, ziral faaliyet ile serbest meslek faaliyetinin devamliligi,
kapsami1 ve niteligi Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore; Gelir Vergisi Kanu-
nunda agiklik bulunmadigi hallerde, Tiirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore tayin ve tespit edilir. Bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi ma-
kamlarin gosterdigi gerek iizerine yapilmasi, bunlar1 yapanlarin hukuki statii ve
kisilikleri, Tiirk tabiyetinde bulunup bulunmamalari, ikametgéh veya isyerlerinin
yahut kanuni merkez veya is merkezlerinin Tiirkiye'de olup olmamasi islemlerin
mabhiyetini degistirmez ve vergilendirmeye mani teskil etmez. Tirk Ticaret Ka-
nunu’nun 12/6. maddesine gore 6zel okul isletilmesi i¢in kurulan miiesseseler tica-
rethane sayilmaktadir.

Yukarida belirtilen hiikiimler dikkate alindiginda, teslim ve hizmetlerin katma deger
vergisi konusuna girmesi i¢in faaliyetin; ticari, zirai, serbest meslek faaliyeti tiiriin-
den olmas1 gerekir. Ayrica kamu kuruluslarinin veya bu kuruluglara bagh tesekkiille-
rin faaliyetlerinin katma deger vergisi konusuna girebilmesi igin, 6zel kesimin faali-
yetleri gibi ticari faaliyetlerden meydana gelmesi gerekir. Oysa yukarida da belirtildigi
gibi vakif iiniversitelerinin asli faaliyetleri olan egitim dgretim ve arastirma hizmetleri
karsiliginda kar amaci giitmesi ve kar elde etmesi anayasal ve yasal diizenlemelere
aykiridir. Bir isin ticari faaliyet olabilmesi igin, o igin sonunda kar ya da zararin mutlak
bir sekilde s6z konusu olmasi gerekir. Eger faaliyet sonunda kir amaci s6z konusu
degil ise, o faaliyet ticari faaliyet olarak nitelendirilemez'’. Vergi Usul Kanunu’nun
(VUK) 3. maddesi uyarinca, vergi yasalari lafz1 ve ruhuyla bir biitiindiir. Gelir Vergisi
Kanunu’nun 37. maddesinde tanimlanan ticari kazang bu yonden degerlendirildiginde,
anilan madde hiikmiiniin s6éziinde ve ruhunda kazan¢ asli 6ge durumundadir. Kar
amac1 glidiilmeksizin icra edilen bir faaliyeti ticari faaliyet olarak kabul etmek madde-
nin ruhuna uygun diismez. Devlet ve vakiflarca kurulan ve isletilen tiniversitelerin
kazang amac1 giidemeyecekleri Anayasa’da dahi yer alan temel bir hiikiim niteliginde-
dir. Bu durumda {iniversitelerce yapilan egitim ve 6gretim hizmetleri i¢in karsiliginda
bir bedel (6grenim harci, ikinci 6grenim harci, bedel) alinmis olsa dahi bu faaliyeti, bu
hizmeti ticari faaliyet olarak kabul etmek miimkiin degildir®. Vakif iiniversitelerinin
faaliyetleri kazang getirici faaliyetler olarak kabul edilmedigi igin, bu kurumlarin vermis
olduklar1 egitim 6gretim hizmetleri karsihiginda aldiklar: ticretlerin katma deger vergisi-
nin konusuna girmemesi gerekir’'. Ancak vakif {iniversiteleri ya da devlet iniversite-
leri tarafindan verilen ve ticari nitelik tastyan faaliyetler (hastanecilik hizmetleri,
otopark hizmetleri, kantin hizmetleri, servis ve tagimacilik hizmetleri, lokal igletme-
ciligi hizmetleri, otel isletmeciligi hizmetleri, 6zel nitelikte okul 6ncesi, ilkdgretim

1 Erdogan ONER, “Vakif Universitelerinin Katma Deger Vergisi Miikellefiyeti”, Yaklasim Dergisi,
Y1l:13, Say1: 154, Ekim 2005, ss.32-38. http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read _frame.asp?
file_name=2005107054.htm (Erisim: 14.07.2010).

PEROL, “Vakif Universitelerinin KDV Karsisindaki Durumu I”, http://www.yaklasim.com/mevzuat/
dergi/read_frame.asp?file_name=2007089550.htm (Erigim: 10.01.2011)

2! ONER,ss.32-38. http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=2005107054.htm
(Erisim: 14.07.2010); [lhami SOYLER, “Egitim Hizmetleri Baglaminda Vakaf Universitelerinin Finansal
ve Vergisel Sorunlar1”, Maliye Dergisi, Say1:154, Ocak —Haziran Sayis1 2008,http:// www. Maliye
okulu.org.tr (Erigsim: 14.07.2010)
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ve lise egitim hizmetleri vb.) rekabet hukuku ve var olan vergi diizenlemelerine gore
gerek KDV’ye ve gerekse kurumlar vergisine tabi tutulacaktir®.

Danistay, kararlarinda®, Gelir Vergisi Kanunu'nun 37/3. maddesi ve Tiirk Ticaret
Kanunu'nun 12/6. maddesine dayanarak, egitim ve 0gretim hizmeti yapan yiikiimli
iiniversitenin bu faaliyetinin bir iktisadi isletme olarak kabul edilmesi, elde edilen
okul {icretinin de katma deger vergisine tabi tutulmasinda bir isabetsizlik gérmemis-
tir’*. Yiiksek Mahkeme, katma deger vergisinin yiiklenicisinin vakif ve iktisadi
isletmesi durumundaki iiniversite olmayip, verginin asil yiiklenicisinin egitim-6gre-
tim hizmetinden yararlanan 6grenciler oldugunu ve kamu idarelerine ait miiesseseler
kamu yarar1 amaciyla kamu hizmeti yapan, kazang gayesi giitmeyen sosyal kuru-
luslar olmakla birlikte, ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri-
nin katma deger vergisine tabi oldugunu ifade etmistir. Damstay’a gore®, yiikiimlii
iiniversite 6grenci iicretlerini belirlerken okul {icretlerine katma deger vergisini ek-
lemeyip dolayistyla 6grencilerden s6z konusu vergiyi tahsil etmeyerek bu faaliyete
iligkin beyannameleri matrahsiz olarak verdiginden, bu asamada 6grencilere yansi-
tilma olanagi bulunmayan katma deger vergisi iiniversiteden alindig1 takdirde vergi
yiikiimlii tiniversite tizerinde kalacaktir. Bu durum ise katma deger vergisinin yansi-
tilabilirlik ilkesiyle bagdasmayacagindan, mezun olmus dgrencilere ait katma deger
vergisinin yiikiimlii tiniversiteden istenilmesinde isabet goriilmemistir. Fakat Danis-
tay baska bir kararinda ise aksi yonde goriis bildirmistir**:

5. Vakaf Universitelerinin Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Yer
Alan Kiiltiir ve Egitim Amaci Tasiyan Istisnalar A¢isindan Du-

rumu
KDV Kanununun “Kiiltir ve Egitim Amact Tasiyan Istisnalar” bashkli m. 17/I-a’ya
gore genel ve katma biitceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarin
teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan
kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, siyasi
partiler ve sendikalar, kanunla kurulan veya tiizelkisiligi haiz emekli ve yardim
sandiklar1, kamu menfaatine yararli dernekler, tarimsal amagli kooperatifler ve Ba-
kanlar Kurulunca vergi muafiyeti taniman vakiflarin, ilim, fen ve giizel sanatlari,
tarim1 yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklar1 teslim ve hizmetleri

ZEROL, “Vakif Universitelerinin KDV Karsisindaki Durumu 17, http://www.yaklasim.com/mevzuat
/dergi/read_frame.asp?file name=2007089550.htm (Erisim: 10.01.2011)

2 Damgtay 11. Daire, 19.10.1998,E: 1997/785, K: 1998/3508; Damistay 7. Daire, 02.04.2000,E:
2000/5572, K: 2000/1024; Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 29.06.2006, E: 2006/150, K: 2006/230.
http://danistay.gov.tr (Erisim: 14.07.2010); Damistay 7. Daire, 09.12.2003, E: 2003/688, K: 2003/4982;
Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 29.09.2006, E: 2006/157, K: 2006/237, http://www.legalbank.net
(Erigim:03.01.2011).

** Aymi yonde goriis icin bkz. Siikrii KIZILOT, Aciklamali ve i¢tihath Katma Deger Vergisi Kanunu
ve Uygulamasi, Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 5. Baski, Yaklasim Yay., Ankara 2010, s.987 ve
dipnotul109.

* Danistay 11. Daire, 19.10.1998,E: 1997/785, K: 1998/3508.

% Danistay 7. Daire, 02.04.2000,E: 2000/5572, K: 2000/1024: “....Ote yandan; yansitmal: vergilerle ilgili
tarhiyatlarda, bu vergilerin asil yiiklenicilerine yansitilma olanagimin bulunup bulunmadiginin saptan-
mast gerektigi yolunda vergi mevzuatimizda bir diizenleme bulunmadigi gibi, 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 29 ve 30 uncu maddelerinin agik hiitkmiine karsin, soz konusu vergilerle ilgili olarak, ikmalen
veya re'sen vergi tarhiyatini olanaksiz kilacak boyle bir anlayisa cevaz da verilemez.Bu itibarla, verdigi
hizmet dolayisiyla katma deger vergisine tabi olan davaci kurumun, bu vergiyi yansitma olanaginin
bulunup bulunmadigina bakilmaksizin verginin édenmesi bakimindan Hazineye karst sorumlu oldugun-
dan, bu faaliyeti dolayisiyla katma deger vergisi hesaplanmasinda hukuka aykirilik goriilmemistir.”
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KDV’den istisnadir. m. 17/I-b’ ye gore ise tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi,
okuma ve konferans salonlari ile spor tesisleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa
ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine iligkin teslim ve hizmetler KDV’den istisna-
dir.

Danigstay, vakif iiniversitelerinin KDV Kanunu m.17’de yer alan istisnadan yarar-
lanmayacag gorisiindedir.

“«

..... Her ne kadar, davact Kurum tarafindan,
2547 sayu Yiiksekogretim Kanununun ek 7 nci maddesi
delaletiyle, aymi Kanunun 56 nci maddesinde yer alan
mali kolaylik, muafiyet ve istisnalardan vakif tiniversitele-
rinin de aynen yararlanmalar: gerektigi ileri siiriilmekte
ise de; yukarida anilan 3065 sayili Kanunun 1 inci mad-
desinde belirtilen, ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki
teslim ve hizmetleri katma deger vergisine tabi bulunan
kurumlar arasinda Devlet iiniversitelerinin de sayimuis
bulunmast karsisinda, 2547 sayili Kanunun anilan mad-
desinde sozii edilen mali kolaylik, muafiyet ve istisnalarin
katma deger vergisiyle ilgilerinin olmadigr aciktir.

Ote yandan, Katma Deger Vergisi Kanununun
17 nci maddesinin (a) bendinde, Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taminan vakiflarin ilim, fen ve giizel sa-
natlari, tarimi yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla
yaptiklar: teslim ve hizmetlerin katma deger vergisinden
istisna edildigi hiikme baglanmis, Anayasamin 42 nci
maddesinin 8 inci fikrasinda ise egitim-6gretim kurumla-
rinda sadece egitim, ogretim, arastirma ve inceleme ile
ilgili faaliyetlerin yiiriitiilecegi aciklanmis, 2547 sayuli
Yiiksek Ogretim Kanununun 3 iincii maddesinde de yiiksek
ogretim, tiniversite ve birimlerinin tamimi yapilmis, 4
tincii maddesinde yiiksek dgretimin amaci, 5 inci madde-
sinde ilkeleri sayilmig bulunmaktadur.

Yukarida anilan kanun hiikmiine gére katma deger
vergisi istisnasi,; ilim, fen ve giizel sanatlari, tarumi yay-
mak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla yapilan teslim ve
hizmetlere iligkin olup, okul ve iiniversitelere ise ilmi
yaymak, tesvik etmek ve islah etmek gibi bir fonksiyon ve
gorev verilmedigi anlasiimaktadir. Bu nedenle de kiiltiirel
bir faaliyet olan ilim ve fenni yayma ile egitim-ogretim
faaliyeti olan okul isletmeciligi, amaglari, araglar itiba-
ryla birbirinden farkly faaliyetler oldugundan, davaci
tiniversitenin egitim ve ogretim faaliyetinin bu istisna hii-
kiimleri icinde degerlendirilmesine de olanak bulunma-
maktadir.”*’

7 Danistay 11. Daire, 19.10.1998,E: 1997/785, K: 1998/3508; Danistay 7. Daire, 02.04.2000,E:
2000/5572, K: 2000/1024; Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 29.06.2006, E: 2006/150, K: 2006/230.
http://danistay.gov.tr (Erisim: 14.07.2010); Danistay 7. Daire, 09.12.2003, E: 2003/688, K: 2003/4982;
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 29.09.2006, E: 2006/157, K: 2006/237, http://www.legalbank.net
(Erigim:03.01.2011).
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Danistay 17. maddedeki KDV istisnasinin ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi yay-
mak, 1slah ve tegvik etmek amactyla yapilan teslim ve hizmetlere iligkin oldugu,
Yiiksek Ogretim Kanunu’na gore iiniversitelere ilmi yaymak, tesvik etmek ve 1slah
etmek gibi bir fonksiyon ve gérev verilmedigi goriisiindedir. Oysa Yiiksek Ogretim
Kanunu'nun 4. maddesinde yliksekdgretimin amacma baktigimizda bu yorumun
dogru olmadig1 kanaatindeyiz.

Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 4. maddesinde yiiksekdgretimin amact:
a) Ogrencilerini;

(1) ATATURK Inkilaplar1 ve ilkeleri dogrultusunda ATATURK
milliyetgiligine bagli,

(2) Tiirk milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini
tagtyan, Tirk olmanin seref ve mutlulugunu duyan,

(3) Toplum yararini kisisel ¢ikarinin iistiinde tutan, aile, lilke ve millet
sevgisi ile dolu,

(4) Tirkiye Cumbhuriyeti Devletine karsi gorev ve sorumluluklarini bi-
len ve bunlar1 davranis haline getiren,

(5) Hiir ve bilimsel diisiince giiciine, genis bir diinya goriisiine sahip, insan
haklarina saygili,

(6) Beden, zihin, ruh, ahlak ve duygu bakimindan dengeli ve saglikli
sekilde gelismis,

(7) Ilgi ve yetenekleri yoniinde yurt kalkinmasina ve ihtiyaglarina ce-
vap verecek, ayn1 zamanda kendi ge¢im ve mutlulugunu saglaya-
cak bir meslegin bilgi, beceri, davranis ve genel kiiltiiriine sahip,
vatandaglar olarak yetistirmek,

b) Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiin olarak, refah
ve mutlulugunu artirmak amaciyla; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kal-
kinmasina katkida bulunacak ve hizlandiracak programlar uygulaya-
rak, cagdas uygarligin yapici, yaratict ve segkin bir ortagi haline gel-
mesini saglamak,

¢) Yiiksekogretim kurumlart olarak yiiksek diizeyde bilimsel ¢alisma ve
arastirma yapmak, bilgi ve teknoloji iiretmek, bilim verilerini yaymak,
ulusal alanda gelisme ve kalkinmaya destek olmak, yurt i¢i ve yurt
dis1 kurumlarla isbirligi yapmak suretiyle bilim diinyasinin segkin bir
iyesi haline gelmek, evrensel ve ¢cagdas gelismeye katkida bulunmak-
tir.

S6z konusu maddeden de acik¢a anlasildigl gibi {iniversitelerin ilim, fen ve giizel
sanatlar1 yaymak ve tesvik etmek gibi amaglar1 vardir ve bu amaclar1 gerceklestir-
mek iiniversitelerin gorevlerinden veya islevlerinden biridir. Zaten tniversitelere
Yiiksekogretim Kanunu bu goérevi vermese dahi iiniversitelerin tabiati1 geregi boyle
bir islevi vardir. “Ozellikle biinyelerinde giizel sanatlar ve mimarlik fakiilte ve bd-
limleri bulunan {iniversiteler, giizel sanatlarin topluma mal edilmesinde ve gelis-
melerinde énemli rol oynarlar. Madde iceriginde “giizel sanatlar” ibaresi de bulun-
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duguna gore, bu acidan iiniversitelerin hizmetlerinin s6z konusu istisna kapsami
igine girmesi gerekir. Ote taraftan maddenin (b) fikrasinda da, “Tiyatro, konser
salonu, kiitiiphane, sergi okuma ve konferans salonlart ile spor tesisleri” yoluyla
kiiltiir ve egitim faaliyetlerine iligkin teslim ve hizmetler istisna kapsamina alinmis-
tir. Bu tiir kurumlar1 miistakil olarak isletenlerin hizmetlerini vergi istisnasina tabi
kilmak ve egitim 6gretim ve bilimsel arastirmalarla birlikte s6z konusu faaliyetleri
de yapan vakif iiniversitelerine bu istisnay1 tamimamak, haksizlik olacaktir.”* Yine
KDV Kanunun 17. maddesindeki “Kiiltiir ve Egitim Amact Tasiyan Istisnalar”
baghigindan da egitim hizmeti veren iiniversitelerin bu istisnadan yararlanabilecegi
sonucu ¢tkmaktadir.

Bilim, fen ve giizel sanatlar1 yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla egitim ve 6g-
retim faaliyetinde bulunduklarina kusku bulunmayan vakif iiniversiteleri ticari faali-
yet statiisiine dahil olmayip, sosyal hizmet faaliyeti statlisiinde yer almaktadirlar.
Dolayistyla ticari faaliyet sayillamayan bilim ve fennin ve giizel sanatlarin egitimi ve
Ogretimi hizmeti karsiliginda 6grencilerden tahsil ettikleri {icretler KDV Kanununun
17.maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde yazili hiikiimler kapsaminda is-
tisna konusu yapilmalidir™.

6. Sonuc¢

Vakif iiniversitelerinin, Anayasa ve Yiiksek Ogretim Kanunu’nda yer alan hiikiim-
ler, Anayasa Mahkemesi’'nin verdigi kararlar 1s181nda kamu tiizel kisisi oldugu agik-
tir.

Vakif Yiiksekogretim kurumlarimmin almis olduklar iicretler har¢ niteliginde-
dir. Ciinkii hem Anayasa’nin 130. maddesinde, hem de Yiiksek Ogretim Ka-
nunu'nda ayrim gozetmeksizin vakif {iniversiteleri ile devlet tiniversiteleri kamu
kurulusu olarak kabul edilmis ve vakif {iniversitelerinin ticari amaglarla kurulama-
yacagl ifade edilmistir. Vakif {iniversiteleri tarafindan tahsil edilen 6gretim iicretle-
rinden de ayrica KDV tahsil edilmesi, kurumlarda 6grenim goren kisiler ile devlet
iiniversitelerinde 6grenim goren kisiler arasinda esitsizlik yaratmaktadir.

Vergi idaresi ve Danistay vakif {iniversitelerinin sundugu egitim-6gretim hizmetinin
ticari nitelikte bir hizmet oldugu ve vakif {iniversitelerinin KDV miikellefi oldugu
yoniinde goriis bildirmektedirler. Devlet ve vakiflarca kurulan ve isletilen {iniversite-
lerin kazang amaci giidemeyecekleri Anayasa’da acik bir sekilde hiikiim altina alin-
migtir. Bu durumda tiniversitelerce ifa edilen egitim ve 6gretim hizmetleri karsiliginda
bir bedel (6grenim harci, ikinci 6grenim harci, bedel) alinmig olsa dahi bu hizmeti
ticari faaliyet olarak kabul etmek miimkiin degildir. Vakif iiniversitelerinin faaliyetleri
kazang getirici faaliyetler olarak kabul edilmeyeceginden bu kurumlarmn vermis olduklari
egitim ogretim hizmetleri karsihiginda aldiklar iicretlerin katma deger vergisinin
konusuna girmemesi gerekir.

Vakif tiniversitelerinin Katma Deger Vergisi Kanunu’nda yer alan kiiltiir ve egitim
amac1 tastyan istisnalar agisindan durumunu inceledigimizde Danistay’in ve vergi
idaresinin goriigiiniin aksine vakif iiniversitelerinin tahsil etmis olduklar1 6gretim
iicretlerinin KDV Kanunu m.17 madde kapsaminda yer alan istisnadan yararlanmasi
gerektigi kanaatindeyiz.

28

ONER, s.34.
» ANKARA YEMINLI MALI MUSAVIRLER ODASI, Mevzuati izleme Komisyonu Karari, Karar
No: 15, Tarih: 07.12.1999. http://www.ankara.ymmo.org.tr/mevzuatlar.php?cmd=detay&id=100
(Erisim:12.07.2010)
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Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin hemen hepsinde ilkogretim, lise, yliksek 6gretim ve
meslek egitim hizmetleri ya KDV’den istisnadir ya da sifir oran uygulanmaktadir.
Mesela, Irlanda, ispanya, Isveg, italya, Ingiltere®® gibi iilkelerde egitim hizmetleri
KDV’den istisnadir. Almanya3 ], Fransa32, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Hol-
landa, Liikksemburg, Portekiz, Yunanistan gibi {ilkelerde ise egitim hizmetlerine
kismi istisna uygulanmaktadir’. Avrupa Birligi iilkeleri KDV istinasi uygularken
egitim hizmeti veren kurumun devlete mi 6zel kesime mi ait oldugu konusunda bir
ayrim gozetmemektedir. Ulkemizde devlet kurumlarmin vermis oldugu ilkdgretim,
lise ve yliksekdgretim hizmetleri KDV den istisna iken, 6zel egitim kurumlarinin
vermis olduklari ilkogretim, lise egitimi hizmetleri ile vakif tiniversitelerinin vermis
olduklar yiiksek 6gretim hizmetleri %8 oraninda KDV’ ne tabidir. Vakif iiniversite-
lerinin kar amaci gliden 6zel egitim kurumu gibi algilanmasindan vazgecilmeli ve bu
kurumlarin sunmus olduklar1 yiiksekdgretim hizmetleri KDV kapsamindan ¢ikaril-
malidir.

Kaynak¢a

Akdogan, A. (2009), Kamu Maliyesi, Gelistirilmis ve Gézden Gegirilmis 13. Baski,
Gazi Kitabevi, Ankara.

Akgiil Y. G. (2009), Kamu Maliyesi, Genigletilmis 3. Baski, Tiirkmen Kitabevi,
Istanbul.

Ankara Yeminli Mali Miisavirler Odas1, Mevzuati Izleme Komisyonu Karari,
Karar No: 15, Tarih: 07.12.1999. http://www.ankara.ymmo.org.tr/mevzuatlar.php?
cmd=detay&id=100

Erol, A. (2007), “Vakif Universitelerinin KDV Karsisindaki Durumu I”,Y aklasim
Dergisi, Yil: 15, Say1: 176, http://www.yaklasim.com/mevzuat/d ergi/read frame.
asp? file name=2007089550.htm .

Kizilot, S. (2010), Agiklamali ve igtihatli Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygula-
masi, Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 5. Baski, Yaklagim Yay., Ankara.

Mutluer, M. K. (2007), Vergi Ozel Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yay.168,
Istanbul Mayss.

Nadaroglu, H. (2000), Kamu Maliyesi Teorisi, Gézden Gegirilmis ve Diizeltilmis
11. Baski, Beta Yay., [stanbul.

Ozansoy, A. (2009), Tiirk Vergi Hukukunda Egitimin Vergilendirilmesi, Yaklagim
Yay., Ankara.

Oner, E. (2005), “Vakif Universitelerinin Katma Deger Vergisi Miikellefiyeti”,
Yaklagim Dergisi, Y1l:13, Say1: 154,

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=2005107054.ht
m

Pehlivan, O. (2010), Kamu Maliyesi, Trabzon.

% Billur YALTI SOYDAN, Hizmet islemlerinde Katma Deger Vergisi (Bir Karsilastirmali Hukuk
Denemesi, Beta Yay., Istanbul1998, s.231.

' YALTISOYDAN, 5.222.

*2 YALTI SOYDAN, 5.226.

3 Ahmet OZANSOY, Tiirk Vergi Hukukunda Egitimin Vergilendirilmesi, Yaklasim Yay., Ankara
2009, s.46-47.

192



Vakf Universitelerine Uygulanan Ayrimeilik: Katma Deger Vergisi Miikellefiyeti A. Yigit Sakar

Saban, N. (2009), Vergi Hukuku, Gdzden Gegirilmis 5. Baski, Beta Yay. Istanbul.

Séyler, 1. (2008), Egitim Hizmetleri Baglaminda Vakif Universitelerinin Finansal ve
Vergisel Sorunlar1”, Maliye Dergisi, Say1:154, Ocak —Haziran Sayisi,
http://www.maliyeokulu.org.tr .

Senyiiz, D., Gerg¢ek, A., Yiice, M., (2008), En Son Degisikliklere Gore Tiirk Vergi
Sistemi, Yaklasim Yay., Ankara.

Yalt1 Soydan, B. (1998), Hizmet Islemlerinde Katma Deger Vergisi (Bir Kargilas-
tirmali Hukuk Denemesi, Beta Yay., Istanbul.

Yiiksek Ogretim Kurumu, (2007), Tiirkiye nin Yiiksekogretim Stratejisi, Ankara.
http://danistay.gov.tr

http://www.legalbank.net.

http://www.ivdb.gov.tr

http://tdkterim.gov.tr/bts

http://www.anayasa.gov.tr

193



%10 Barajimin Biit¢esel Analizi O. Sener

% 10 BARAJININ BUTCESEL ANALIZi
Orhan Sener”

OZET: Tiirkiye'de 12 Eyliil Anayasasiyla uygulanmaya baslanan % 10 baraji ve
diger barajlar temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini birlikte bozdugundan
son derece antidemokratik bir uygulamadir. Boyle bir uygulama ile %35 oy alan bir
siyasi parti kolaylikla anayasay: bile degistirecek, %66 gibi asir1 bir temsil ya da
oylama giicii kazanabilmektedir. Bu durum ise, anayasanin temsilde adalet ve yone-
timde istikrarin birlikte saglanmasina iliskin hiikmiine tamamen aykiri oldugu gibi,
¢ok sayida se¢menin demokrasiye olan giivenini de sarsmaktadir. Bu nedenle, asa-
gidaki yazimizda % 10 baraj uygulamasinin toplumsal tercihlerde bir sapmaya yol
agarak, se¢menlerin refahini nasi olumsuz yonde etkiledigi ele alinmaktadir.

1. Diinyada Ulke Baraji Uygulamalar1

Diinyada 203 iilkeden sadece 45 iilke se¢im baraji uygulamakta olup, Sri Lenka ve
Tiirkiye 5 10 barajin1 uygulamaktadir. Tiirkiye’den sonra en yiiksek baraj % 7 ora-
niyla Rusya’da uygulanmasina karsin, bu iilkede de mecliste temsil edilemeyen
oylarin sayis1 oldukga yiiksektir. 5 5 barajini sadece Fransa ve Belcika uygulamak-
tadir. Bir ¢ok Bati demokrasilerinde ise % 2 ile 4 arasinda degisen barajlar uygu-
lanmaktadir. Avrupa’da en yiiksek baraj olan %5, Almanya ve Belgika’da uygulan-
makta olup, % 4 barajin1 uygulayan iilkelere 6rnek olarak Estonya, Giircistan, Mol-
dova, Polonya, ve Cek Cumhuriyeti Ornek olarak gdsterilebilir. Buna karsin, Avus-
turya, Bulgaristan, Italya, Norveg, Slovanya ve Isve¢ % 3 barajin1 uygulamaktadir-
lar. En diigiik secim barajii % 2 oraniyla Ispanya, Yunanistan,Romanya, Ukrayna
uygulamaktadir. Danimarka’da oylarin 0.67 sini ve Hollanda’da ise, 1/150 sinin
almmas1 1 milletvekili gikarabilmek i¢in yeterlidir. Bu karsilagtirmalarimiz Tiir-
kiye’de uygulanmakta olan % 10 luk iilke barajinin ne kadar antidemokratik bir
uygulama oldugunu agikca gostermektedir.

Siyaset bilimciler segmenlerin ancak bir kez olmak {izere secimler sirasinda hiir
iradelerini aciklayabildiklerini, dolaysiyla gelecek secimlere kadar temsil yetkilerini
devrettikleri politikacilarin ve oylarmin esiri olduklarini ileri siirerler. Bu sorun ilk
kez J.J. Rousseau tarafindan, segcmenlerin tercihlerinin parlamentoya aktarilmasinin
olanaksiz oldugunu ileri siirerek milli iradenin s6z konusu olamayacagini ileri siir-
mistiir. Ona gore toplumsal tercihler ancak, direk demokrasi kurallarinin uygulan-
dig1 yerel yonetimler diizeyinde olanaklidir ( 1 ). Bu nedenle, segmenlerin tercihle-
rini parlamentoya aktarmalarina olanak verecek se¢im ydntemleri son derece dnem
kazanmaktadir. Ne var ki, Tiirkiye’de uzun yillardan bu yana uygulanmakta olan
yiiksek barajli segimler sirasinda, temsilde adaletten uzaklasildig1 gibi, ayrica oyla-
rinin istemedikleri partilere aktarilmasi nedeniyle se¢menlerin biiyiik bir boliimi
huzursuz olmaktadirlar. Buna karsin, % 10 barajindan yararlanarak iktidara gelen
partiler genellikle aldiklar1 oylara oranla ¢ok daha fazla temsil giicii elde ettiklerin-
den, bu adaletsizligin devam etmesinden rahatsiz olmamaktadirlar. Ancak, temsilde
adaletten dramatik bir bi¢imde uzaklagilmasi, cogu se¢menin demokrasiye olan
gilivenini sarstig1 gibi, énemli bir segmen grubunun se¢imlere katilmamasina da
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neden olmaktadir. Sorunun giderek daha da 6nem kazanmasi nedeniyle konuyu, yeni
bir sosyal bilim dali olarak Bat1 iilkelerinde iiniversitelerde okutulmaya baslanan,
Siyasal Maliye (Public Choice) ilkeleri yoniinden ele alacagiz.

2. Yonetimde Istikrarsizlik ve Temsilde Adaletsizlik

Bilindigi gibi, gelismis tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de anayasa temsilde adalet
ve yonetimde istikrar arasinda bir dengenin saglanmasi gerektigini hiikkme bagla-
mistir. Ne var ki, Tirkiye’de uzun zamandan beri uygulanmakta olan % 10 baraj1
temsilde adaletten dramatik bir bicimde sapilmasma yol agmustir. Ote yandan, bu
adaletsiz baraj uygulamasiyla basa gecen siyasi partiler ise, yonetimde istikrar1 sag-
ladigim iddia ederek, % 10 barajinin makul sayilabilecek olan, % 4 gibi bir Avrupa
Birligi iilkeleri ortalamasina indirilmesine yaklasmamaktadirlar. Son giinlerde ise,
diinyanin hi¢bir demokratik {ilkesinde uygulanmayan bu yiiksek barajin siyasi par-
tilerin bazilarinin bagimsiz adaylarla segimlere girmek zorunda kaldig1 goriilmekte-
dir. Ne var ki, sorun sadece siyasi partiler yoniinden ele alindigindan, genis bir
secmen kitlesinin durumu gézden kagirilmaktadir.

Diinya ve Tiirkiye uygulamalar yiiksek barajlarla yonetimde istikrarin saglanamadi-
g1 gosteren Orneklerle doludur. Avrupa iilkelerinde uygulanan diisiik barajlarla
yonetimde istikrarin daha kolay saglandig1 goriilmektedir. Soyle ki, baraji gecen
partilerin genellikle sag ya da sol birlikler bicimde hiikiimeti kurmalari, uygulanan
nispi se¢im sistemiyle bile oldukca kolaylasmaktadir. Ote yandan, Tiirkiye’de yone-
timde istikrar denilince genellikle hiikiimetin kolayca kurulabilmesi anlasilmaktadir.
Ne var ki, yonetimde istikrar daha ¢ok biirokrasinin ya da kamu yonetiminin iyi
islemesiyle ilgilidir. Gegmis yillarda Italya’da hiikiimetler uzun bir siire boyunca
kurulamadig1 halde, ekonomik ve sosyal yasamda ciddi bir sorun yasanmadi. Hatta
bu yillarda italya’da ekonomik kalkinma hiz1 daha da artt1. Ciinkii, Bat1 demokrasi-
lerde genellikle kamu ydnetiminde merit ya da liyakat sistemi uygulandigindan,
hiikiimetlerin kurulamamasi yonetimde istikrar1 etkilememektedir. Ornegin, sagc1 ve
solcu hiikiimetlerin degismesine karsin, Almanya’da merkez bankasi1 bagkani 25 yil
kadar gorevinin basinda kalmamistir. Buna karsin, Tiirkiye’de hiikiimetlerin kolayca
kurulmasina karsin, spoil ya da hiikiimetin adamlarint basa getirilmeleri, kamu
yonetiminde etkinligi azaltmakta ve ekonomik istikrarsizlifa yol agmaktadir. Buna
karsin, 27 Mayis Anayasasinin uygulamaya konuldugu ve % 10 barajinin uygulan-
madig1 yillarda, ekonomik biiylime hiz1 % 7 gibi yliksek diizeylerde ve siirdiiriilebi-
lir bigimde gerceklesmistir. Bu agiklanan nedenlerle, Tiirkiye’de % 10 baraji uygu-
lamasinin bir yandan ydnetimde istikrarsizliga yol agarken, &te yandan temsilde
adaletten uzaklasilmasina yol agtig1 soylenebilir.

3. Tiirkiye‘de Temsilde Adaletsizlik Uygulamalari
Asagidaki tablolarda da yer aldig1 gibi, Tiirkiye’de 1950-1960 aras1 ile, 1980 yilin-
dan giiniime kadar temsilde adaletsizlik ilkesinden 6nemli 6lgiide sapilmistir.

1950 seciminde, Demokrat Parti aldig1 % 53 oy karsiliginda mecliste % 84 oraninda
temsil giicii ya da sandalye kazanmistir.

1954 secim yilinda ise, Demokrat Parti aldig1 % 56 oy karsiliginda % 92 oraninda
temsil giicli kazanirken, Cumhuriyet Halk Partisi ise, % 35 oyu karsiliginda % 5.6
oraninda milletvekili ¢ikarmistir.

Bu biiylik adaletsizlik, baraj uygulamasmin kaldirildig1r ve g¢ogunluk sisteminden
nispi temsile gegildigi 27 Mayis Anayasast uygulamasiyla tamamen ortadan kaldi-
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rilmistir. Ulusal Bakiye denilen bir yonteme gore, artik oylar partilere aldiklari
oylarla orantili bir bigimde dagitilarak uygulanan ideal bir yontem 12 Eyliil, 1980
Anayasasina kadar devam etmistir. Ne var ki bu Anayasa ile 1950°1i yillardaki gibi
temsilde adaletsizlige yol acan baraj uygulamalari baglatilmigtir. Boylece,

1984 yilinda yapilan se¢imde Ana Vatan Partisi (ANAP) aldig1 % 34 oyu karsili-
ginda mecliste % 65 oraninda temsil giicii kazanirken,

1991 sec¢im yilinda daha 6nce % 42 oraninda oy alan Demokratik Sol Parti, aldig1 %
10.8 oyu karsiliginda, 49 milletvekili ¢ikarmasi gerekirken, sadece 7 milletvekili
¢ikarabilmistir. Bunun nedeni olarak, asagida aciklandigi bicimde % 10 iilke bara-
jina ek olarak, se¢im bolgesi baraji ve kontenjan oyu aktarimi gosterilebilir.

Ote yandan, CHP, MHP ve Dogru Yol gibi partiler dnceki segimlerde hiikiimet or-
taklar1 olduklar1 halde, sonraki se¢imlerde ise, % 10 barajinin ¢ok az altinda oy
aldiklarindan meclise girememislerdir. Onceki segimlerde yiiksek oranda oy alabilen
bu partilerin barajin altinda kalmalarinin nedenleri olarak % 10 {ilke baraji, se¢cim
cevresi baraji ve kontenjan uygulamalar1 olmustur. Se¢im ¢evresi baraji ¢gikarilacak
milletvekili sayisina bagh olarak degismekteydi. Ornegin, bir kiigiik se¢im bdlgesin-
den 2 milletvekili ¢ikarilmas: durumunda baraj % 50 olurken, 4 milletvekili i¢in %
25 olmaktaydi. Iktidardaki ANAP’in kasabalari il yaparak kiiciik seg¢im cevreleri
olusturmas1 ve se¢im ekonomisi uygulamalariyla siyasi partiler arasinda rekabet
iistlinliigli saglamasina yol agmaktaydi. Ayrica, baraj altinda kalan oylar da konten-
jan oyu adi1 altinda, en ¢ok oyu alan siyasi partiye aktariimaktaydi. Bu tiir bir anti-
demokratik uygulamaya gore, bir siyasi parti % 10 iilke barajimnin iizerinde oy alsa
bile, eger secim cevresi barajini asamazsa, o bolgeden 1 milletvekili bile ¢ikarami-
yordu.

1995 yili yapilan seg¢imlerde ise, kontenjan oyu transferi ve se¢im bdlgesi barajlar
kaldirildi. Ancak, yapilan bu degisiklik nedeniyle temsilde adalet yine de iyilestiri-
lemedi.

2002 yilinda uygulanan % 10 {ilke barajina gore se¢im sonuglari:
AKP % 34.2  oranindaki oyu karsiliginda % 66.9 oraninda
CHP % 19.5 oranindaki oyu karsiliginda % 31.1 oraninda

2007 yilinda % 10 iilke baraji uygulandigi se¢im sonuglar1 ise soyledir:
AKP % 46.6  oranindaki oyu karsiliginda % 62  oraninda
CHP % 20.9  oranindaki oyu karsiliginda % 20.4 oraninda
MHP % 14.3  oranindaki oyu karsihiginda % 14.3 oraninda
BAGIMSIZLAR % 5.2 oranindaki oyu karsihiginda % 4.7 oraminda

oraninda temsil giicli kazanmiglardir.
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4. Sifir Baraj Uygulamasi

27 mayis Anayasasinin se¢im barajini tamamen kaldirarak sifirlamasi sonucu yapi-
lan secimlerde, siyasi partiler aldiklar1 oylarla orantili bir bicimde mecliste temsil
giicli kazandilar. Se¢im sonuglarina gore,

Adalet Partisi aldigt % 53 oyu karsiliginda % 53.3 oraninda,
CHP, % 28.7 oyukarsihiginda % 30 oraninda
Yeni Tiirkiye Partisi, % 3.7 oyukarsihiginda % 4.2 oraninda
Tiirkiye Isci Partisi, % 3 oyu karsiliginda % 3.1 oraninda

Temsil giicii kazanarak, oylar1 oraninda milletvekili ¢ikardilar. Nispi temsil sistemi-
nin uygulandigi bu se¢imde, se¢im bolgelerindeki artik oylar toplanarak partilere
aldiklar1 oylarla orantili olarak dagitildi. Boylece, Avrupa iilkelerindeki uygulama-
lara benzer bigimde kiigiik partilerin az da olsa, mecliste aldiklar1 oya gdre biraz
daha milletvekili ¢tkarmalar1 olanag yaratildi.

Temsilde adaletin en ideal bigimde gergeklestirildigi bu se¢im sistemine 12 Eylii
1980 1 Anayasasi ile son verildi. Askeri yonetimin bu ideal se¢im sistemini % 10
ilke baraji koyarak degistirmesinin en énemli sebeplerinin basinda sosyalist partile-
rin ve Kiirt partilerinin mecliste temsil edilmesinin énlenmesi gelmektedir. Buna
karsin, % 10 baraji1 kamuoyuna kars1 istikrarli hiikiimetlerin kurulmasini kolaylastir-
dig1 bigimde savunulmustur. Benzer yaklasim gilinlimiizde de iktidardaki partiler
tarafindan ileri siiriilmektedir

5. Mali istismar Sorunu

Yiiksek baraj uygulamasi genellikle parlamentoda tek bir partinin egemen olmasina
yol agmaktadir. Tiirkiye’de bir¢cok se¢imde toplam oylarin % 35 ini alan partinin
mecliste 2/3 ya da % 65 gibi bir milletvekili cogunluguna sahip olmasi, segmenlerin
istemedikleri partiye oy vermek zorunda kalmalarina yol agmaktadir. Soyle ki, boyle
bir durumda en ¢ok oyu alan bir siyasi parti, rakip partileri destekleyen segmenlerin
yaklasik % 30 unun oyunu de elde etmis sayilmaktadir. Ote yandan, muhalefet par-
tilerinin toplam oyu aldiklar1 oylarin toplamindan ¢ok daha az bir oranla milletvekili
cikarabilmektedirler. Boylece, muhalefetin temsil glicii minimum diizeye inmekte-
dir. Béyle bir mecliste ise, muhalefetin biitiin direnmelerine karsin yasalar biiyiik bir
cogunluk destegiyle ¢ikarilabilmektedir. Bu nedenle, hukuk ilkelerine uygun olma-
yan ¢ok sayida yasa ¢ikarilabilmektedir.

Bu agiklanan carpik temsil (misrepresentation) durumu, se¢menlerin % 35 inin
tercih yapilarina uygun olarak biitge (kamu harcamasi, vergi ve borglanma) yasalari-
nin kolayca ¢ikarilmasina olanak saglamaktadir. Ne var ki, barajlar nedeniyle de-
mokrasiye olan giivenlerini kaybettiklerinden dolay1 se¢imlere katilmayan onemli
bir se¢men kitlesi de hesaba katildiginda, 1.nci olan partinin gercekte yaklagik % 25
oyu karsiliginda % 65 oraninda asir1 temsil (overrepresentation) giicli kazandigi
goriiliir. Bu durumda, 1.nci parti asir1 temsil ya da oylama giicii (voting power)
kazanirken, muhalefet partilerine oy veren se¢menler ise, mecliste eksik temsil
(underrepresentation) edilirler. (2) Boylece, iktidardaki partiyi destekleyen (ya da
gercekte azilig1 olusturan) segmenlerin tercihlerine uygun olarak hazirlanan biitge
harcamalarinin finansmanina muhalefet partilerine oy veren se¢gmenler istemeyerek
6deme zorunda kaldiklar vergilerle katilmak zorunda kalirlar. Dogal olarak, azinlik
oyu ile hiikiimeti kuran siyasi partinin sundugu kamusal mal ve hizmetler, kendi
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segmenlerinin tercih yapilarina uygun oldugu halde, ¢cogunlugu olusturduklar: halde
meclise tercihleri yansitilamayan se¢gmenler genis bir segmen Kkitlesi tarafindan talep
edilmemektedir. Bu nedenle, muhalefet partilerini destekleyen se¢menlerin isteme-
dikleri kamusal mal ve hizmetleri tilketme durumunda kalmalar1 ve biitgenin fi-
nansmanini zorlamaya dayanan vergilerle finanse etme zorunda kalmalarma mali
somiirii denilmektedir. Alevilerin, Hiristiyanlarin ve bir cok segmenin Diyanet Isleri
Baskanligint sundugu hizmetler tercih yapilarina uymadigi halde, bu kurulusun
harcamalarini istemeyerek odedikleri vergilerle finanse etmek zorunda kalmalar
gibi somut drnekler verilebilir. Ote yandan, biiyiik bir segmen kitlesinin demiryolu
tasimaciligini yeglemesine karsin, iktidardaki partinin oto yol harcamalarmin fi-
nansmanini arabasi olmayanlarin vergileriyle karsilamasi gibi sayisiz drnekler veri-
lebilir. iktidarlarin uyguladiklari egitim, saglik, toplu konut ve sosyal giivenlik gibi
sosyal hizmetlerin segmenlerin ¢ogunlugunun tercih yapilarina uygun olmamasi
durumlarinda s6z konusu mali somiirii daha da yiiksektir.

Mali somiirii, siyasal karar almanin maliyetinin hesaplanmasi sirasinda, iktidarin
muhalefette kalan secmenlere yiikledigi dissal maliyetler (voters externality cost)
olarak, kullanilan oylama ya da se¢im ydntemlerine gore degismektedir. Ornegin,
gecmis yillarda oldugu gibi, Biiylik Kent Belediye baskanlarini % 20 gibi azinlik
oyu ile secilmesinde ve baraj sisteminin uygulandigi seg¢imlerde segmenlere yiikle-
nen digsal maliyetler maksimum diizeye yiikselmektedir. Buna karsin, hiikiimetin %
50 +1 oyla kuruldugu, koalisyon ydnetimlerinde ve Avrupa iilkelerindeki uygula-
malarda mali somiirii toplumun tolare edebilecegi diizeydedir. Ciinkii, muhalefette
kalan segmenler mecliste %50-1 oyla temsil edildiginden, tercihlerinin ag¢iklan-
masi (revealing the preferences) olanagi bulunmaktadir. Kaldi ki, muhalefetteki
partilerin sonraki se¢imlerde iktidar1 elde etme olanaklar1 bulunmaktadir. Buna kar-
sin, Tiirkiye’deki % 10 barajimin uygulandigi cogunluk sistemine goére ise, muhale-
fette kalan partilerin, baraj diiglirilmedigi siirece basa ge¢gmeleri olasilig1 yok gibi-
dir. Bu nedenle, % 10 baraj uygulamasiyla elde edilen minimum oyla mecliste mak-
simum diizeyde oylama giicii kazanilmasi, siyasal maliyede azinhk diktasi (tyranny
of the majority) olarak degerlendirilmektedir. Ancak, bu durumun giiniimiiz demok-
rasilerinin en 6nemli kurali olan, azinliklarin haklarimin ¢ogunluk tarafindan korun-
mas1 gerektigini dngdren ilke ile hig iliskisi yoktur.

6. Azinhk Haklarimin Korunmasi

Bat1 demokrasilerinde azinlikta kalan segmenlerin tercihlerinin parlamentoya yansi-
tilmasini saglayacak bigimde se¢im sistemleri gelistirilmis bulunmaktadir. Ozellikle,
Iskandinavya, Almanya ve Polonya gibi bir ¢ok iilke bu amagla ¢ifte se¢im barajlart
uygulamaktadirlar. Bunlardan birincisi, %4 gibi bir iilke baraji olup, ikincisi ise
azinlkta kalan se¢gmen gruplarin temsiline olanak veren % 13 barajidir. Buna gore,
ornegin Polonya’nin belli bir bolgesinde yerlesik Alman azinligin olusturdugu se¢im
cevresinde % 12 nin lizerinde oy alinmasi durumunda, alinan oylar % 4 iilke baraji-
nin altinda kalmasi durumunda bile, bu azinlik grubu parlamentoda temsil edilebil-
mektedir. Bu uygulama 6rnegin en son Almanya se¢imlerine sdyle yansimaktadir.

2009 yil1 Federal Meclise giren partilerin oylar1 ve milletvekili sayilari
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Hiristiyan Demokratik Birlik % 27.3 oy karsihiginda 194
Hiristiyan Sosyal Birlik, Bavyera % 6.5 oy karsiliginda 45

Sosyal Demokrat Parti % 23.0 oy karsiliginda 146
Hiir Demokratik Parti % 14.6 oy karsiliginda 93
Sol Parti % 11.8 oy karsiliginda 76
Yesiller ve 90 Birligi % 10.7 oy karsihginda 68

Milletvekili ¢ikarmislardir. Aldiklari oylar % 2 ile 0.5 arasinda degisen 6 kadar
siyasi parti baraji altinda kaldiklar1 i¢in Federal Meclise milletvekili sokamamiglar-
dir. Yukaridaki tablodan, baraji gegerek parlamentoya girebilen sol parti aldig1 oya
gore 2, Yesiller Partisi 2 ve Bavyera Hiristiyan Sosyal Birlik Partisi 5 milletvekilini
fazladan kazanmislardir. Yukarida agikladigimiz gibi, bu iilkede bir se¢im bdlgesin-
den % 12 nin iizerinde oy alan ancak % 4 {ilke barajin1 gecen kiiciik patilere ek
milletvekilligi verilerek, azinlikta kalanlara pozitif ayirimeilik yapilmaktadir. Benzer
durum Iskandinavya iilkeleri i¢in s6z konusudur.

2011 yilinda Finlandiya’da yapilan se¢imlerin sonucuna gore,

Ulusal Koalisyon % 20.4 oy oranindaki oyu karsiliginda 44
Fin Sosyal Demokrat Parti  %19.1 oy oranindaki oyu karsiliginda 42
Gergek Fin % 19.1 oy oranindaki oyu karsiliginda 39
Merkez Parti %15.8 oy oranindaki oyu karsiliginda 35
Sol Birlik % 8.1 oy oranindaki oyu karsiliginda 14
Yesiller Birligi % 7.3 oy oranindaki oyu karsiliginda 10
Isvec Halk Partisi % 4.3 oy oranindaki oyu karsiliginda 9
Hiristiyan Demokratlar % 4 oy oranindaki oyu karsiliginda 6

Milletvekilligi kazanmuslardir. Tabloya gére, Isve¢ Halk Partisi ile Hiristiyan De-
mokratlar birbirinkine olduk¢a yakin oylar almalaria karsin, % 12 se¢im bdlgesini
gecen Isveg Halk Partisi lehine pozitif ayrrimcilik yapilmigtir. Buna karsin, 10 kadar
kiigiik parti iilke barajin1 gegemediklerinden meclise milletvekili sokamamiglardir.

7. Sonuc¢

Yukaridaki agiklamalarimiza gore, Anayasanin temsilde adalet ve yonetimde istikra-
rin birlikte saglanabilmesi i¢in, cogunluk kurali yerine nispi temsil sistemi diisiik
barajlarla uygulanmasi gerekir. % 3 iilke ve % 12 se¢im bdlgesi barajmnin ileri de-
mokrasi iilkelerinde temsilde adaleti saglamada son derece etkin oldugunu goster-
mektedir. Tiirkiye’de uygulanmakta olan % 10 baraj1 tek parti diktasia yol agarak
muhalefeti tamamen ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle, bu antidemokratik uygu-
lamanin derhal kaldirilarak, 27 Mayis Anayasasinin nispi temsil sistemi ve barajsiz
modeli uygulamaya konulmalidir. Bu model teorik yonden de simdiye kadar gelisti-
rilen en ideal uygulamaya olanak vermektedir.
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Yonetimde istikrarin saglanmasiyla hiikiimetlerin kolayca kurulabilmesi arasinda
direk bir iligki yoktur. Yonetimde istikrar merit ya da liyakat sisteminin biirokraside
yayginlagtirilmasiyla olanaklidir. Gergekten, % 10 barajinin uygulanmasi daha
onceki se¢imlerde hiikiimetlerde yer alan ¢ok sayida siyasal partilerin silinmelerine
yol acarak, yonetimde istikrar1 bozmustur. Cogunluk kurali ABD ve Ingiltere’de
oldugu gibi sadece iki biiyiik partinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Ancak, Tiir-
kiye’nin sosyo- ekonomik ve siyasal yapisi iki partili sisteme uygun olmadig: da bir
gergektir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan % 10 baraji ayrica muhalefeti tamamen etkinsiz hale
getirmektedir. Muhalefetin olmadig1 bir durum ise, dogrudan dogruya tek parti dik-
tasina yol agmaktadir. Gelismis iilkelerde ise, diisiik barajli uygulamalarla muhalefet
ile iktidar partileri arasinda tam bir denge kurulmasina énem verilmektedir. Ornegin,
en son se¢imlerde Finlandiya’da iktidar partilerinin milletvekili sayis1 99 oldugu
halde, muhalefet partilerinin toplam milletvekili sayis1 101dir.

Tiirkiye’de sadece iilke barajinin % 3 ya da 4 e indirilmesiyle, temsilde adaleti sag-
lama olanag1 pek yoktur. Kii¢lik se¢im bolgelerinde az sayida segmen 1 milletvekili
secebilirken, biiyiik secim ¢evrelerinde 1 milletvekili 3-4 kat1 sayidaki segmen oyu
ile se¢ilebilmektedir. Bu nedenle, ayn1 sayida se¢gmenle 1 milletvekili secebilmesi
icin biitlin se¢cim gevrelerinin cografi bilylikliigliniin yeniden saptanmasi gerek-
mektedir.

Milletvekili aday adaylarinin parti baskanlar1 ya da merkez yonetimleriyle belirlen-
mesi yerine 6n segimle belirlenmesiyle, temsilde adaletin saglanmasia katkida
bulunulabilmektedir.

Kaynak¢a

Rousseau J.J. (1913), The Social Contrat, Everyman’s Library, London, s. 7
Sener, O. (2010) Kamu Ekonomisi, Beta Yayinevi, Istanbul, 5.(192-195)
Wikipedia, Election Threshold

200



Anayasal Iktisat Ogretisinin Bir Sonucu Olarak Mali Kural Uygulamalart M. Sentiirk, Y.E. Akbag

ANAYASAL iKTiSAT OGRETISININ BiR SONUCU OLARAK
MALI KURAL UYGULAMALARI
(ABD VE AB DENEYIMLERI:
TURKIYE’DE UYGULANABILIRLIGI)

Mehmet SENTURK® Yusuf Ekrem AKBAS"

OZET: Bu calismada; mali kural uygulamalar: ile anayasal iktisat 6gretisi arasinda iligki
kurulmaya ¢aligilmistir. Mali kural uygulamalarimin, anayasal iktisat 6gretisine uygulamada
karsilasilan giicliikler neticesinde yiiriitme yetkisini elinde bulunduran siyasi mercilerin sicak
bakmadigi, ancak mali disiplinin gerceklestirilmesi i¢in anayasal iktisat doktrinine benzer bir
uygulamanin yiiriitiilmesinin gerekliligi ve mali kural uygulamalarimin anayasal iktisat dokt-
rinine gore uygulamada daha kolay olmast vb. sebeplerden dolayi anayasal iktisat doktrini-
nin bir sonucu olarak tiiretildigi tartisilmis, mali kural uygulamalarinin Amerika Birlesik
Devletleri ve Avrupa Birligi uygulamalarindan hareketle Tiirkiye'de uygulanabilirligi ile
tilkelerin sosyo-ekonomik yapisina olumlu ve olumsuz etkilerine elestirel iislupla yaklasimis-
tr.

Ayrica kamu tercihi teorisiyle anayasal iktisat doktrini arasindaki etkilesim agiklanmigstir.
Calisma sonucunda mali kural uygulamalarimin anayasal iktisat dgretisi sonucunda gelisen
bir uygulama oldugu ve mali disiplini saglamada énemli bir etken oldugu sonucuna varilmig-
tir. Mali kural uygulamalarinin bu olumlu yéniine karsin issizlik ve ekonomik biiyiime gibi
makro ekonomik degiskenleri bazi durumlarda olumsuz yonde etkileyebilecegi kanaatine
varimuigstir.

Anahtar Kelimeler: Mali Kural, Anayasal Iktisat, Kamu Tercihi Teorisi, Mali Disiplin.

1. Giris

18. yy sonlarina dogru ingiltere’de baslayip tiim iilkeleri etkisi altina alan sanayi
devrimi iilkelerin siyasi yapilarinda da degisikliklere neden olmustur. Sanayi devri-
miyle birlikte sanayilesme yasayan iilkelerde ig¢i sinifi gibi yeni alt siniflarin ortaya
¢iktig1 goriilmiistiir. Bu siniflarin toplum i¢i ve toplum dig1 faktorlere karsit koruma-
s1z olusu tilkelerin devlet anlayisinda degisiklik yapip sosyal devlet ilkesinin benim-
senip yerlesmesine zemin hazirlamistir. 1929 yilinda Amerika Birlesik Devlet-
leri’'nde baslayip tiim diinyay: etkisi altina alan biiyiik buhran olarak ifade edilen
ekonomik kriz, liberal ekonomi anlayisinin zayiflamasina neden olmus, buna ilave
olarak Keynesyen Ogretinin popiilaritesinin artmasi devletin ekonomik hayata mii-
dahalesini 6ngoren teorilerin olusumuna neden olmustur.

Biiyiik buhranin ardindan yayilmaya baslayan Keynesyen 0greti, devletin ekono-
miye maliye politikas1 araciligiyla miidahalesini 6ngérmekteydi. Ancak bu maliye
politikalariin 1970’lerde ortaya ¢ikan stagflasyon olgusunu ¢dézememesi nedeni ile
maliye politikalarinin kullanilmasi tartigilir hale gelmistir. Bunun en 6nemli nedeni
ise uygulanan maliye politikalariin ihtiyari olmasidir. Bununla birlikte son 20- 25
yilda maliye politikalarinin uygulanmasinda ihtiyariligin mi yoksa mali kurallarin
m1 daha etkili olabilecegi iizerinde yogunlasilmistir. Ozellikle maliye politikalarin-
daki ihtiyariligin uygulanmasinin olumsuz sonuc¢lar dogurmasi, yani Onemli
konjonktiirel dalgalanmalar yaganmis olmasi ve ekonomik istikrarsizligin gercek-

a Ogr. Gor. Mehmet Sentiirk, Kilis 7 Aralik Universitesi, Pazarlama ve Dis Ticaret Boliimii
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lesmesi baglaminda bu tarz politikalara olan ilgi azalirken mali kurallara yonelme
baglamistir (Sengoniil ve Songur, 2010:4).

Bu ¢alismanin amaci; anayasal iktisat kurami tarafindan desteklenen ve son 20-25
yillik siire¢ dahilinde 6zellikle de gelismis {ilke 6rneklerinde yerini bulan mali kural
uygulamalarinin isleyisini ve basarisini incelemektir. Calismanin ilk boliimlerinde
Anayasal iktisat 6gretisi, kamu tercihi teorisi ile birlikte incelenmekte, sonraki saf-
halarda da mali kural uygulamalarina segilmis iilke drnekleri ¢ergevesinde yer ve-
rilmektedir.

2. Anayasal Iktisat ve Kamu Tercihi Teorisi

Anayasal iktisat Amerika Birlesik Devletleri’'nde dogmus ve 1970’11 yillarin baginda
deger kazanmaya baslamis iktisadi bir akimdir. Geleneksel iktisat anlayigindan poli-
tik iktisat anlayismma gegiste 1986 Nobel ekonomi 6diilii sahibi James M.
Buchanan’m 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Buchanan kamu tercihi alaninda yap-
mis oldugu calismalar neticesinde piyasa ekonomisinin yetersiz oldugunu savun-
mustur. Bunun sonucunda elde ettigi “Devietin Basarisizligt Teorisi” Anayasal
Iktisadin dogmasinda &nemli bir etken olmustur. Virginia politik iktisat okulunun
ogretisi olan Kamu Tercihi Teorisi, esas itibartyla ekonomik kurallari politik yagsama
uygulayan bir bilim dalidir. Bu teori, politikay1 bir miibadele araci olarak ele al-
makta ve politik siire¢ icerisinde se¢men, politikaci, biirokrat gibi tiim aktorlerin
rasyonel oldugunu ve “homo economicus” motifi ile hareket ettiklerini varsaymak-
tadir (Aktan, 2002: 341-351)

Tablo 1. Anayasal iktisat ve Kamu Tercihi Teorisinin Temel ilkeleri

Kamu Tercihi Teorisi ve anayasal iktisat, faydalarini maksimize

Metodolojik etmeye calisan bireyleri analiz etmeye ¢alisir. Bu analizde énemli
Bireyselcilik olan bir siire¢ igerisinde bireyin tercihlerini ortaya koyarak ger-
¢eklestirmesidir.

Kamu Tercihi Teorisi ve anayasal iktisat’in temelinde fayda mak-
simizasyonu pesinde kosan bireylerin analizinin oldugunu vurgu-
lanmaktadir. Buna goére piyasa basarisizligi teorisi igerisinde bir

Rasyonalite ve “basarisizliktan” bahsedilmekte ve eger kurallar degistirilir ise
Maximand “basariya” ulasilabilecegi ilizerinde durulmaktadir. Buna karsin bu

analizlerde ozellikle birey davranislari analizi ihmal edilmektedir.
Yapilan analizler ilk 6nce kendi faydast pesinde kosan ve bu fay-
day1 maksimize etmeye calisan birey davranislariyla baslamalidir.

Kamu Tercihi Teorisinde, siyasal karar alma mekanizmasinin
Politik Miibadele | esasen politik siiregte rol alan kimseler arasindaki bir "politik mii-
badele" oldugu goriisii hakimdir.

Kaynak: canaktan.org

Tablo 1°den de goriilecegi lizere kamu tercihi teorisi ve buna bagli olarak anayasal
iktisadin sahip oldugu ii¢ ilke bulunmaktadir. Bunlar metodolojik bireyselcilik, ras-
yonalite-maximand (homo economicus) ve politik miibadeledir.

Kamu Tercihi Teorisi (KTT), ekonomi bilimini ara¢ ve metotlariyla politik karar
verme analizidir. (Buchanan and Geoffery, 1980:11) KTT, politik siirecte alinan
karar ve uygulamalari, iktisat biliminin kullandig1 arag, yontem ve varsayimlara
dayali olarak agiklayan bir disiplindir (Gokbunar, 1997:2). Kamu Tercihi, piyasa
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dis1 verilen kararlar1 ekonomik agidan inceleyerek, ekonominin siyaset bilimiyle ele
alimmasin1 amag edinen, ekonomi teorisinin ara¢ ve yontemlerini siyasi siirece uy-
gulayan politik bir perspektifi yansitir. Kamu Tercihi teorisinin analizleri normatif
olmaktan ¢ok pozitiftir. Bu nedenle politikaci, biirokrat veya se¢cmenlere neyi kabul
edip neyi kabul etmemeleri gerektigine dair onerilerde bulunmaz. Dolayisiyla her
seyi oldugu gibi ele alir. Kamu Tercihi yaklasimi iktisatgilarin siyasi karar alma
stirecini incelerken kullandiklari arag ve ydntemlerin genisletilmesiyle ortaya ¢ikan
bir yaklasim olup, politik bir bakis agisini igerir.

Bilim ve ticarette politik anayasa yerine kullanilan anayasal iktisat veya anayasal
politik iktisat terimi, en iyi sekilde toplum bilimi ve toplum felsefesinde bazen unu-
tulan ilk fikri gelenekleri canlandirmak, yeniden kesfetmek olarak vurgulanabilir
(Buchanan, 1991:10-11). Anayasal iktisat, kamu tercihi teorisinin aksine normatif ve
pozitif dneriler getiren bir yaklagim olmakla birlikte temelini Kamu Tercihi teorisi
olusturmaktadir. Ancak Kamu Tercihi teorisi daha ¢ok sorunlarin tespitini yapmak-
tadir. Anayasal iktisat teorisinde devletin mesruiyeti konusu felsefi diizeyde ince-
lenmekte, bu ¢ercevede devletin bireylerin can ve mal giivenligini korumasina kar-
silik onun hak ve dzgiirliiklerine ne tiir sinirlamalar getirebilecegi ve bu sinirlamala-
rin neler olmasi gerektigi konusu tartisilmaktadir (Eker, 1992:32-52). Ayrica anaya-
sal iktisat, kendine daha dar bir inceleme alani segmis ve politik davraniglart sinirla-
yan anayasal hiikiimlerin nasil olmas1 gerektigi konusunda yogunlasmistir (Savas,
1997:41-71)

3. Mali Kural Teorisi

Mali kurallara iligkin olarak ¢esitli tanimlar yapilmaktadir. Yapilan tanimlarin teme-
linde maliye politikas1 araglarinda gesitli sinirlamalarin yapilmas: gerekliligi yat-
maktadir. Maliye politikast kurallari, biitce karar alma ve uygulama siirecini diizen-
leyen davranigsal veya hukuki normlardir (Hallerberg vd., 2004: 15). Bu kurallar
biitce ac181, borglanma, borg¢ veya temel bilesenleri gibi mali gostergeler {izerine
getirilen miktarsal ya da oransal sinirlamalar1 kapsamaktadir. Buradan hareketle
mali kurallar bor¢lanmaya, harcamaya ve gelire yonelik olabilir.

Borg¢lanmaya iliskin kurallar, gelismekte olan iilkelerde bor¢larin biiyiik sorun olma-
styla birlikte 6nem kazanmaya baslamistir. Bu kural ile bor¢ stoku iizerine limit
koyulabilmekte veya GSYH’nin yiizdesi olarak bir bor¢ sinir1 belirlenebilmektedir.
ABD’de toplam nominal borcun kongre tarafindan degistirilebilen bir tavana bagh
olmasi, Ingiliz Mali Istikrar Kanununa goére net kamu borcunun sabit ve ihtiyatl bir
seviyede tutulmasi buna drnek gosterilebilir (Wyplosz, 2005: 75).

Harcamaya iliskin kurallar1 biitgenin gider kismina yoneliktir ve denk biitgenin sag-
lanmasina onemli katki saglamaktadir. Harcama kurali, vergilerin nitelik ve niceli-
ginin ani sekilde degistirilmesinin zor olmasi nedeniyle, gelir kuralina oranla uygu-
lanmasi daha kolaydir. Bu kurallarla biitiin harcama kalemlerine bir limit getirilebil-
digi gibi sadece belirli bir grup harcamalara da sinir getirilebilmektedir. Gelire ilig-
kin kurallar, kamu gelirlerinin belirli bir tavan ile sinirlandirilmasina dayanmaktadir.
Bu smirlama daha ¢ok vergiler araciliftyla yapilmakta ve vergi yiikii belirli bir sevi-
yede tutulmaya calisilmaktadir. Gelir kurallariyla birlikte vergi yiikiiniin ve kamu-
nun biytkliginin smirlandirilmast gerceklesmektedir (European Commission,
2008: 92-102).
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Mali disiplin i¢in onemli bir adim olan mali kural uygulamalarim kullan-
manin ¢esitli amaglart bulunmaktadir.

Bu amaclar,

o Kamu agigi ve borg yiikiinii stirdiiviilebilir bir yapiya kavusturmak,

o Mali disiplin anlayisini kalici hale getirmek,

e Maliye politikasina olan giiveni artirmatk,

o Artan giiven ve kredibiliteyle beraber risk priminin diismesini saglayarak
bor¢lanma maliyetini azaltmak, olarak siralanabilir. Bu amaclara ulasabilmek icin
mali kural uygulamalarimin uygulanmasi gereklidir.

Mali kurallarin verimli bir sekilde uygulanabilmesi ve istenilen sonucun
alinabilmesi i¢in bazi kosullarin ger¢eklesmesi gerekmektedir. Her seyden once mali
kurallarin kamuoyunda kolaylikla takip edilebilmesi seffaflik ve hesap verebilirlik
acisindan 6nemli bir husustur. Bu nedenle mali kuralin basit ve anlasilir olmasi
istenilen bir diger ozelliktir. Kuralli maliye politikasinin mali disiplini saglamasi
agisindan kamunun tamaminin kapsanmasi onemlidiv (MB, 2010:1).

4. Mali Kural Tiirleri

Birgok iilke mali politika kararlarini sinirlamak amaciyla mali kurallar benimseme
yolunu se¢migtir. Kurallar kesinlik ve hedefler agisindan ¢ok ¢esitli olmakla birlikte
genellikle dort yontem benimsenmektedir. Bunlar; denk biitce kurallari, borglan-
maya iliskin kurallar, harcama kurallar1 ve gelirlere iliskin kurallardir. IMF’nin 2009
yilinda yayinladig1 rapora gore; mali kural uygulamalar1 1990’11 yillara gore artis
gostermistir. 1990’1 yillarda iilkeler ortalama 11/2 numerik kurala sahipken 2008
yilinda bu oran 21/2’ye yiikselmistir. Uygulanan kural tiiriine gore bir degerlendirme
yapacak olursak, biitce ve bor¢ kurallarinin mali kural uygulamalarinin yaklasik
%60’1m1 olusturdugunu sdyleyebiliriz. Ayrica; harcama kurallart %20, gelir kuralla-
riysa yaklasik %10’lar diizeyinde seyretmektedir (IMF, 2009: 9). Sekil 1’den de
anlagilacag iizere; s6z konusu mali kural uygulamalari baglamimda hiikiimetler
borglanmay1 dngorebilmekte ancak geliri ongérememektedirler. Nitekim; mali ku-
rallarin uygulanabilirli§i noktasinda karsilasilacak en 6nemli risklerden birisi de
gelir kurallarinin ihlalidir.

Sekil 1. Uygulanan Kural Tiiriine Gére Mali Kurallar

70 -
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0 [ ]

Harcama Kurallar1  Gelir Kurallari Biitce Kurallar Borg Kurallari

Kaynak: IMF Fiscal Rules Databases.
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4.1. Biitce Kurallar:

Biitce siirlamalari, biitge agiginin hacmini siirlandiran veya altin kural uygulan-
masinda oldugu gibi biitgenin bilesimini kayda baglayan ya da belirli diizeylerde
biitge fazlas1 verilmesini zorunlu kilan uygulamalardir. Biitge sinirlamalari, iilkelerin
mali gereksinimlerine gore farkliliklar gostermektedir. Biitge sinirlamalarina iligkin
kurallart denk biitge kurali, siirdiiriilebilir biit¢e agig1, altin kural ve biitge fazlasi
kurali olarak siniflandirmak miimkiindiir.

4.2. Bor¢clanma Kurallar

Bor¢lanmaya iliskin kurallar, kamu borcuna GSYH’nin orani eklinde belli bir sinir
veya hedef getirmektedir. S6z konusu kurallar, tanim itibartyla, belirlenen borg
hedefine yakinlagsmay1 saglama anlaminda en etkili kurallardir. Dogrudan borglarin
siirdiiriilebilirligiyle miicadele ederler. Ancak, bor¢ seviyesi belirlenen tavanin ol-
dukga altindaysa, maliye politikasina yeterli destegi saglayamazlar (IMF, 2009: 8-
11).

4.3. Gelir Kurallan

Gelir elde edilmesini artirmay1 ve/veya agir1 bir vergi ylikiinii 6nlemeyi amaglayan
gelirlere iliskin kurallar, gelirler {izerine tavan veya taban getirilmesi esasina da-
yanmaktadir (Dede, 2010: 37-40).

5. Anayasal Iktisat Mali Kural Etkilesimi

Anayasal iktisadin dayanak noktasinin kamu tercihi teorisi oldugu daha 6nce belir-
tilmisti. Anayasal iktisada ihtiya¢ duymanin bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Bu ne-
denleri asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

5.1. iktidar Giiciiniin Kotiiye Kullanilmasi

Ekonomilerde iktidar giiciiniin keyfi kullanimi transfer harcamalarinin artmasina
neden olmaktadir. Kamu gorevlilerinin atanmasinda liyakattan ¢ok iktidara yakinlk
keza bu giiciin keyfi kullanilma sonucudur. Biitiin bunlar biit¢e i¢in kontrol meka-
nizmasinin haricinde bulunan biitce dis1 fonlarin olusmasina sebep olmaktadir. Eko-
nomik hayattaki bu tiir bozulmalar ahlaki bozulmalara da yol agabilmektedir (Savas,
1997:23-26).

Kamu ekonomisinin asir1 bir sekilde biiyiimesi ekonomik yozlagmaya neden ol-
maktadir. Oyleki; se¢im 6ncesinde kamu harcamalarini artiran, vergileri diisiiren,
istthdami artirmak ve yiiksek biiylime hizlarina ulagsmak adina biit¢e agiklarina ve
fiyat artiglarina gdz yuman, se¢im sonrasinda ise kamu harcamalarini kisan, vergileri
artiran ve siki para politikasi izleyen hiikiimetlerin neden oldugu politik konjonktiir
hareketleri gilincel ekonomik sorunlarin da nedenini olusturmaktadir. Politik kon-
jonktiir hareketleri, kendilerinin yeniden segilme sansimi artirmada kullanan politi-
kacilar tarafindan olusturulmaktadir.

Demokratik isleyislerde “se¢im ekonomisi” olarak bilinen bu dinamik faktor kamu
harcamalarini artiric1 bir rol oynamaktadir. Hilkiimetlerin "Se¢im Ekonomisi" ko-
sullarinda gerceklestirdikleri bu faaliyetleri dolayisiyla maliye ve para politikalarinin
etkinligi azalmakta; ekonominin bu sekilde politizasyonu kamu miidahalelerini ar-
tirmaktadir. Ekonominin politik kontrolii olarak adlandirilan bu durum nedeniyle
ekonomide kaynak dagilim1 bozulup, piyasalarin isleyisi zayiflamakta ve enflasyon,
igsizlik, kronik biitce agiklari, asir1 borglanma ve benzeri istenmeyen ekonomik
sonuglara da neden olunmaktadir. Politik konjonktiir hareketleri demokrasinin isle-
yisini adeta “Kamu Gelirlerinin paylasilmasi Miicadelesi” ne doniistiirmektedir.
Biitgelerin toplumsal politik gii¢ kazanma amaciyla kullanilmasi yaninda olusturulan
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biitce dis1 rant aktarma kanallariyla (transferler, fonlar, tesvikler v.b.) siyasi iktidar-
lar, kendilerine politik destek saglayan ¢ikar gruplarimi ddiillendirebilmekte veya bu
destegi vermeyenleri cezalandirabilmektedirler (Gokbunar, 1997: 505-510).

5.2. Homo Economicus’un Toplumun Aleyhine Olmasi

Smith’e gore homo economicus kendi ¢ikarim1 maksimize ederken toplumun ¢ika-
rin1 da maksimize eder. Sagladigimiz faydanin sebebi baskasinin yardim severligin-
den degil onlarin bencilliginden kaynaklanir (Smith, 1997: 25-30). Ancak gercek
hayatta bu durum her zaman dogru degildir. Ciinkii enformasyon eksikligi, ona
ulagmanin zorlugu ve yiiksek maliyeti, asimetrik bilgi, aldatict reklam vb. faktorler
bunu engeller.

Ayrica; homo economicus siyaset alaninda piyasa kosullarina gore daha basarisiz
olabilmektedir. Ciinkii politikacinin birincil amaci olarak oy maksizmizasyonu top-
lumun refahin1  yiikseltmek  yerini  alabilmektedir.  Biirokratlar  biitce
maksizmizasyonu yolu ile gelirlerini artirtp ve mevkilerini saglamlastirma yolunu
tercih edebilir. Ayrica segcmenler kendilerine azami ekonomik fayda saglayan iktidar
partileri tercih edebilir ve bunun i¢in baski ve ¢ikar gruplar1 olusturabilir. Tiim bun-
lar Smith’in ifade ettigi homo economicus’un toplumun aleyhine gelismesine neden
olabilmektedir (Oztiirk, 2004: 20).

5.3. Toplumun flgisizligi ve Bilgisizligi

Se¢im ve oylama demokrasi igin gerekli ancak yeterli degildir. Gergek demokrasi
icin halkin tiimilyle siyasete katilmas1 gerekir. Giliniimiizde bu tiir uygulama nadiren
gerceklesmektedir. Bir¢ok iilkede bu tarz demokrasi yerine femsili demokrasi uy-
gulanmaktadir. Bu tarz bir katilim halkin bilgisizligi ve bilingsizligi nedeniyle ger-
ceklesemeyebilmektedir. Bu durum siyasi otoritelerin keyfi uygulamasina sebep
olmaktadir. Bu ylizden anayasal iktisat doktrininin yiiriirliige konulmasi giindeme
gelebilmektedir (Oztiirk, 2004: 21-22).

Biitiin bu nedenler anayasal iktisat doktrinin uygulamaya konulmasia neden ol-
maktadir. 1929 yilinda patlak veren Biiyilk Buhran sonrasi donemlerde Keynesyen
politikalarin énem kazanmaya baslamasi bir¢ok iilkede kamu harcamalarinin artma-
sina ve bu yiizden biitge aciklarinin artip mali disiplinden uzaklagmalara sebep ol-
mustur. Siyasi iradenin bu sekilde keyfi ve popiilist uygulamalar1 makro ekonomik
istikrart saglamak acisindan da son derece onemli olan mali disiplinden her gecen
giin uzaklasilmasina sebep olmaktaydi. Ozellikle 1970°li yillarda ekonomilerde
durgunluk igerisinde enflasyonun yaganmaya baslanmasi Keynesyen iktisada biiytik
darbe vurmustur. Keynesyen 6gretinin yaklasik kirk y1l ekonomilerde uygulanmasi
kamunun paymnin diinya genelinde iilke ekonomilerinde dnemli yer tutmasina sebep
olmustur.

Kamu kurum ve kuruluglarinin iyi yonetilememesi ve yonetisim ilkesinden uzak
kalinmasi yonetimin bir dizi simirlamalara tabii tutulmasina sebep olmustur. Bu
olumsuz durumu iktidar olan her siyasi parti bilmesine ragmen uygulamak isteme-
yebilir. Ciinkii higbir siyasi parti yetkilerinin kisilmasini istemez. Yetki kisitlanmasi,
iktidarlarin oy maksimizasyonu i¢in yapmak isteyip yapamayacaklar1 seyler anla-
mina gelmektedir. Dolayisiyla bu tiir kisitlamalar1 siyasi birimler pek istemezler.
Ancak keyfi uygulamalar da biitge agiklarina, mali disiplinden uzaklasilmasina yol
acmaktadir. Boyle bir durumda anayasal iktisat uygulamalarina gére daha esnek ve
uygulanabilirlik acisindan daha basit olan mali kurallar 6nem kazanir. Mali kurallar
hem biitceyi disipline etmekte hem de siyasi otoriteler agisindan daha cezp edicidir.
Mali kurallar siyasi otoritelerinin yetkilerini tam anlamryla kisitlamamakta gerekti-
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ginde revize edilebilmektedir. 1970’li yillarda patlak birinci ve ikinci petrol sokuyla
Keynesyen dgretinin sekteye ugramasi kamu kesimini {ilke ekonomilerinde sinirlari-
nin belirlenmesine sebep olmus ve Anayasal iktisat’in giindeme gelmesine ancak
kat1 kurallar1 sebebiyle mali kesimi disipline etmek i¢in anayasal iktisada gore uy-
gulanabilirlik agisindan daha basit olan mali kural son yillarda siyasi otoritelerin
gozdesi olmugstur. Buradan hareketle mali kural fikrinin anayasal iktisat 6gretisinin
kat1 kurallar1 nedeniyle tam anlamiyla uygulanamamas: ve siyasi otoritelerin yetkile-
rinin sinirlandirilmasinda daha uygulanabilir olmasi nedeniyle anayasal iktisat dokt-
rini sonucu ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

6. Diinyada Mali Kural Uygulamalar

Calismanin bu boliimiinde basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa
Birligi (AB) olmak iizere bir takim se¢ilmis iilke drnekleri alinmis ve bu iilkelerdeki
mali kural uygulamalar incelenmistir. ABD’de eyalet bazinda uygulanan kurallar
degerlendirilirken, AB’de ise 7 Subat 1992 yilinda imzalanan ve 1 Kasim 1993°de
yiiriirliige giren Maastricht Kriterlerinin iiye iilkelerin mali performanslarina etkisi
degerlendirilmistir. Ayrica bazi segilmis iilke gruplar ile ilgili drneklerde degerlen-
dirmeye almmistir. Son olarak ise; mali kurallarin Tiirkiye’de uygulanabilirligine
yonelik degerlendirmeler yapilmistir.

6.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Bugiine kadar uygulanan mali kurallar degerlendirildiginde, agik veya borg¢ kurallari
olmak tizere iki farkli mali kural goze ¢arpmaktadir. Acik ve bor¢ kurallarinda, ge-
nellikle yillik agik miktarina sayisal bir sinirlama getirilmektedir. Bu limit parasal
olabilecegi gibi, “0” gibi, GSYH’nin ylizdesi bigiminde de olabilir. Bu tip mali ku-
rallara &rnek olarak Avrupa Birliginin Istikrar ve Biiyiime Pakt1 ile ABD’ nin 1986-
1990 yillart arasinda uyguladigi Gram-Rudman-Hollings sistemi 6rnek verilebilir.
ABD’nin sistemi kanuni olarak belirlenmis ve agamali olarak 0’a diisen acik yada
borg limitine dayanmaktaydi. Sistem degistirilmeden once sinirlamalart gevsetmek
icin bir kez revize edilmistir. “Istikrar ve Biiyiime Pakti”nda ise maksimum agik
GSYH’nin % 3’1 olarak belirlenmistir. Bu yaklagimin alternatifi agik ve borg limiti-
nin iilke ekonomisine gére ayarlanmasi olabilir. Ornegin; reel GSYH yerine Potan-
siyel GSYH’ nin yiizdesi agik ya da borg limiti olarak belirlenebilir. Bu yaklasim ise
maksimum izin verilen mali agigin degismeden kalmasina neden olacaktir. Harcama
kurallar1 ise dogrudan a¢i3a ya da borca odaklanmak yerine harcamalarda artisa ve
gelirlerde azalmaya neden olacak politikalar1 sinirlamay1 amaglamaktadir. Harcama
kurallar1 teriminden yola ¢ikarak vergi kaybina neden olacak degisikliklerin diglan-
dig1 anlami ¢ikarilmamalidir (Sevik, 2008:53).

2. Diinya savagindan sonraki donem boyunca mali disiplini empoze etmek igin ta-
sarlanmig federal biit¢e kurallarinda 6nemli degisiklikler yasanmigtir. Bu donemde
birgok mali kural uygulamasi ylirlirlige konulmus olmasina ragmen, harcamalardaki
artigin Oniline ge¢mek pek miimkiin olmamigtir. Ancak yasanan tiim aksamalara ve
basarisiz sonuglara ragmen Amerika Birlesik Devletleri’nde eyalet yoneticileri yeni
mali kurallar iiretmeye devam etmislerdir (Budget of United States, 2004:5).

Amerika Birlesik Devletleri’nde vergi ve harcama politikalarinin genellikle anayasal
iktisat kuraminin gerektirdigi boyutlarda uygulandigini vurgulayan Clemens (2003)
v.d.’ne gore; eyalet bazinda yonetimlerin vergi ve harcama artislarina getirilen si-
nirlamalar da yasalarla diizenlenmistir. Ornegin; vergi ve harcama politikalar1 ya-
sama organi tarafindan tasarlanmakta ve uygulanmaktadir. Bu konuda da en {ist
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karar mercii halk olmaktadir. Nitekim tiim diizenlemeler referandum yoluyla halkin
kararia birakilmaktadir (Clemens, 2003:16).

Amerika Birlesik Devletleri son yillarda mali konularda davranis ve sorumluluk
anlaminda degisiklikler yasandigini1 vurgulayan, Bails ve Tieslau 1969-1994 yilla-
rina ait 26 yillik dénemi ve 49 eyaleti kapsayan c¢alismalarinda farkh tiirlerde mali
kural 6l¢timleri yapmislardir. Bu baglamda; vergi ve harcama siirlamalari, referan-
dum ve denk biitce gereksinimleri, donemsel smirlamalar ve halkin inisiyatifine
dayanan yasama faaliyetleri kullanan eyaletlerin kisi basina diisen kamu harcamala-
rinin bunlari kullanmayan eyaletlerden 473 § daha az oldugu sonucuna ulagmislardir
(Bails and Tieslau, 2000:256).

James M. Poterba 1995 yilinda Amerika Birlesik Devletleri i¢in yapmis oldugu
caligmada, denk biitge uygulamalarimin gerekliligini vurgulamaya c¢alismis ve
ABD’deki 49 eyaleti baz alan bir ¢alisma yapmistir. Bu baglamda 44 eyalette denk
biitce uygulama zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica 37 eyalette sikilagtirilmig (har-
cama kisici, gelir artirici) politikalar uygulanmasi ve biitgenin denk bir bigcimde
yasalastirilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica; en biiyiik 10 eyaletin 7’sinde
biitce agiklarina bir sonraki yila aktarilmamak kaydiyla izin verilmektedir (Poterba,
1995:330-331).

Tablo 2°de, Amerika Birlesik Devletleri eyaletlerinde 1990 yili itibari ile uzun va-
deli bor¢lanma i¢in uygulanan sinirlamalar gosterilmektedir. Buna gore 21 eyalette
borglanma yetkisinin kullanilabilmesi igin referanduma miiracaat edilmesi gerek-
mekte, 12 eyalette ise nitelikli cogunluk sartt aranmaktadir. 9 Eyalette uzun vadeli
bor¢lanma yasaklanmis, 15’inde de gelirin belirli bir yiizdesi ile sinirlandirilmistir.
Son olarak; Connecticut, Maryland, New Hampshire, Tennessee, Vermont eyalet-
lerinde ise uzun vadeli bor¢lanma i¢in herhangi bir sinirlandirma getirilmemistir.

Tablo 2. 1990 Y1h itibariyle ABD’de Eyalet Anayasasinda
Uzun Vadeli Garantili Bor¢ Senetlerine Getirilen Simirlandirmalar

Evalet Referandum Nitelikli Yasaklamalar Gelir Limitsizler
Alabama X
Alaska X
Arizona X
Arkansas X
California X X
Colorado X
Connecticut X
Delaware X
Florida X
Georgia X
Hawaii X
Idaho X
Illinois X X
Indiana X
loawa X
Kansas X
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Kentucky X

Lousiana X

Maine X X

Maryland X

Massachussets X

Michigan X X

Eyalet Referandum Nitelikli Yasaklamalar Gelir Limitsizler

Minnesota X

Missippi X

Missouri X

Montana X

Nebraska X

Nevada X

New X

New Jersey

New Mexico

New York

EoT o i

North Carolina

North Dakota X

Ohio X

Oklahoma X

Oregon X

Pennsylvania X X

Rhode Island X

South Carolina X

South Dakota X X

Tennessee X

Texas X

Utah X

Vermont X

Virginia X X X

Wahington X X

West Virginia X

Wisconsin X

Wyoming X X

Kaynak: Kiewiet and Szakaly, 1996:67.

ewe

6.2. Avrupa Birligi

Diinyada goriilen mali kural uygulamalarinda Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi
onemli bir ornek teskil etmektedir. Avrupa Birligi ac¢iklarin smirlandirilmast ve
hedeflenen borg¢ seviyesinin siirdiiriilebilirligi i¢in bir takim kurallar belirlemistir.
Yiiksek biitce agiklart ve asiri artan biitge agiklari merkez bankalar {izerinde baski1
olusturmakta ve enflasyonu tetiklemektedir. Hagen ve Guntram (2006)’ya gore; mali
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kural uygulamalar1 hiikiimetleri sinirlandirmaktadir. Son 20 yillik siire¢ dahilinde
AB’nin mali kural kisitlamalar1 géz ardi edilerek bir takim senaryolar gelistirilmis
ve mali kural uygulamalarinin hiikiimetler {izerinde baglayic bir etki olusturdugu
sonucuna ulagilmistir (Hagen and Guntram, 2006:3260-3279).

7 Subat 1992 tarihinde, Hollanda’nin Maastricht kentinde imzalanarak 1 Kasim
1993'de yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlagsmasinda (Maastricht Antlagmast),
Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB) asamalari, bu asamalarda izlenecek ekonomik
ve parasal politikalar ve bu politikalarin uygulanmasi igin gerekli kurumsal degisik-
likler ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemeler ¢ergevesinde, EPB’nin ger-
ceklestirilmesi dogrultusunda, iiye iilke ekonomileri arasindaki farkliliklarin gideri-
lebilmesini teminen, bazi makro biiyiikliikler a¢isindan, “Maastricht Kriterleri” ola-
rak adlandirilan yakinlagma kriterleri tespit edilmis ve bunlara uyulmamasi duru-
munda uygulanacak yaptirimlar belirlenmistir. S6z konusu kriterler asagida yer
almaktadir:

1-) Toplulukta fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performansa sahip ii¢ tilkenin yillik
enflasyon oranlar1 ortalamast ile, bir iiye iilkenin enflasyon orani arasindaki fark 1,5
puani gegcmemelidir. (Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmanin 121 inci Maddesinde
Ongoriilen Yakinlasma Kriterlerine Iliskin Protokol, m. ).

2-) Uye iilkelerin kamu aciklarminl GSYH’lerine oram %3’ii gegmemelidir. (4v-
rupa Toplulugunu Kuran Antlasmanmn 121’inci Maddesinde Ongoriilen Yakinlasma
Kriterlerine Iligskin Protokol m. 2; Asiri Kamu A¢ig1 Prosediiriine Iligkin Protokol).
3-) Uye devletlerin kamu borglarinin GSYH’lerine oran1 %60°1 gegcmemelidir. (Av-
rupa Toplulugunu Kuran Antlasmamn 121(1); Maddesinde Ongériilen Yakinlasma
Kriterlerine Iliskin Protokol m. 2; Asirt Kamu Agigt Prosediiriine Iligkin Protokol).
4-) Uye iilkelerde uygulanan uzun vadeli faiz oranlari, 12 aylik dénem itibariyla,
fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performansa sahip 3 tilkenin faiz oranini 2 puandan
fazla agsmamalidir. (121(1); Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmanin 121 ’inci Mad-
desinde Ongoriilen Yakinlasma Kriterlerine Iliskin Protokol m. 4).

5-) Son 2 yil itibariyla, bir iiye {ilkenin para birimi, diger bir iiye {ilkenin para birimi
karsisinda devaliie edilmemis olmalidir. (Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmanin
121’inci Maddesinde Ongdriilen Yakinlasma Kriterlerine [liskin Protokol m. 3).

Maastricht Antlasmasi ile getirilen hiikiimler, iiye tilke merkez bankalariin bagim-
sizlig1 konusunu da ele almaktadir. Bu konuya iliskin olarak, Avrupa Toplulugunu
Kuran Antlagsmanin 107°nci maddesinde, “Avrupa Merkez Bankasi (AMB), ulusal
merkez bankalar1 ve bunlarin karar alma organlarinda gdérev yapan kisiler, bu Ant-
lasma ve Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi (AMBS) Statiisii tarafindan kendilerine
verilen gorev ve yiikiimliilikkleri yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken, Toplu-
luk kurum ve organlarindan, iiye devlet hiikiimetlerinden veya herhangi bir bagka
makamdan talimat istemez ve almaz. Topluluk kurum ve organlar ve {iye iilke hii-
kiimetleri, bu ilkeye riayet etmeyi ve Avrupa Merkez Bankasi’nin veya ulusal mer-
kez bankalarmin karar alma organlarinin iiyelerini, gorevlerini yerine getirirken
etkileme girisiminde bulunmamay1 taahhiit eder.” hiikiimlerine yer verilmistir. Enf-
lasyona iliskin olarak; Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagmanin 121’inci Madde-
sinde Ongoriilen Yakinlasma Kriterlerine iliskin Protokoliin 1’inci maddesinde,
“Enflasyon, ulusal tanimlardaki farkliliklar g6z oniinde bulundurularak, karsilagtiri-
labilir bazl1 bir tiiketici fiyat endeksi araciligiyla ol¢iiliir.” hilkmi yer almaktadir. Bu
kapsamda, Eurostat, iiye iilke istatistik kuruluslar ile isbirligi yaparak, bir Uyum-
lagtirilmis Tiiketici Fiyat Endeksi (HICP) olusturmus ve bu Endeks 1997 yilindan
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itibaren kullanilmaya baslanmistir. HICP, iiye iilkelerdeki TUFE oranlari i¢in karsi-
lagtirilabilir bir standart saglamaktadir.

Faiz oranlarma iliskin olarak; Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagmanm 121’inci
Maddesinde Ongériilen Yakinlagma Kriterlerine iliskin Protokoliin 4’{incii madde-
sinde, “Faiz oranlari, ulusal tamimlardaki farkhiliklar goz oniinde bulundurularak,
devlet tahvilleri ve benzeri menkul kiymetler bazinda ol¢iiliir.” hitkmii yer almakta-
dir. Faiz oranlarina iligkin yakinlagma kriterinin degerlendirilmesinde, 10 yillik
devlet tahvillerinin getirisi kullanilmaktadir. Bu kapsamda, sdz konusu tahvillerin
faiz oranlarinin 12 aylik donemler itibariyla ortalamalar1 alinmaktadir. Devlet biit-
cesi ile ilgili veriler, “asir1 kamu ag1g1 prosediirii” kapsaminda degerlendirilmekte ve
ulusal muhasebe standartlar1 bazinda hesaplanmaktadir. Kamu agig1, Asirt Kamu
Ac1g1 Prosediiriine Iliskin Protokoliin 2’nci maddesi uyarinca, genel devletin net
bor¢lanma geregini ifade etmektedir. “Genel devlet” terimi ile, ticari faaliyetleri
hari¢, merkezi devlet, yerel yonetimler ve sosyal giivenlik fonlar1 kastedilmektedir.
Asir1 kamu ag181 prosediiriine iliskin hiikiimler, Ekonomik ve Parasal Birlige katilan
iilkelerin, Euro alaninda enflasyonist baskiya yol agabilecek derecede bor¢lanmak-
tan kaginmalarini saglamay1 amaglamaktadir (Dilekli ve Yasilkaya, 2002:1-7).

Avrupa Birligi’ndeki mali kural uygulamalarinin evrimini aragtiran Ferretti ve
Moriyama (2006)’ya gore; AB, kamu finansmani konusunda bir denge yaklagim ile
hareket etmektedir. Birlik biinyesindeki bazi iilkeler ozellikle de son donemde
(Maastricht Kriterleri’nin yiiriirliige girmesinden sonra) bir takim finansal politika
degisiklikleri yasanmaktadir.

Sekil 2°de Avrupa Birligi, Euro bdlgesi, Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada
kapsaminda GSYH nin yiizdesi olarak konsolide kamu biitce dengesi gdsterilmekte-
dir. Maastricht kriterlerinin uygulanmaya baglamas ile birlikte, AB kapsaminda bir
iyilesme goriilmektedir. Bu da mali kural uygulamalarinin bir 6rnegi olan Maastricht
kriterlerinin, AB’de kamu biit¢ge dengesini olumlu etkiledigini gostermektedir. Se-
kilde 2008 dénemi sonrasinda dengeden uzaklagsma goriilmesinin nedeni hemen tim
diinyay1 olumsuz etkileyen kiiresel finans krizinin olumsuz etkileridir.

Giintimiizde 27 iiyeli bir ekonomik biitiinlesmeyi temsil eden Avrupa Birligi’nin en
onemli hedeflerinden birisi liye {ilkelerdeki parasal ve mali disiplini saglamaktr.
Her boyutta hak ve o6zgiirliiklerin giivence altina alinarak bireylerin refahini yiik-
seltmeyi amaglayan Avrupa Birligi, biinyesinde Anayasal Iktisat teorisini hayata
gecirmis goriinmektedir (Dede, 2010:3).
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Sekil 2. Avrupa Birligi ve ABD’de Konsolide Kamu Biitce Dengesi
(GSYH’nin Yiizdesi Olarak)
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Kaynak: ec.europa.eu/eurostat

Sekil 3’de 2009 yili itibariyle iilkelerin gelismislik diizeylerine gore mali kural uy-
gulamalar1 gosterilmektedir. Burada iilkeler; gelismis, gelismekte olan ve az gelis-
mis olmak tizere 3 gruba ayrilmiglardir. Mali kurallara iligskin degerlendirmeler de 6
baglik altinda yapilmaktadir. Biit¢eyi izleyen mali kurumlar geligmis iilkelerde mali
kural uygulamalarin1 % 20 etkilerken, bu oran gelismekte olan iilkelerde % 0,3 sevi-
yelerine diismekte, az gelismis iilkelerde ise etkisini yitirmektedir. Sekilde dikkati
¢eken bir diger dnemli husus ise; mali kurallarin uygulanis prosediiriidiir. Gelismis
iilkelerde bu prosediirler mali kural uygulamalarimi % 15, gelismekte olan {ilkelerde
% 20, az gelismis iilkelerde ise, yaklasik % 13 etkilemektedir.

Sekil 3: Ulkelerin Gelismislik Diizeylerine Gére Mali Kural Uygulamalari
(2009)
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Kaynak: IMF Fiscal Rules Databases.

Tablo 3’de segilmis iilkelerde mali sorumluluk yasalarinin temel dinamikleri goste-
rilmektedir. IMF (2009)’a gore; uygulamay1 aksatacak yasal bosluklarin bulundugu
ve yaptirimlarin son derece zayif, tavizlerinse fazla oldugu durumlarda mali kural
uygulamalarinin basaris1 da diismektedir. Uygulamanin katiligi, yasal diizenlemele-
rin ve yaptirimlarin giicii ne denli yiiksek olursa, mali kurallarin basarist da o denli
yliksek olmaktadir.
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Tablo 3. Secilmis Ulkelerde Mali Sorumluluk Yasalarinin Temel Dinamikleri

lke Yasanin Yasal Yasalagtirilms Uygulamanin Uygulamayi Yantirim
Tarihi Prosediir Sayisal Hedef- Yaygmhgr® Aksatacak p
ler! Yasal Bosluk

Arjantin 2004 Var HK-BK MH Var Var
Avustralya 1998 Var -3 MH Yok Yok
Brezilya 2000 Var - KS Var Var
Kolombiya 2003 Var BDK-HK-BK FDKS* Yok Var
Ekvador 2005 Var BDK-HK-BK KS Yok Var
Hindistan 2003 Var BDK MH? Var Yok
Y. Zelanda 2005 Var - GH Yok Yok
Pakistan 2005 Var BDK-BK MH Var Yok
Panama 2002 Yok BDK-BK FDKS Yok Yok
Peru 2003 Var BDK-HK® FDKS Var Var
Ispanya 2007 Var BDK FDKS Var Var
Sri Lanka 2003 Var BDK-BK MH Var Yok
Ingiltere 1998 Var - KS Yok Yok

Kaynak: IMF, 2009:14.

6.3. Tiirkiye

Tiirkiye’de son yillarda siirdiiriilen mali disiplin ve kararli 6zellestirme politikalari
sayesinde;

e Toplam kamu a¢igna iligkin Maastricht kriteri tutturulmus,

e AB tanimli briit kamu borg yiikii, AB-27 ortalamalarinin ¢ok altina ¢ekilmis,

e Net kamu borg¢ stogu, hem milli gelire oran olarak, hem de mutlak deger olarak
azaltilmis,

e Faiz harcamalarmin, vergi gelirlerine orani keskin sekilde diistiriilmiis,

e Borcun vade ve doviz kompozisyonunda 6nemli iyilestirmeler saglanmistir (ha-
Zine.gov.tr).

AB Tanimli Genel Biitge A¢181/GSYH orani, krizin yasandigi 2001 yilinda % 24,5
seviyesinde iken bu oran onemli Olgiide azalarak 2008 yilinda % 2,2 seviyesine
diismiistiir. Bu oranin 2010 yilinda % 4,7, 2011 yilinda % 3,5 ve 2012 yilinda % 2,7
olmasi hedeflenmektedir. Bir diger Maastricht kriteri olan AB Tanimli Genel Yone-
tim Bor¢ Stoku/GSYH orani, 2002 yilinda % 73,7 iken, 2004 yilindan beri % 60’11k
kriterin altma diiserek 2009 yilinda % 45,5 seviyesinde ger¢eklesmistir. Boylece

' HK: Harcama Kurali, BDK: Biitge Denge Kurali, BK: Borg Kurali, GK: Gelir Kurali

2 MH: Merkezi Hiikiimet, GH: Genel Hiikiimet, KS: Kamu Sektorii, FDKS: Finans Dist Kamu Sektorii
* Yasada belirtilenin diginda kesinlikle harcama yapmayan iilkeler

* Mali kural uygulamast yasal temellere dayanmamakta ve yalmzca ulusal hiikiimet tarafindan
uygulanmaktadir.

> Diger alt hiikiimetler tarafindan kabul edilen

® Baz1 ulusal kurallar, yasal diizenlemelerin disinda birakilmustir.
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borglarla ilgili Maastricht kriteri 2004 yilindan bu yana karsilanmig olmaktadir. Bu
oranin 2010 yilinda % 49,0, 2011 yilinda % 48,8 ve 2012 yilinda % 47,8 olmasi
hedeflenmektedir. Aym1 sekilde kamu net bor¢ stogundaki degisimde de 2008
kiiresel finans kriz donemi disinda iyilesme goriilmektedir (Bkz. Sekil 4-5).

Sekil 4. AB Tanimh Bor¢ Stogu / GSYH (%)
80
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70 -{i7\
o5 w4
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55 'QZ\
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45 4 1 45,5
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35
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Kaynak: hazine.gov.tr

Sekil 5. Kamu Net Bor¢ Stogu (Milyar TL)
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Kaynak: hazine.gov.tr

Genel yonetim briit bor¢ stogunun GSYH’ya oranindaki degisimini su sekilde ifade
etmek miimkiindiir’:

2001 2009
TL’nin %5 Deger Kaybi/Kazanci +/-22P +/-0.7 P
TL Cinsi Borcun Reel Faizinin 5 Puan Artmasi/Azalmasi +/-1.6P +/-1.6 P
GSYH Biiyiimesinin 2 Puan Azalmasi/Artmasi +/-15P +/-0.9 P

Faiz Dis1 Fazla/GSYH Oraninin 1 Puan Artmasi/Azalmast ~ +/-1.0 P +/-1.0 P
Kaynak: hazine.gov.tr

Tiirkiye ekonomisinde son donemde kapalt mali kural uygulamas: yapilmaktaydi
ancak bunun yasalastirilarak baglayiciliginin artirilmasi ilk kez glindeme gelmistir.
Bu baglamda; Maliye Bakanlig1 tarafindan mali kural kanun tasaris1 hazirlanmistir.
Bu hazirlik Tiirkiye ekonomisinin ileriye doniik beklentilerini giiglendirmek, &zel-
likle 2002 yilindan bu yana saglanan istikrar1 siirdiirmek ve piyasa disiplinini sag-
lamlastirmak icin atilmis tarihi bir adimdir.

72001 ve 2009 yil sonu ger¢eklesme rakamlari kullanilarak senaryolarin baz senaryoya gore ESA taniml
Genel Yonetim Briit Borg Stoku / GSYH oraninda yol agabilecegi etkiyi gostermektedir.
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Tasarida mali kurala iliskin hiikiimler ise su sekilde belirlenmistir:

1-) Herhangi bir yilda genel yonetim agigimin GSYH va orani, bir onceki
yil genel yonetim agigimin GSYH'va oramina asagidaki sekilde belirlenen genel
yonetim agtk uyarlamasimin eklenmesi suretiyle hesaplanan tavan asamaz.

a) Genel yonetim agik uyarlamasi, agik etkisi ile konjonktiirel etkinin
toplamindan olusur.

b) Acik etkisi, bir onceki yil genel yonetim agigimn GSYH'ya oramindan,
genel yonetim agigimin GSYH'ya oramina iliskin uzun dénemli hedef olan yiizde
birin ¢tkarilmast sonucu bulunan degerin -0,33 ile carpilmasi suretiyle hesaplanir.

¢) Konjonktiirel etki, ilgili yil reel gayrisafi yurtici hasila artis oramindan
yiizde besin ¢ikarilmast sonucu bulunan degerin -0,33 ile ¢arpimasi suretiyle he-
saplanir.

2-) Doner sermayeli isletmelerin biitcelerinde gelir ve gider denkliginin
saglanmasi esastir.

3-) 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbiisleri
ve bagli ortakliklar: ile 4046 sayii Kanuna tabi olup sermayesinin yarisindan faz-
last kamuya ait olan isletmeci kuruluglar, toplulastiriimis bazda bor¢lanma geregi
olusturamaz (MKKT, Md.5).

7. Sonuc¢

Bu ¢alismada kamu ekonomisinin disipline edilmesinin gerekliligi olarak tiiretilen
kamu tercihi teorisi ve bunun 1s181inda gelistirilen anayasal iktisat doktrinine gore
uygulamada daha basit ve esnek olan ayni1 zamanda siyasal iktidarin yetkisini tam
olarak smirlandirmayan mali kural teorisinin bu avantajlar1 nedeniyle anayasal ikti-
sat yerine kullanildig1 yoniinde degerleme yapilmistir. Bu degerlendirme yapilirken,
uygulama tecriibesi bulunan ABD ve AB gibi gelismis iilke ve iilke gruplarinin
deneyimleri gozlemlenmistir. ABD’de mali kural uygulamalari eyalet bazinda yii-
riitiiliirken, AB’de ekonomik biitiinlesmenin de etkisinden olsa gerek; birlik diize-
yinde uygulamalar yapilmaktadir. Gerek ABD’de eyalet bazinda gerekse AB’de
iilke bazinda mali kural uygulamalarinin oldugu dénemlerde kamu disiplini adina
onemli gelismelerin oldugu sonucuna varilmistir. Burada 6nemli olan nokta uygu-
lamalarin tavizsiz yiiriitiildigi miiddet¢e basarili sonuglar vermesidir.. Burada
onemli olan nokta mali disiplinden sasilmamasi ve uygulama siirecinde yasal bosluk
olusturulmamasidir. Tiirkiye, AB’ye uyum siirecinde Maastricht kriterlerini uygu-
lamis ve giinlimiizde gelinen noktada bircok AB {ilkesinden dahi daha iyi sonuglar
elde etmistir (Bkz. Sekil4). 18.06.2010 tarihinde TBMM Plan ve Biitce Komis-
yonu’ndan gegen mali kural kanun tasaris1 ise, AB ile ekonomik biitiinlesme siire-
cinde Tirkiye’ye onemli kazanimlar saglayacaktir. Nitekim 2008 kiiresel finans
krizi sonrasinda geldigimiz noktada, Tirkiye’nin krizi ABD ve AB’den daha hafif
atlattig1 acgiktir. Bu finansal basari, basta Tiirkiye’nin izlemis oldugu basarilt dis
ticaret politikasindan (pazar gesitlendirmesi), daha sonra da, 2002’den giiniimiize
siirdiirdiigii mali disiplinden kaynaklanmaktadir. Oz olarak; Tiirkiye gelismekte olan
iilkeler arasinda yildiz1 parlayan bir iilke konumundadir. Tasaris1 hazirlanmig olan
mali kural ile birlikte de, sayet mali disiplinden taviz verilmez ve yasal bosluk olus-
turulmaz ise, basarili olunmamasi igin higbir neden bulunmamaktadir.

Ancak, mali disiplinin saglanmasi i¢in uygulanan kat1 mali kurallar bazi durumlarda
igsizlige ve ekonominin daralmasina neden olabilir. Konjonktiirel hareketlerin go-
riildiigli ve ekonominin resesyon siirecinde oldugu donemlerde mali disiplini sagla-
mak amaciyla uygulanan tedbirler ekonominin mevcut halini daraltabilir.
Konjonktiirel hareketlenmeye neden olan olay neticesinde 6zel sektdr kuruluslari
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onemli derecede zarar gordiigiinde ekonominin canlanma asamasina ge¢cmesi igin
kamu harcamalarmin artirilmas: gerekmektedir. Kamu harcamalarinin artirilmasi
yerine azaltilmasi neticesinde ekonomik aktorlerin alim giicii olmadigindan dolay1
ekonominin i¢inde bulundugu resesyon siireci derinleserek ekonominin depresyona
girmesine neden olabilir. Resesyon ortaminda yiiriitiilen mali kural uygulamalari
mali yonden zor durumda olan 6zel sektor kuruluslarinin kiigiilmesine ve is¢i ¢ikar-
malarina neden olacaktir. Dolayistyla resesyon doneminde boyle bir uygulama 6zel
sektor kuruluslarinin da zarar gordiigii ortamda ekonominin daralmasina ve igsizlik
oraninin artmasina sebep olabilir. Buna karsin, yukarida da bahsedildigi tizere, mali
kural uygulamalarinin bu tlir muhtemel olumsuz etkileri canlanma doneminde veya
konjonktiirel hareketlerin yasanmadig1 durumlarda gegerli olmamaktadir. Ekonomik
biiylimenin yasandig1 donemlerde uygulanan mali kurallar ekonomik istikrar agisin-
dan 6nemli gelisme saglayarak hem i¢c hem de dis dengenin saglanmasi agisindan
biiyiik énem arz etmektedir. Oz olarak; mali kural uygulamalarmin mali disiplini
saglamada 6nemli bir etken oldugu ancak Keynesyen 6gretinin gecerli oldugu 1944-
1970 yillar1 arasinda savas sonrasi diinya ekonomisinde daralmanin yasandigi ve
6zel sektoriin ekonomik biiylimeyi saglamak icin yeterli donaniminin olmadig1 du-
rumlarda mali kural uygulamalarinin ekonominin daralmasina ve issizlik oraninin
yiikselmesine neden oldugu sonucuna ulasilabilir.
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VERGI KABAHATLERINDE TEKERRUR
Dogan SENYUZ?

OZET: Ceza hukukunun énemli kurumlarindan biri de tekerriirdiir. Tekerriir
kabahatler ve su¢lar agisindan ceza iizerindeki etki ve sonuglari farkl diizenlenmis-
tir. Ozellikle vergi kabahatleri agisindan ortaya ¢ikan sonuglar kanunlarda yapilan
degisiklikler karsisinda litereatiirde farkh sekilde algilanmalara sebebiyet vermistir.
Makalede ele alindigi él¢iide tekerriiriin vergi kabahatleri agisindan sartlart agik-
lanmuis ve vergi ziyai ile genel usulsiizliik kabahatinin tekerriir halinin para cezasini
etkileyecek sekilde diizenlendigi, ozel usulsiizliiklerin tekerriir disinda birakildig,
vergi ziyai ile genel usulsiizliigiin birlesmesi haline siirenin hesabin yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Genel usulsiizliik, kabahatler, kabahatler hukuku, ozel usul-
suizliik tekerriir, vergi ceza hukuku, vergi ziya.

1. Genel Agciklama

Vergi ceza hukuku kapsaminda vergi ziyai, genel usulsiizliik' ve 6zel usulsiizlitk
olmak {iizere li¢ adet kabahate yer verilmistir. Bu kabahatlerin tekraren islenmesi
durumunda nasil bir cezalandirma yapilacagi hukuk sistemlerinde “tekerriir” miies-
sesesi araciliiyla ¢oziime kavusturulmaktadir. Bu yapi iginde tekerriir daha 6nce
islemis oldugu kabahatten sonra tekrar yeni bir kabahat isleyen kisiye uygulanacak
ceza politikast olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cezalandirmanin amacinin, kabahatle-
rin islenmesini engellemek oldugu dikkate alindiginda kabahati birden fazla defa
isleyen kisiye her defasinda ilk defa isliyormus gibi bir ceza m1 verilmelidir? Bu
soruya verilecek cevap hayirdir. Ciinkii kanunda yer alan cezanin kisiyi 1slah etmeye
yeterli gelmemesi nedeniyle farkli bir ceza politikasi izlenmesi giindeme gelir. iste
bu noktada kabahatlerde tekerriir devreye girmektedir.

Tekerriir kiginin kabahat isleme 1srarina bagli olarak ortaya ¢ikan bir durumdur.
Tekerriir nedeniyle cezalarin artirimindan amag kisinin yeniden sug islemesi halinde
daha agir bir cezaya muhatap olacagini bilmesi ve bu nedene dayanarak kabahat
islemekten kaginmasinin saglanmasidir.

Bir kisi vergi kabahati igledikten sonra tekrar kabahat iglerse kisinin verilen cezadan
dolay1 uslanmadig1 dikkate alinarak sonraki kabahate verilen cezanin artirilmasi
yoluna gidilmesi ongoriilmiistiir. Gergekten de tarihin hemen her doneminde fiilin
tekrarlanmasi halinde kabahat isleyenin cezasi artirlmistir’.

Tekerriir ¢esitli Olciitlere gore ayrimlara tabi tutulabilmektedir’. Bunlardan bazila-
rina asagida tanim diizeyinde yer verilmistir.

* Prof. Dr. Dogan Senyiiz, Uludag Universitesi, Hukuk Fakiiltesi

! Kabahat fiillerinden benzer agirlikta gériilenleri bir araya toplanarak biri “6zel”, digeri 6zel kavraminin
karsit anlami olmak tizere kullanilan “genel” usulsiizliik olmak tizere ikiye ayrilmistir. Her ne kadar
kanunda “genel” kavramina yer verilmemisse de, kanun koyucunun bir grup usulsiizliik fiilini esas alarak
“6zel” ismi kullanmis olmasi karsisinda diger grup usulsiizliik fiilleri i¢in “genel” seklinde isimlendirme
sonucunu dogurmustur. “Genel” seklindeki nitelendirme literatiir tarafindan iiretilmis olup, varlik ve
kullanimint literatiire borgludur. Aksi halde 6zel usulsiizliigiin karsiti olarak sadece usulsiizliik kavramini
kullanmak kavram kargasasina sebep olma tehlikesini i¢inde barindirmaktadir.

MUTLUER Kamil, Vergi Ceza Hukuku, Eskisehir ITIA Yay. No:214, Eskisehir, 1979, 5.86.

3 DONMEZER Sulhi- ERMAN Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C.IT 11. b, Istanbul 1994, 5.167-176.
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Gergek tekerriir-Mefruz (farazi,varsayilan) tekerriir: Gergek tekerriir 6nceki cezanin
infaz edilmis olma sartin1 ararken, mefruz tekerriir kesinlesmesini yeterli gérmekte-
dir. Kabahatlerde tekerriir uygulanabilmesi acisindan vergi cezasinin tahsili aranma-
digindan mefruz tekerriir s6z konusudur.

Genel tekerriir-Ozel tekerriir: Genel tekerriir onceki kabahatle sonradan islenen
kabahatin ayni olmasini aramazken, 6zel tekerriir iki kabahat arasindaki aynilig
aramaktadir. Bir tekerriiriin genel veya 0zel tekerriir olarak kabul edilip edilmemesi
kabahatin, madde, bent, fiil diizeyindeki ayniligin aranip aranmasi ekseninde ¢oziil-
mesi gereken bir husustur. Ancak, fiillerin bent ve madde diizeyinde olmasi aran-
mamakla beraber kabahatin ayniligini araniyorsa bu durumda da 6zel tekerriiriin
varligindan bahsedilir.

Stireli tekerriir-Siiresiz tekerriir: Siireli tekerriir kabahatin iglenmesinden sonraki
kabahatin belirli bir siire i¢inde islenmesini ararken, siiresiz tekerriirde sonraki ka-
bahat ne zaman islenirse islensin tekerriire esas alinir. Vergi kabahatlerde tekerriir
uygulanabilmesi belirli siireler icinde islenmesine baglandigindan siireli tekerriir
benimsenmistir.

Tekerriir miikellef diizeyi esas alinmak suretiyle uygulanir. Tekerriir uygulanmasi
icin, 6nceki cezanin ayni vergiden kaynaklanmasi yahut ayni vergi dairesinin yetki
alaninda islenmesi veyahut ayni miikellefiyet dolayisiyla kesilmis bulunmasi sart
degildir*

2. Tekerriir Sartlar
Vergi kabahatleri agisindan tekerriir uygulanmasinin sartlara baglandigi goriilmek-
tedir (VUK.m.339).

2.1. Kabahatin Vergi Ziyai veya Genel Usulsiizliik Olmasi

Kanun metninde tekerriir kapsamina alinan kabahatler olarak sadece vergi ziyai
kabahati ile usulsiizliikten bahsedilmistir. Bu ifade de vergi ziyai kabahati ile anla-
stlmas1 gereken agik olmakla birlikte “usulsiizliik” ifadesinin “6zel usulsiizlik”
kabahatini kapsayip kapsamadiginin tespiti bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
[k bakista VUK ’un ceza hiikiimleri baslkl1 4. kitabinin 2. béliim bashigmin “usul-
stizlik” oldugu ve 6zel usulsiizliiklerin de bu kapsamda ele alinmas: gerektigi ileri
siiriilebilir. Bu konuda BAYRAKLI®, goriisiinii 6zel usulsiizliiklere tekerriire tabi
olmasin1 “....usulsiizliik, vergi kanunlarimin sekle ve usule iligkin hiikiimlerine
uyulmamasi (m.351) olduguna gore, tekerriir hiikiimleri i¢in 6zel ve genel usulsiiz-
lik sucu birlikte degerlendirilmesi gerekir”, seklindeki goriisiinii kanunun
“.....onceki sugla sonraki sug¢ arasinda ayniyet sartinin kaldirildigini, boylece genel
tekerriir hiikiimlerine yer verildigini belirtmis olmasina....”; TASDELEN® ise kaba-
hatler arasinda bir ayirim yapmaksizin sonraki kabahat ile 6nceki kabahatin ayni
olmasini yeterli gormek suretiyle 6zel usulsiizliiklerin de tekerriire konu olabilecegi
yoniindeki kanaatini belirtmistir. Ozel usulsiizliik kabahatinin tekerriire esas olma-
sin1 savunan bu goriisler gerekgelerini daha dnceden kanunda bu konuda kanunda
var olan sinirlandirmanin kaldirilmasi seklinde ortaya koymuslardir.

4 ISIK Ekrem , Vergi Usul Kanununda Tekerriir, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Subat-2009, say1 245, s.21
5 BAYRAKLI Hasan Hiiseyin, Vergi Ceza Hukuku, 3.b, Afyonkarahisar-2006, s. 167
6 TASDELEN Aziz, Vergi Kabahatleri, Turhan Kitabevi, Ankara-2010,s.57
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Genis olarak yorumlandiginda 6zel usulsiizliik sugunun tekerriir kapsaminda oldugu
diisiiniilebilirse de, bu goriisiin aksi yonde gériisler de mevcuttur. OZBALCI, 6zel
usulsiizliik fiil ve cezalar1 VUK un tekerriire iliskin 339. madde hiikmii kapsaminda
degerlendirilemeyecegini ileri stiriilmiistiir’” KIZILOT-KIZILOT, zamanasimi ve
birlesme hiikiimlerinde usulsiizliik yaninda agikca 6zel usulsiizliikten bahsedildigini,
bu ayirimin 6zel usulsiizliigiin ayr1 bir sug tipi olarak diizenlendigini gdsterdigini ve
usulsiizliik ifadesinin 6zel usulsiizliigii ifade etmedigini, bu nedenle de tekerriiriin
0zel usulsiizliik i¢in gegerli olmadlglmg, CANDAN, ise tekerriir cezasinin hesaplan-
mas1 baslig: altinda yaptig1 agiklamada, “burada s6z konusu olan usulsiizliik eylem-
leri, VUK un 352. maddesinde diizenlenen genel usulsiizliik eylemleridir; 6zel usul-
stizliik eylemleri dolayisiyla 339. maddedeki tekerriir hiikkiimlerinin uygulanmasinin
olanakli bulunmadigini” belirtmistir’. Bu yonde diisiinenler de goriislerini biiyiik
Olciide, tekerriir hiikiimlerini diizenleyen VUK. 339 maddede ve 06zel usulsiizliik
kabahatini diizenleyen hiikiimlerde VUK un 339. maddesinin uygulanacagina dair
bir ifade bulunmamis olmasina dayandirmaktadirlar.

Oncelikle, vergi ziya1 ve genel usulsiizliik acisindan yasanmayan tereddiidiin dzel
usulsiizliikler agisindan neden yasandigi noktasina dikkat ¢ekmek gerekir. Bu ne-
denle ilgili goriislerin dayanak yaptiklart degisikligin kanun gerekgelerine ve sonra
her iki kabahate iligskin kanun sistematiginde diizenlemelere bakarak cevaplamak
dogru olsa gerekir. Bizim kanaatimiz &zel usulsiizliigiin tekerriire esas alinmayacagi
yoniinde olup konu ile ilgili dayanaklarimiz asagida ortaya konmustur.

i- Ayn1 nev’iden olma “kosulunu kaldiran ilgili degisikligin kanun gerekgesinde
konu “ceza sisteminde yapilan degisiklige paralel olarak tekerriir ile ilgili 339 uncu
maddesi yeniden diizenlenmektedir. Ceza uygulamasinda basitlik saglamak ama-
cryla tekerriir halinde kesilen vergi cezalarinin artirrminda her hangi bir farkliliga
gidilmemistir” seklinde ifade edilmistir. Yasalagsma siirecinde ayni konu ile ilgili
“Plan ve Biitce komisyonunda Maliye Bakani yiiriirliikteki 339.madde hakkinda
“Cezalarla ilgili boliimde belirttigimiz {lizere, su andaki kagakeilik, agir kusur,kusur
gibi ceza ¢esitliligi ortadan kaldirilmakta, bunlarin yerine vergi ziyai cezasi getiril-
mektedir. Daha once maddedeki “kagakgilik, kusur, agir kusurda” ibareleri vergi
ziyai cezasi teklestirildigi igin, burada sadece bir ibare degisikligi yapilmakta, “vergi
ziya1 cezasinda” denilmek suretiyle, daha dnceden farkli uygulanan katlar bu ceza
icin yiizde elli oraninda artirilarak uygulanacagi netlestirilmektedir” seklindeki
aciklama diizenlemenin amacini ortaya koymasi agisindan ¢ok biiyiikk 6nem tastyan
bir tespittir. Bu agiklamalar tekerriir hiikiimlerindeki degisikligin, kagakcilik, agir
kusur ve kusur cezalarini vergi ziyai cezasi olarak tek bir cezaya indirme diginda
kapsam olarak degisiklik yapilmasinin hicbir sekilde amaglanmadig goriillmektedir.

i-VUK’un sistematigi dikkate alindiginda usulsiizliikklerin (genel usulsiizliiklerin)
kanunun ilk ¢ikiginda var oldugu, 6zel usulsiizliikklerin sonradan gelen diizenlemeler
olarak getirildigi ve yapilan yeni diizenlemelerin isim itibariyla 6zel usulsiizliikler
olarak adlandirildigi, dikkate alindiginda 339. maddede “usulsiizliik” ibaresine ya-
pilan atfin genel usulsiizliikleri ifade ettigi anlagilmaktadir. Kanunkoyucu 6zel usul-
stizliikleri kastetmek istediginde bunu ayni1 kanunun ¢esitli maddelerinde kullan-
mustir. Ornegin, 376. madde bashginda, “usulsiizlik veya 6zel usulsiizliik” ayni
madde i¢inde de “usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik” seklinde, miikk. m.355 in birinci

7 OZYER Mehmet Ali,Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, hesap Uzmanlar1 Dernegi yay, 2001, 5.557
8 KIZILOT Siikrii- KIZILOT Zuhal, Kagakgilik Suglari ve Naylon Fatura Ihtilaflari, 3.b, Yaklasim
Yay,Ankara-2010, 5.263

° CANDAN Turgut, Vergi Suglar1 ve Cezalar, 2.b, Istanbul-2004, s.35
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fikrasinda “6zel usulsiizliik cezasi kesilir”, ikinci, ligiincli ve dordiincii fikralarda
“Ozel usulsiizlik cezast”, ifadelerine yer verildigi, 353.maddenin madde bagliginin
“0zel usulsiizliikler ve cezalar” oldugu madde icinde on defa “6zel usulsiizliik, bir
defa “0zel usulsiizliikler” kavraminin kullanildigi goriilmektedir. Yani kanunkoyucu
0zel usulsiizliigii kastetmek istediginde baskin sekilde bu ifadeyi kullanmaktan ¢e-
kinmedigi goriilmektedir.

iii- VUK un birlesme hiikmiinii diizenleyen 336. maddesinin birinci ve ikinci fikra-
larinda yer alan “usulsiizliik” ifadesiyle genel usulsiizliiklerin anlasilmas: gerektigi
goriilmektedir. Aym takvim yilindaki tekerriir hitkiimlerini diizenledigi 337. mad-
dede “vergi ziyair veya usulsiizliikten dolay1 ayr1 ayr ceza kesilir”, 336 maddede
“vergi ziyar ve usulsiizliik birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece
miktar olarak en agir1 kesilir. Usulsiizliik cezasi kesilen....... ” ifadesindeki “usul-
siizliik” 6zel usulsiizliikleri kapsiyor olsaydi 355. maddede® bu maddede yazili usul-
siizliikler sonucunda vergi ziyar da meydana geldigi takdirde bu ziyainin gerektirdigi
cezalar1 ayrica kesilir ve bu cezalar hakkinda 336. madde hitkmii uygulanmaz” den-
mesine gerek kalmazdi. Demek ki bu maddelerde kullanilan “usulsiizliikler” ifadesi
0zel usulsiizliikleri kapsam dis1 birakan bir kavramdir.

iv- VUK’un 352.maddesinde “usulsiizliiklerin asagidaki yazili derecelere ve bu
kanuna bagli cetvele gore cezalandirilir” denmistir. Maddenin yollama yaptig1 cet-
vele baktigimizda basliginin “usulsiizliik cezalarina ait cetvel” seklinde oldugu, ayni
cetvelin ihtar kisminda ii¢ defa “usulsiizliikler” ifadesi kullanildig1 ve bunlardan
kanunkoyucunun bir terminoloji sikintis1 iginde olmadigi anlasilmaktadir.

v- VUK’un suglarda birlesme baslikli 340 maddesinin birinci fikrasinda kullanilan
“usulstizliik cezalar1” ile 6zel usulsiizliikleri de kastetmis olsaydi 353. madde 10.
bentten sonra gelen kisimda 6zel usulsiizliiklerle birlesmeyi diizenleyen kurala yer
vermemesi gerekirdi.

Agiklama ve madde metinlerinin lafz1 ve amagsal yorumundan 6zel usulsiizliik ve
usulsiizlik kavraminin tamamen ayr1 gruplardaki fiilleri isaret ettikleri,
kanunkoyucunun 6zel usulsiizliiklerle ilgili belirlemelerini genel usulsiizliiklerden
ayristirarak ayri bir kabahat tipi olarak diizenledigi goriilmektedir.

Kanun 352. maddesindeki fiiller i¢in usulsiizliik ifadesini kullanmasinin tespiti kar-
sisinda genel usulsiizliiklere tekerriir uygulanabilecegini, buna karsilik 6zel usul-
stizliik kabahatine tekerriir hiikiimlerinin uygulanmayacagini sdylenebilir.

Tekerriiriin uygulanmasi agisindan onceki fiil ve /veya kabahatle sonraki fiil ve
/veya kabahatin ayni1 olmasi sart olmamakla beraber, 6nceki kabahatle sonraki kaba-
hatin ayn1 olmas1 da sart degildir. Dolayisiyla 6nceki kabahat ile sonraki kabahat
arasinda aynilik aranmadigindan konunun genel tekerriir hiikiimlerine daha yakin
oldugu soylenebilirse de vergi kabahatlerinden 6zel usulsiizliiklerin tekerriir diginda
tutuldugu dikkate alindiginda bunu mutlak bir yargi olarak ifade etmek dogru olmaz.
Ciinkii vergi ziyai veya genel usulsiizliik kabahatinden bir dnceki veya sonraki ka-
bahatin 6zel usulsiizlik olmasi halinde tekerriir uygulanmayacaktir. Bir baska de-
yisle tekerriire esas alinmasi agisindan vergi ziyar ve genel usulsiizliik kabahatinden
onceki kabahatin vergi ziyai veya genel usulsiizliik olmasinin bir 6nemi yoktur.

Vergi ziya1 kabahati ile genel usulsiizlik kabahati yapisi farkli ise de tekerriiriin
uygulanmasi agisindan hangisinin dnce veya sonra islenmesi konusunda aralarinda
fark da goriilmemistir. Ornegin, 6nce vergi ziyai kabahati isleyerek cezas1 kesinlesen
birinin bu defa genel usulsiizliik kabahati islemesi (veya tersi) halinde de tekerriir
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uygulanabilecektir. O halde vergi ziyai veya genel usulsiizliik kabahatinin hangisinin
once islendigi 6nemli olmaksizin tekerriire konu olur. Bu kosullarda 6nceki ve son-
raki “kabahatin ayni olmas1” yerine “belirli kabahatler arasinda farkli olmay1” yeterli
gdren anlayis hakim kilinmis olmaktadir'®. Her tiirlii kabahat yerine belirli kabahat-
ler tekerriire esas alindigindan, tam anlamiyla genel tekerriir demek miimkiin degilse
de tam anlamiyla 6zel tekerriirden de bahsedilemez. Bu nedenle durum belki “yar1
0zel” tekerriir kavramiyla ifade edilebilir diisiincesindeyiz.

Aciklamalart bir tablo haline dokecek olursak:

Onceki Kabahat Sonraki Kabahat Tekerriir Durumu
Vergi ziyai Vergi ziyai Var
Genel Usulsiizliik Genel Usulsiizliik Var
Vergi ziyai Genel usulsiizliik Var
Genel usulsiizliik Vergi ziyai Var
Vergi ztyai Ozel usulsiizliik Yok
Ozel usulsiizliik Genel usulsiizliik Yok
Genel usulsiizliik Ozel usulsiizliik Yok
Ozel usulsiizliik Ozel usulsiizliik Yok

Ayni fiilin birden fazla defa islenmesi halinde islenen fiil kadar kabahat ortaya ¢ikar.
Ancak, bu fiillerin bir biitiin olarak tek kabahat olusturdugu durumlarda tekerriire
esas fiiller degil, kabahat alinir. Ayn1 dénem i¢inde birden fazla usuliine uygun ol-
mayan sekilde fatura diizenleme eylemlerini vergi dairesinin yaptig1 tespit tarihi
itibartyla tek bir kabahat (ikinci derece usulsiizliik) sayilmas: durumunda tekerriir
kabahat bazinda uygulanacaktir. Danistay’in goriisii, birden fazla sekle aykir1 fatura
diizenlenmesinde tespit esas alinarak tek bir kabahatin meydana geldigi yoniindedir.

2.2. Onceki Kabahatin Cezasimin Kesinlesmis Olmasi

Vergi cezalarin1 kesmekle yetkili vergi dairesi, vergiyi dogrudan olay bakimindan
miikellefin bagli oldugu vergi dairesidir. Bu daire, kestigi cezay1 “ihbarname” araci-
lig1yla muhatabina teblig eder.Teblig isleminin tamamlanmasi ile cezanin kesinles-
mesine dogru uzanan hukuki siire¢ baglar. Sonraki cezaya tekerriir hiikiimlerinin
uygulanabilmesi icin 6nceki kabahate verilen cezasmin kesinlesmesi sarttir. Teker-
riiriin uygulanmasinin 6nceki cezanin kesinlesmis olmasina baglanmasi kesinlesme
tarihinin tespitini 6nemli hale getirmektedir. Bu nedenle kesinlesme aninin tereddiit-
stiz belirlenmesine ihtiya¢ duyulur. Kanunun aradigi kesinlesme usuliine uygun
sekilde dnceki kabahatin cezasinin kesinlesmesidir.

Dava agilmasi halinde yargilama sonucunda davanin reddedilerek cezanin 6denmesi
gereken sathaya gelmesi demek olan “tahakkuk” ile “kesinlesme” birbirlerinden
farkli kavramlardir. Cezanin tahakkuk etmesi demek, kesinlesmesi demek degildir.
Gergekten ilk derece mahkemesince yapilan yargilama sonucunda davanin redde-
dilmesiyle ceza tahakkuk etmis olur ve vergi dairesince tahsil edilebilir hale gelir.
Mahkemenin ret kararma karst kanun yoluna (itiraz veya temyiz ve bunlarin so-
nunda karar diizeltme) gidilmesi halinde kesinlesme bu agamalarin miikellefin aley-

10" Aksi goris, ISIK , age, 5.21
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hine sonu¢lanmasiyla meydana gelir. Bir bagka ifadeyle vergi uyusmazlig1 i¢in tim
kanun yollar tiiketilmis i¢ hukukta gidilebilecek yargi yolu kalmamigsa ceza kesin-
lesmis demektir.

Asagidaki durumlardan birinin meydana gelmesi halinde ceza kesinlegmis sayilir.

i- Cezanin itirazsiz 6demesi : (Miikellefin kesilen cezalari dava yoluna gitmeden
kendi rizasiyla 6demesi halinde ceza ddenme tarihinde kesinlesmis sayilir)

ii- Cezalarin dava agma siiresi i¢inde dava konusu edilmemesi: (Cezaya karsi teblig-
den itibaren 30 giinliik dava agma siiresi iginde dava a¢ilmamasi halinde dava agma
stiresinin sonunda kesinlesmis sayilir).

iii- Uzlagilan cezalar: (Uzlasma yoluna gidilip uzlagma saglanmasi halinde uzlasma
tutanaginin diizenlendigi tarihte kesinlesmis sayilir'").

iv- Ik derece mahkemesinin davayr reddetmesi karari {izerine kanun yollarina gi-
dilmemesi: (Cezaya kars1 siiresinde dava agilmasina ragmen dava reddedilmesi
iizerine kanun yollarma (itiraz, temyiz) gidilmemesi durumunda kanun yollarina
gidilme siiresi sonunda kesinlesmis sayilir.)

v- Cezaya karsi, siiresinde dava agilmig, fakat davanin reddedilmesi iizerine kanun
yoluna gidilmisse verilen mahkeme kararin tebligi aninda kesinlesmis sayilir.

vi- Cezalarda indirimden yararlanilarak cezanin indirimli 6denmesiyle kesinlesme
gerceklesir.

Kesinlesme ani gesitli durumlara gore farklilik arz eder. Kesinlesme, rizai 6deme
halinde 6demenin yapildig1 anda, dava agma siiresinde dava agilmamissa dava agma
siiresinin bitiminde, uzlasmaya gidildiginde uzlasma tutanagmim diizenlendigi'*
tarihte, davaya iliskin itiraz veya temyiz veyahut karar diizeltme iizerine verilen
kararin tebligi aninda, itiraz veya temyiz veyahut karar diizeltme yoluna gidilmezse
gidilme siirelerinin sona erdigi anda meydana gelmis sayilir.

Onceki kabahatin hangi tarihte islendigi veya cezasmin idarece hangi tarihte kesil-
digi veyahut teblig edildigi énemli degildir. Onemli olan tekerriir hiikiimlerinin
uygulanmasi sirasinda en az belirli bir siire 6nce “kesinlesmis” bir vergi ziyai veya
genel usulsiizlik cezasinin var olmasidir. Bu nedenle sonraki cezanin kesildigi si-
rada kesinlesmis bir ceza yoksa tekerriir uygulanamaz. Oncekinin ne zaman islen-
digi 6nemli olmaksizin sonraki kabahate ceza kesildigi sirada dncekinin cezasinin
kesinlesmis olmasi yeterlidir. Bu nedenle 6ncekinin kesinlesmesinden sonra verilen
kabahate tekerriir uygulanacaktir. Onceki tarihte islenen kabahat sonra, sonraki
tarihte islenen kabahat 6nce kesinlesmis oldugu durumda tekerriir hikkiimlerini uy-
gulamak miimkiin degildir. Aksi takdirde dnceki kabahatin sonraki kabahatin tekrari
oldugu yani sonra meydana geldigi gibi anlagilmaz bir sonug ortaya ¢ikar'.

Ornegin, yapilan bir vergi incelemesinde 2009 yilma iliskin vergi ziyai cezasmin
kesildigini ve 2010 yilinda kesinlestigini, 2011 yilinda yapilan bir bagka vergi ince-
lemesinde 2008 yilina iliskin vergi ziyainin kesilmesi s6z konusu oldugunu kabul
edelim. Onceki déneme ait olmasina ragmen sonra kesilen cezaya sonraki doneme

' Kabahatin cezasimn sifir olarak uzlagilmasi halinde cezanin sadece parasal yonii kaldirilmus olur.
Cezanin parasal sonuglari digindaki hukuki sonuglart varligini siirdiiriir. Bu nedenle uzlagilan ceza
miktar1 sifir olsa bile tekrar kabahat islendiginde tekerriire esas alinir.

12)ZBALCI Yilmaz, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Ankara—1999. s.90.

¥ KIZILOT-KIZILOT, age, s.264
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ait kesinlesen ceza tekerriire esas alinamaz. Bu durumda 2008 yilinda islenen fiilin
2009 yilindaki fiilin tekrar1 oldugunu kabul etmek miimkiin olmadigindan 2008 yil1
fiili icin kesilecek cezaya tekerriir uygulanmayacaktir. Tekerriir islenmis kabahatten
sonra islenen kabahate uygulanir.

Tekerriir uygulamasinda sadece onceki cezanin kesinlesmesi yeterli goriilmiistiir.
Ayrica tahsil edilmesi sart degildir. Bu agidan mefruz tekerriirden s6z edilir.

2.3. Sonraki Kabahatin Cezasinin Belirli Siirede Kesilmesi

Kabahatin cezasinin kesinlestigi tarihten itibaren belirli siire i¢inde tekrar bir ceza
kesilmesi gerekir. Sonraki kabahatin belirli siirede islenmesinin aranmasi nedeniyle
stireli tekerriir benimsenmistir. Tekerriir uygulamasinin disinda kalan siirede tekrar
kabahat iglenmesi halinde sonrakine sadece normal ceza verilmesi ile yetinilecektir.

Siirelerin hesaplanmasinda takvim yilina gore belirleme yapilmistir. Buna gore sii-
reler Onceki kabahatin kesinlestigi tarihi takip eden yilin (takvim yil1) bagsindan bag-
lamak {izere sonraki kabahat vergi ziyai ise bes, genel usulsiizliik ise iki yildir. Or-
negin, vergi ziyar kabahati 17 Nisan 2008 tarihinde kesinlesen bir miikellefin teker-
riir nedeniyle cezasinin artirilabilmesi icin baslangig tarihi 01 Ocak 2009, bitis tarihi
31 Aralik 2013 olacaktir. Sonraki cezanin vergi ziyai olmasi halinde 31 Aralik 2013
tarihine kadar cezasimnin kesilerek teblig edilmesi halinde tekerriir hiikiimleri uygula-
nabilecektir. Tekerriir hiikiimlerinin uygulamasi agisindan sonraki kabahatin ne
zaman islendigi degil, sonraki cezanin ne zaman kesilerek teblig edildigi 6nemlidir.
Ciinkii, tekerriir sonraki cezanin kesilmesi sirasinda onceki cezalarin kesinlesmis
olup, olmadigina bakilarak uygulanir.

Goruldigl tizere tekerriir cezasinin uygulanacak kabahatin vergi ziyair ve genel
usulsiizliik olmasina gore degisik siireler ongoriillmiistiir. Siirenin cezanin kesinles-
tigi tarihi izleyen yilin bagindan baglamak iizere dikkate alinacagina iliskin kanun
hiikmiinii nasil anlamak gerekecektir? Acaba onceki sugun kesinlestigi tarih ile ke-
sinlesmeyi izleyen takvim yil1 bagina kadar gegen siire i¢in tekerriir hitkkiimleri uy-
gulanmayacak midir? Hemen belirtelim ki, sézel yorumla farkli bir anlam ¢iksa da,
amagsal yorum ve evleviyet kurali ¢cergevesinde bu siire i¢inde de tekerriir hiikiimle-
rinin uygulanacag1 sonucuna varilmaktadir. Ciinkii daha uzun bir siireyi kapsayan
tekerriiriin daha kisa siireyi kapsamamasi diisiiniilemez. “Cezanin kesinlestigi tarihi
takip eden yilin basindan baglamak iizere” ifadesi tekerriir siiresinin baslangicim
degil, siirenin bitisini belirlemek i¢in konmustur. Yoksa bu ifade dnceki cezanin
kesinlestigi tarihten, izleyen takvim yili bagina kadar gececek olan siire i¢in tekerriir
hiikiimlerinin uygulanmayacagi anlamma gelmez'*. Sonug olarak, cezanin kesinles-
tigi tarih ile bunu izleyen takvim yili basina kadar gececek siirede yeni bir kabahat
islenirse tekerriir hiikiimleri bu kabahatler igin de uygulanacaktir. Ornegin, 2011
takvim yili Mart ay1 muhtasar beyannamesini vermeyerek vergi ziyai kabahati isle-
yen (A)'ya verilen ceza 28 Mayis 2011 tarihinde kesinlesmis olsun. (A), 2011 tak-
vim yil1 Kasim ay1 muhtasar beyannamesini de vermezse, bu fiile (vergi ziya1 kaba-
hatine) iliskin ceza tekerriir nedeniyle artirilacaktir. Bu durumda kesinlesme tarihin-
den izleyen yila kadar gecen siirede de kesilen yeni cezalar igin tekerriir uygulana-
caktir.

Onceki kabahatin islenmesinden sonra fakat kesinlesmesinden nce bir baska kaba-
hat islenmisse, onceki kabahatin cezast kesinlesmedigi igin, takiben islenen kaba-

4 OZBALCI, a.g.e., s.806; KOCAHANOGLU Osman Selim, Vergi Suglar1 Vergi Cezalart ve Kurtulma
Yollari, 2,b. Istanbul-1983, 5.160.
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hatlere tekerriir hilkmii uygulanmayacaktir. Ancak 6nceki veya daha sonra islenen
kabahatin kesinlesmesini takiben bir kabahat iglenirse tekerriir hiikiimlerini uygula-
mak miimkiin olur. Ornegin, 2008 takvim yili gelir vergisi beyannamesinin zama-
ninda verilmemesi nedeniyle ortaya ¢ikan vergi ziyai kabahatinin 29 Haziran 2011
tarihinde kesinlestigini, 2009 takvim yilinin gelir vergisi beyannamesinin verilmedi-
ginden bahisle 10 Mayis 2010 tarihinde ceza kesildigini kabul edelim. 10 Mayis
2010 tarihinde kesilen vergi ziyai kabahatine iliskin cezaya tekerriir hitkiimleri uy-
gulanmayacaktir. Ciinkii, dncesinde kesinlesmis bir kabahat yoktur. Ancak, miikelle-
fin sonraki fiiline iliskin ceza oncekinin kesinlesme tarihi olan 29 Haziran 2011
tarihinden sonra verilseydi tekerriir uygulanacakti.

Onceki Kabahat Sonraki Kabahat Siire(vil) Artirim(%)
Vergi zivai Vergi zivai S 50
Genel Usulsiizliik Genel Usulsiizliik 2 25
Vergi zival Genel usulsiizliik 2 25
Genel usulsiizliik Vergi zival S5 50

3. Tekerriir Cezasi

3.1. Normal Durumda Ceza

Tekerriir, esas itibariyle daha sonra islenen bir kabahatin ilk defa islenmesine gore
daha fazla cezalandirilmasini ifade eder. Bu haliyle tekerriir cezasi, asil cezanin
tekerriir nedeniyle artirilmasi olarak da degerlendirilebilir.

Cezasi tekerriir nedeniyle artirilacak kabahat dogal olarak sonra islenen kabahatin
cezasi olacaktir.

Tekerriir cezasinin miktar1 sonraki cezanin belli bir orani olarak hesaplanir.

Tekerriir cezas1 miktar1 sonraki kabahatin;

Vergi ziya1 olmasi halinde ceza aslinin .............. %50’si
Genel usulstizliikk olmasi halinde ceza aslinin ...... %25’1
kadar olur.

Ornegin, dnceki vergi ziyar kabahatinin cezas1 7.000 TL, sonraki vergi ziyai kaba-
hatinin cezas1 120.000 TL oldugunda tekerriir cezas sonra islenen kabahatin cezasi
olan 120.000 TL nin % 50'si olan 60.000 TL olacaktir. Tabloya dokersek:

Kabahat Sirast Cezanin Ash Tekerriir Tekerriir Toplam Ceza
(TL) Oram Cezasi (TL) (TL)
Onceki 7.000 - - -
Sonraki 120.000 % 50 60.000 180.000

3.2. Genel Usulsiizliik Kabahatinin Aym Takvim Yihnda islenmesi
Durumunda Ceza

Genel usulsiizliik kabahatinin ayni takvim yili iginde birden fazla islenmesi duru-

munda o kadar kabahat ortaya cikar. Ilk islenen genel usulsiizliik cezasindan sonra

ayni takvim yilinda islenen sonrakilere verilecek ceza miktarinin belirlenmesinde

0zel bir diizenlemeye yer verilmistir. Bu 6zel diizenleme genel usulsiizliik kabahati-

nin ayn1 takvim yili iginde ayni neviden birden fazla yapildig: takdirde birden fazla-
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sinin her biri i¢in birincisine ait cezanin dortte biri kesilecegi seklindedir (VUK m.
337/1). Yani belirli sartlar altinda azaltilmig ceza kesilmektedir. Azaltilmis ceza
uygulanabilmesi i¢in sonra cezasi kesilecek fiillerin ayni takvim yili i¢inde olmasi
yaninda ayni nev’iden olmasi da aranmigtir Ayni takvim yili 1 Ocak-31 Aralik tarih-
lerini kapsar ve anlatilmak istenen agiktir. Fiillerin ayn1 nev’iden olmasiyla neyin
kastedildiginin agiklanmasina ihtiya¢ vardir. Kanundaki ayni nev’i ile genel usul-
stizliiklerin derece ve fikralar itibartyla yekdigerine mutabakati kastedilmektedir
(VUK m. 337/2). Yani, ayn1 nev’iden sayilabilmek i¢in derece ve fikra itibartyla
mutabakat aranmistir. Buna gore dereceleri farkli olan birinci ve ikinci derece usul-
stizliik eylemlerinin ayni sayilmasi miimkiin degildir. Azaltilmis ceza uygulanabil-
mesi i¢in sonrakinin 6ncekiyle ayni dereceden olmasi gerekir. Ayrica ayni dereceden
olmakla birlikte ayni fikradan anlagilmasi gereken, “I’inci derece usulsiizliikler” ve
“Il’inci derece usulsiizliikler” bagliklar1 fikralari; bu basliklardan sonra gelen rakam-
da bentleri isaret etmektedir'>. Aymi fikra birden fazla bendi ierecek sekilde
diizenlenmistir. Bu nedenle beyannamenin siiresinde verilmemesi eylemi ile defter-
lerden herhangi birinin tutulmamig olmasi ayni fikra i¢inde yer alan farkli bentlerde
diizenlenmelerine karsin, ceza uygulamasinda ayn1 nev’iden sayilirlar'.

Ayni takvim y1l1 icinde genel usulsiizliik islenmesi halinin cezada azaltilmayi, teker-
rlirlin cezanin artirilmasini gerektirmesi, nedeniyle; ayni takvim yilinda islenen ge-
nel usulsiizliik cezasi bir azaltilmakta tekerriir nedeniyle bir artirilmaktadir. Sadece
genel usulsiizlik kabahati i¢in getirilen bu uygulamanin mantig1 kisa sayilabilecek
(ayn1 takvim yil1) bir zaman diliminde kanuna aykir1 davranan birinin ayn1 davranisi
yapmak istemeyecegine dayanir

Dikkat edildiginde genel usulsiizliigiin belirli kosullar altinda tekrar islenmesi ha-
linde verilecek ceza azaltilmaktadir. Bu defa tekerriir tam cezaya mui azaltilarak
kesilen cezaya mi1 uygulanacaktir sorusu akla gelir. Bu soruya verilecek cevap teker-
rirtin dortte bir olarak verilen (azaltilmig) cezaya uygulanacagidir. Bir bagka ifa-
deyle tekerriir nedeniyle artirima tabi tutulacak ceza azaltilmis ceza olacaktir. Ciinkii
kanun koyucu bir cezanin azaltilarak uygulanmasini uygun gérmiisse bu onun teker-
riir cezasinin da azaltilmas: sonucunu dogurur. Kendisi azaltilan cezanin tekerriirii-
niin azaltilmamasi diigiiniilemez.

ORNEK:

Ocak-2011 ve Kasim-2011 dénemlerine iliskin KDV beyannamelerini vermeyen,
her iki donem icin de tahakkuku ¢ikmayan, Anonim Sirket miikellefe genel usul-
siizliik kabahati agisindan yapilacak ceza uygulamasi soyle olur.

Ocak-2011 doneminin KDV beyannamesini vermeyen miikellefe tam ceza kesil-
meli, ayni takvim yili i¢inde oldugundan Kasim-2010 ay i¢in 1/4 kesilir'’. Kesilen
genel usulsiizliik cezasinda bu defa tekerriir hiikiimleri nedeniyle % 25 artis yapila-
caktir.

' Bu konu, VUK un miik. 355. maddesinin son fikrasinda Genel Usulsiizliiklere yapilan bir atifta da
kanun diizeyinde en net sekilde ortaya konmustur. Atfi yapan VUK miik.m. 355/son fikrasi, “...........
halinde 352 nci maddenin birinci derece usulsiizliiklerle ilgili (1) numarali bendi ile ikinci derece
usulsiizliiklerle ilgili (7) numaral bendi uyarinca ceza kesilmez.” seklindedir.

'® CANDAN, age, s.31

"7 Genel usulsiizliik kabahatinin ayni takvim yili iginde ayni neviden birden fazla yapildig1 takdirde
birden fazlasinin her biri i¢in, birincisine ait cezanin dortte biri kesilecektir (VUK. m. 337).
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Ocak-2011 dénemi i¢in cezanin ashina 96 TL' olarak maktu tutar olarak cetvelde yer
verilmigtir. Subat-2011 donemi beyanname vermemek, kesinlesmis onceki cezadan
sonra ve ayni takvim yili i¢inde islendiginden, burada tekerriir hiikiimleri uygula-
mas1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Donemi Cezanin Ash (TL) Tekerriir Cezasi (TL) Toplam Ceza (TL)
Ocak-2011 96 --- 96
Kasim-2011 (96x1/4)=24 (24 x % 25)=6 30

3.3. Vergi Ziya1 Kabahati ile Genel Usulsiizliigiin Birlesmesi Durumunda Ceza
Vergi kabahatlerinden vergi ziyar kabahati ile genel usulsiizlik kabahatinin VUK
340. maddesi ¢ergevesinde birlestigi durumda, bu defa birlesme hiikkiimlerinin teker-
riir hiikiimlerini etkilemesine bagli olarak asagidaki aciklamalarin yapilmasinda
yarar vardir. Birinci ceza, vergi ziyail ve genel usulsiizliigiin birlesmesi sonucu vergi
ziyai, ayn1 takvim yilinda verilen ikinci ceza vergi ziyai ile usulsiizliigiin birlesmesi
sonucu usulsiizliikk oldugunda tekerriir hiikmii nasil uygulanacaktir? Kanaatimizce,
birinci fiille ilgili olarak ortaya ¢ikan her iki kabahatten cezasi yiiksek ¢ikan kaba-
hatin cezast verilmistir. Ancak, birlesme halinde de genel usulsiizliik kabahatinin
varliglt devam eder. Yani, usulsiizliik yapilmis durumda ve hukuken ortadadir. Sa-
dece cezalandirma agisindan usulsiizliige gore cezasi yiiksek oldugundan vergi ziyai
cezasi verilmesi s6z konusu olmustur.Yoksa usulsiizlik hukuken varligini siirdiir-
mektedir. Birlesme nedeniyle vergi ziyai cezasi verilse bile yapilmis bir usulsiizliik
kabahati varligin1 korumus olacagindan sonraki fiiller iligkin tekerriire esas alinmasi
gerekir. Bir an i¢in, tacir (T)’nin ayn1 neviden ilk ve ikinci fiille hem vergi ziya1
kabahati hem usulsiizliik igslemis ve her iki fiilinin sonucunda ortaya ¢ikan kabahat-
lere birlesme hiikiimleri kapsaminda ilk fiile vergi ziyai cezasi, ikinci fiile usulsiiz-
liik cezas1 verildigini kabul edelim. ikinci fiile iliskin ceza verilirken birlesme nede-
niyle ilk ceza kesilmesinde vergi ziyai kabahatinin yaninda goriilmez hale gelen
usulsiizliik dikkate alinacak sartlara gére dnce dortte bir ceza kesilecek ve sonra bu
ceza tekerriir hitkiimlerine gore artirilacaktir.

3.4. Genel Usulsiizliigiin Re’sen Takdiri Gerektirmesi Durumunda Ceza
Usulsiizliik cezasimin kesilmesiyle ilgili olarak “usulsiizliik fiili re’sen takdiri ge-
rektirirse, bagl cetvelde yazili cezalarin iki kat kesilecegi hiikiim altina alinmistir
(VUK. m. 352/1). Bunun sebebi, diger fiillere gore re’sen takdir gerektiren fiillerin
ozellikli fiiller olmasidir. Genel usulsiizliik fiillerinden bazilar1 ayn1 zamanda donem
matrahinin re’sen takdirini gerektiren fiillerdir. Bu nedenle re’sen tarhiyati diizenle-
yen VUK’un 30. maddesindeki genel usulsiizlik kabahati fiilleri arasinda konu
acisindan birlik varsa kesilecek cezanin iki katina ¢gikacag: siiphesizdir.

Bu cergevede konu agisindan aynilik gosteren fiillerin tespit edilmesine ihtiyac var-
dir.Ayn1 zamanda re’sen takdiri gerektiren genel usulsiizlik kabahatine sebebiyet
veren fiiller VUK’ un 352. maddesinin 1, 2, 3 ve 8. bentlerinde belirtilen birinci
derece fiillerdir'®. Maddedeki 7. bendin de re’sen takdiri gerektirdigi ileri
siiriilmektedir'.

: 01.01.2011 tarihinden gegerli tutar.
8 OZBALCL, a.g.c.,5.832.
19 CANDAN, a.ge., 5.190.
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Genel usulsiizliik kabahatine sebep olan fiil re’sen takdiri gerektirmesi nedeniyle
cezasi iki kat kesilmisse, tekerriir cezasinin artirimina esas ceza miktar1 normal mi,
yoksa iki kat kesilen usulsiizliik cezas1 m1 esas alinacaktir?. Danigtay normal tutarin
esas alinacagi goriisiindeyken, vergi idaresi ise iki kat kesilen cezanin esas alinacagi
goriisiindedir®.

Danistay’in goriisiine uygun artirimi tablodan izlersek;

(Tablodaki fiile uygun diisen 96 TL rakami 2011 takvim yili i¢in birinci derece
genel usulsiizliik kabahatine iliskin olup, usulsiizliik cezalar listesinden alinmustir)

Doénemi Cezanin Ash Tekerriir Cezasi Toplam Ceza

Ikinci usulsiizliik 96x 2=192 96x % 25 216

Vergi idaresinin goriigiine uygun artimi tablodan izlersek;

Doénemi Cezanin Ash Tekerriir Cezasi Toplam Ceza
Ikinci usulsiizliik 96x2=192 192 x % 25 240
ORNEK:

Birinci siif tiiccar (X)’in ayn1 yilin Nisan ve Agustos aylarma iliskin KDV agisin-
dan yapilan bir vergi incelemesinde Nisan ay1 i¢in beyanname vermedigi ve 30.000.
TL vergi ziyaina neden oldugu, Agustos ay1 i¢in tahakkuk eden vergisinin ¢ikmadi-
ginin tespit edildigini kabul edelim. Nisan ay1 i¢in beyanname vermemekten dolayi
kesilmesi gereken usulsiizliik cezasi, beyanname vermemek fiili re’sen takdiri ge-
rektirdiginden normalde kesilmesi gerekenin iki kat1 (60" x 2) = 120 TL kesilecektir.
Bu ceza miktar1 da ayn1 donemde ait 30.000 TL vergi ziyai cezasi ile karsilastirila-
cak, sonugta yiiksek olmasi nedeniyle vergi ziyai kabahatine iligskin ceza verilecektir.
Agustos ay1 i¢in tahakkuk eden vergi ¢cikmadigindan sadece usulsiizliik cezasi s6z
konusu olacaktir. Usulsiizliik fiili ayni takvim yili igindeki ikinci fiil oldugundan
Agustos ay1 i¢in once 1/4 ceza kesilecek, kesilen bu ceza tekerriir hilkkmiine gore
%25 artirilarak genel usulsiizliik cezasi bulunacaktir.

% Dns. 4. D. E.1969/1590, K. 1971/2183 sayili karar
" 01.01.2011 tarihinden gegerli tutar.( flgili 60 TL rakamu birinci smif tiiccarlar i¢in gecerli olmak iizere
birinci derece genel usulsiizliik kabahati i¢in usulsiizliik cezalar listesinden alinmistir)
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OZELGE VE SIRKULERLERIN VERGI HUKUKU KAYNAGI
OLARAK KONUMLARI VE iSLEVLERI: 6009 SAYILI YASA
ONCESIi VE SONRASI DURUM

Z. Ertung SIRIN*

OZET: Ozelgeler ve sirkiilerler vergi hukukuna ézgii kaynaklar olup baglayict —
yardimci kaynak aywriminda yardimcr kaynaklar arasinda tasnif edilegelmislerdir.
Opysa; idare ve yargi organlart agisindan uyulmasi zorunlulugu olup olmast ile sa-
dece belirli kisi ya da olaylar agisindan degil aym durumdaki tiim kigiler ve aymi
nitelikteki tiim olaylar agisindan etkiye sahip olup olmamalari kriterleri kullaniimak
suretiyle degerlendirildiklerinde; dzelge ve sirkiilerlerin, gerek 6009 sayili Yasa ile
gerceklestirilen degisiklikten once; gerek degisiklik sonrasinda belli ac¢ilardan bag-
layict kaynak niteligi tasidiklarin soylemek miimkiin goriinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Hukukunun Kaynaklari, Ozelge, Sirkiiler, Vergi Incelemesi

1. Giris

Genel olarak hukukun sekli kaynagi olan karar, islem ve diizenlemeler vergi huku-
kunda da kaynak olarak karsimiza ¢ikmakla birlikte, bunlarin bir bolimii, vergi
hukukunun niteligi geregi bir takim 6zellikler tasir.

Vergi hukukunun kaynaklar1 baglayici (asli) kaynaklar ve yardimer (ikincil) kay-
naklar olarak ikiye ayrilir.' Anayasa, milletleraras: antlasmalar, kanunlar, kanun
hiikmiinde kararnameler, tiiziikler, kararnameler, yonetmelikler, herkes agisindan
baglayici nitelikteki yargi kararlar1 (Anayasa Mahkemesi kararlari, Danistay igtihadi
birlestirme kararlar1 gibi) ve baglayici bakanlik tebligleri, baglayic1 kaynaklar ara-
sinda kabul edilirken; yargisal igtihat, doktrin, orf ve adet,” ile “idarenin baglayici
bakanlik tebligleri disindaki diger islemleri™ yardimei kaynak® olarak karsimiza

¢ikar.

Bu ayrima iliskin gorisleri degerlendirdigimizde, asli kaynak/yardimci kaynak ay-
rimindaki kriterleri su sekilde tespit etmek yerinde olur:

Kaynak niteligi tastyan karar, islem ya da diizenlemenin i) hem idare hem de yargi
organlar1 agisindan uyulmasi zorunlulugu olan bir nitelige sahip oldugunu ve ii)

2Yrd. Dog. Dr. Z. Ertung Sirin, istanbul Universitesi, Hukuk Fakiiltesi

" ONCEL, Mualla/ KUMRULU, Ahmet / CAGAN, Nami; Vergi Hukuku, Ankara 2009, sayfa 13.
Kaynaklarimn niteliklerine gére yapilan bu ayirimimn yaninda; yaratan organlara gore (Yasama-Yriitme-
Yargi-Diger), yazili olup olmamalarina gore ya da yeni vergi kurali koyup koymama 6lgiitiine gore de
aymrimlar yapilmaktadir. Bkz. OKTAR, Ates; Vergi Hukuku, Istanbul 2011, sayfa 42 ve SENYUZ,
Dogan / YUCE, Mehmet / GERCEK, Adnan; Vergi Hukuku, Bursa 2010, sayfa 34, 35; MUTLUER,
Kamil; Vergi Genel Hukuku, istanbul 2006, sayfa 31.

% Kaneti, 6rf ve adeti baglayici kaynaklar arasinda saymakta, verginin yasallig1 ilkesi sebebiyle ¢ok simrli
da olsa, vergi yasalarinda orf ve adete atif yapilabildigini, bu durumlarda ise 6rf ve adetin baglayici
kaynak niteligi tastyacagim belirtmektedir. KANETI, Selim; Vergi Hukuku, Istanbul 1989, sayfa 24.

? Genel tebligler, genelgeler, sirkiilerler ve 6zelgeler bu kapsamda yardime1 kaynak olarak sayilagelmis
olmakla birlikte; o6zelge ve sirkiilerlerin konum ve islevleri asagida detayli olarak ele alinip
inceleneceginden burada ismen zikretmek tercih edilmemistir.

* Doktrinde “yardime1” ya da “ikincil” kaynak yerine (ya da bunun yaninda) “baglayici olmayan kaynak”
teriminin kullanilmas1 da s6z konusudur. Bkz. ULUATAM, Ozhan / METHIBAY, Yasar; Vergi Hukuku,
Ankara 2001, sayfa 42 ve KARAKOC, Yusuf; Genel Vergi Hukuku, Ankara 2004, sayfa 75. Bir islem ya
da diizenlemeye hem kaynak niteligi atfedip hem de “baglayici olmadigindan” bahsetmenin salt ifade
agisindan isabetli olmadigini diisinmekteyiz.

230



Prof. Dr. Sadik Kirbas’a Armagan Kitap, Eyliil 2011

ayrica sadece belirli kisi ya da olaylar agisindan degil ayn1 durumdaki tiim kisiler ve
ayni nitelikteki tiim olaylar agisindan ayni sonucu dogurucu bir etkiye sahip oldu-
gunu diistinelim. Bu iki kriteri birden biinyesinde barindiran bir kaynak, artik yeni
bir kural koymasa, yani sadece mevcut bir kurali isaret etse, bunu agiklasa ya da
buna uymay1 emretse dahi asli kaynak niteligini tasiyacaktir.’

Bu ¢alismada vergi hukukuna 6zgii birer kaynak niteligi tasiyan 6zelgelerin ve sir-
kiilerlerin bu nitelikleri ile vergi hukukundaki konum ve islevleri; asli/yardime1
kaynak ayirimindan hareketle ve fakat hemen yukarida ortaya konulan iki kriter
kullanilmak suretiyle saptanmaya calhisilacaktir.®

2. Agustos 2010°da Yiiriirliige Giren 6009 Sayili Yasa
Degisikliginden Onceki Donemde Ozelgeler ve Sirkiilerler

2.1. Ozelgelerin Kaynak Olarak Konum ve islevleri

Yiikiimliiler Vergi Usul Kanunu Madde 413 uyarinca; vergisel konulardaki uygula-
malar ve bu uygulamalar karsisindaki durumlar1 agisindan agik olmadigimi ya da
tereddiit yarattigim diistindiikleri konularda vergi idaresinden agiklama talebinde
bulunabilirler.” Yiikiimliilerin bu talebi iizerine idarece verilen yazili cevaplar ise
ozelge (mukteza) olarak adlandirilir. “Ozelgeler bir acidan miikellefe sunulan
bir danismanlik hizmeti, idari yardim seklinde de kabul edilebilir.”®

Yasa metninde, aciklama talebinin “Maliye Bakanligi ya da Maliye Bakanligi’nin
yetkili kilacagi makamlardan” talep edilebilecegi belirtilir. Maliye Bakanlig: tara-
findan hazirlanan Vergi Daireleri Kurulus ve Gérev Yonetmeligi’nin’ “Vergi Dairesi
Baskaninin Gorevleri” kenar baslikli 16. maddesinin (n) bendinde “Vergi dairesi
yetki alan1 ve istigal konusu ile sinirli olmak {izere sorular1 cevaplandirmak” vergi
dairesi baskaninin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda 6zelge talepleri Ba-
kanlik merkez teskilat1 yaninda vergi dairesi baskanliklarina da yoneltilebilir. Ma-

S Kars. OKTAR, age, sayfa 42.

Ayrica Tuncer, yardimer kaynaklar1 “varligini ana (asil) kaynaklardan alan ve diizenlemelere agiklama
getiren, yargiy1 baglamayan agiklayici hukuki belge ve kararlar” olarak nitelendirmekte, dolayisiyla farkli
kriterleri temel almaktadir. TUNCER, Selahattin; “6009 Sayili Yasa ile Ozelge(mukteza)’de Yapilan
Yeni Diizenlemeler,” Yaklasim, Say1: 213, Eyliil 2010.
¢ Ozelge ve sirkiilerler vergi hukuku yazininda siirekli ilgi ve tartisma konusu olmustur. Bizim yukarida
belirttigimiz kriterler disinda icrai olmama, kurucu nitelik tasimama (agiklayici nitelikte olma) gibi
birtakim bagkaca kriterler ¢ergevesinde degerlendirmeye tabi tutulmus ve her haliikarda yardimer kaynak
kategorisine yerlestirilmistir. Bu konuda bkz. ERDEM, Tahir; “Ozelge ve Sirkiiler Uygulamasinda Yeni
Esaslar”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, Say1:271, Kasim 2010, sayfa:68 vd.; SENYURT, Idris;
“Ozelge ve Sirkiilerin Hukuki Durumu, Yeni Ozelge Sistemi ve 6009 Sayili Kanunla Miikelleflerin izahat
Talebine Iliskin esaslarda ve Sonuglarinda Yapilan Degisiklikler”, Vergi Diinyasi, Say1:349, Eyliil 2010,
sayfa:49 vd.; BILGIC, Riza; “Ozelge Uygulamasinda Yeni Dénem” Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog,
Say1:262, Subat 2010, sayfa:81 vd.; NAZALI, Ersin; “Sirkiilerin Hukuki Niteligi (Sirkiiler Ne Demek
Degildir?)”, Vergi Diinyasi, Say1:324, Agustos 2008, sayfa 76 vd.;

7 Vergi Usul Kanunu Madde 413’iin 6009 sayil1 Yasa ile degismeden dnceki hali su sekildedir:

“Miikelleflerin izahat Talebinde Bulunabilecekleri:

Madde 413 - Miikellefler, Maliye Bakanligindan veya Maliye Bakanligiin bu hususta yetkili kildig1
makamlardan vergi durumlar1 ve vergi uygulanmasi bakimindan miiphem ve tereddiitii mucip gordiikleri
hususlar hakkinda izahat isteyebilirler.

Yetkili makamlar yazi ile istenecek izahati yazi ile veya sirkiilerle cevaplamak mecburiyetindedirler.

Alacaklar1 cevaplara gore hareket eden miikelleflerin bu hareketleri cezay1 istilzam etse dahi ceza
kesilmez.”

Ikinci fikrada yer alan “en kisa bir zamanda” ibaresi 4962 sayili Yasa'mn (7.8.2003 tarihli ve 25192
sayilt Resmi Gazete) 17. maddesi ile “yazi ile veya sirkiilerle” seklinde degistirilmistir.

8 TUNCER, agm.

®24.12.1994 tarihli ve 22151 sayili Resmi Gazete.
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liye Bakanlig1 188 Seri No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’yle ise “Bakanlik
merkezinden bilgi istenilmesi halinde, miikellefin vergi kaydinin bulundugu ilin
Defterdarlig ile ayrica yazigma yapilmasi gerektiginden, bilgi verilmesinde gecik-
meler dogdugundan gereksiz yazigmalarin onlenmesi ve Bakanliga intikal eden
sorunlarin daha kisa siire iginde ¢oziimlenebilmesi” amaciyla 6zelge taleplerinin
1.1.1998 tarihinden itibaren (Bakanlik merkez veya tagra teskilatina degil) defter-
darliklara yoneltilmesi yoniinde bir diizenleme yapmustir.'” Bundan sonra ézelge
talepleri yiikiimliilerce defterdarliklara yoneltilmeye baslanmis, ancak ¢6ziimlene-
meyen veya ¢oziimiinde tereddiite diisiilen durumlarda konu defterdarliklarca Ba-
kanliga intikal ettirilmeye baglanmistir. Defterdarliklar bu durumda intikal ettirilen
konuyla ilgili yapilan islemleri, konunun ¢dztimiine iliskin goriisiinii ve yiikiimliiniin
dilekgesini de Bakanliga gonderecektir. Ayrica defterdarlik¢a verilen cevabin yii-
kiimlii tarafindan yetersiz bulunmasi halinde, tekrar defterdarliga miiracaat edilerek
Bakanliktan goriis alinmasi da istenebilecektir. Defterdarlik bu istek dilek¢esini ve
daha evvel konuya iliskin verdigi cevap yazisi ve eklerini Bakanliga gonderecek,
Bakanlik da defterdarlik araciligi ile yiikiimliiye cevap verecektir.

Ote yandan yiikiimlii, yaptig1 bagvuru sonrasi aldig1 (ve dolayisiyla vergi idaresinin
goriisiinil yansitan) bir 6zelgeye gore hareket etse dahi bu durum o konu hakkinda
bir denetim ya da olaganiistii tarhiyat ile karsilagmamas1 yoniinde herhangi bir gii-
vence saglamaz. Baska bir deyisle; bir inceleme elemani, ylikiimliiniin uyguladigt
Ozelge goriisiine katilmayarak o yiikiimli hakkinda ikmalen ya da re’sen tarhiyat
yoluna gidilmesi yoniinde bir goriis bildirebilir. Ancak bdyle bir durumda yiikiimli
hakkinda vergi tarhiyati gerceklestirilecek olsa dahi bu tarhiyat ceza icermeyecektir.
Zira; Vergi Usul Kanunu Madde 369; yanilma hallerinde yiikiimlii hakkinda ceza
kesilemeyecegini hiikiim altina almis ve “yetkili makamlarin yiikiimliiniin kendisine
yaz1 ile yanlis izahat vermis olmalar1”ni1 yani 6zelgeye gore hareket edilmis olmasini
bir yanilma hali olarak belirlemistir.""

Bu durumda, bizatihi idare agisindan herhangi bir baglayiciligi olmayan 6zelgelerin
ne yikiimlii (zira yiikiimliiniin de aldig1 6zelge dogrultusunda hareket etmesi zo-
runlulugu yoktur) agisindan ne de yargi organlari agisindan baglayici olduklarindan
s6z etmek miimkiin olabilir. Ote yandan idari ceza uygulanmasini engelleyici etkisi
sebebiyle salt cezalar agisindan belli oranda baglayici bir karakter tagimaktadirlar.
Bu halleriyle kaynaklar konusunda yukarida bahsettigimiz baglayici/yardimci ayiri-
minda ne tam olarak baglayici ne de tam olarak yardimei kaynak olduklarint sdyle-
mek ¢ok kolaydir.

Bu degerlendirmeyi yukarida Giris boliimiinde ortaya koydugumuz kriterler gerce-
vesinde yapar isek;

i) Ozelgeler, ceza uygulamasi agisindan hem idare hem de yargi organlar
bakimindan uyulmasi zorunlulugu olan (baglayici) bir nitelige sahiptirler.
Vergi idaresinin bir 6zelgeye aykir sekilde sonradan tarhiyat gerceklestir-
mesi miimkiin olsa dahi, idari nitelikli bir ceza uygulamas: miimkiin olma-
yacaktir. Uygulanmis olsa dahi yargi organi salt “6zelgeye uygun hareket

1920.12.1998 tarihli ve 20025 sayili Resmi Gazete.
' Vergi Usul Kanunu Madde 369’un 6009 say1li Yasa ile degismeden 6nceki hali su sekildedir:

Yanilma:

Madde 369 - Asagida yazili hallerde vergi cezasi kesilmez:

1. Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis olmalari;

2. Bir hiikmiin uygulanma tarz1 hususunda yetkili makamlarin goriis ve kanaatini degistirmis veya bu
hitkme ait bir igtihadin degismis olmasi.

232



Prof. Dr. Sadik Kirbas’a Armagan Kitap, Eyliil 2011

edildigi halde ceza uygulanmig olmas1” sebebiyle (konunun esasina gir-
meye gerek olmaksizin) cezay: terkin edecektir.

ii) Ozelgelerin sadece belirli kisi ya da olaylar agisindan degil ayn1 durumdaki
tiim kisiler ve ayni nitelikteki tiim olaylar agisindan ayni sonucu dogurucu
bir etkiye sahip olmalar1 ise kural olarak sdz konusu degildir. Ozelgeler
yiikiimliiler tarafindan kendi durumlarina 6zel olarak idareden talep edilir-
ler ve bireysel etkiye sahiptirler. Hatta ¢ogu zaman 6zelge sahibi diginda bir
ylikiimliiniin o 6zelgeden haberdar olmasi dahi s6z konusu olmayabilir, te-
sadiiflere baglidir. Buna karsilik; kimi durumlarda belli yiikiimli gruplari-
nin tamami agisindan ayni konuda bir tereddiidiin ortaya ¢ikmasi halinde,
bu yiikiimliilerin tek tek 6zelge talebinde bulunmalar1 yerine bu yikimlii
grubunun érgiitlendigi kurum ve kuruluslarin'? 6zelge bagvurusunda bulun-
malari, vergi idaresinin de bu bagvurular1 cevaplamasi s6z konusu olmakta-
dir. Boyle bir durumda vergi idaresi tarafindan verilen cevap (6zelge) ise
sadece tek bir ylikiimli degil, mesela o meslek grubundaki tiim yiikiimliiler
agisindan sonug dogurucu bir etkiye sahip olacaktir."* Bu sekilde toplu ola-
rak (bir grup adina) yapilan bagvurular sonrasinda verilen 6zelgelerin bu
gruba dahil tiim bireyler agisindan sonu¢ doguracagimin kabuliiniin miim-
kiin olamayacag yoniinde goriisler belirtilmis olsa da'* vergi idarenin boyle
bir bagvuruyu yanitlamast durumunda arttk bu 6zelgeden ayni durum-
daki/gruptaki tiim yiikiimliilerin yararlanmasinin miimkiin olacagnin ka-
bulii gerekecektir."

O halde 6zelgelerin belli agidan baglayici belli agidan ise yardimci bir kay-
nak karakterini ayni anda biinyesinde barindiran bir gesit “karma” kaynak niteli-
ginde olduklarmni sdylemek, bu tespitler 1s181nda, miimkiin ve gerekli goriinmektedir.

2.2. Sirkiilerlerin Kaynak Olarak Konum ve Islevleri

Idarenin yiikiimliilerin goriis taleplerine sirkiiler yoluyla toplu halde cevap verebil-
mesi imkani, Vergi Usul Kanunu Madde 413’te 2003 yilinda 4962 sayili Yasa ile
yapilan degisiklik ile getirilmistir.'® Yapilan bu degisiklikle ilgili olarak madde
gerekgesinde “ayni konuda tereddiidii olan yiikiimliilerin ayr1 dilekgelerle basvur-
malar1 ve her bir yiikiimlilye ayr1 ayr1 dzelge verilmesinin hem yiikiimliiler hem de
Bakanlik i¢in zaman ve emek kaybina yol agip, is yiikiiniin artmasina neden oldu-
gundan, bu sebeple ve ayni konuya iliskin yilikiimlii miiracaat sayisinin azaltilmas,
Bakanlik goriislerinin genis yiikiimlii kitlelerine duyurulmasi, ayrica uygulama birli-

2 Bunlar Barolar, YMM Odalari, Bankalar Birligi gibi kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari
olabilecegi gibi Tiiketici Dernekleri, Faktoring Dernegi gibi sivil toplum kuruluslar: da olabilmektedir.

» DOGRUSOZ, A. Bumin; “Ozelgelerin Cezayr Kaldirma Islevinde Karsilasilan Sorunlar,” Yaklagim,
Say1:95, Kasim 2000.

' Vergi Usul Kanunu madde 369"un lafz1 sebebiyle bir 6zelgenin bir yiikiimlii agisindan ceza kesilmesini
engelleyebilmesi i¢in bu 6zelgenin bizzat o yiikiimliiye verilmis olmasi gerekecegi belirtilmektedir. Bkz.
ACAR, Mustafa Giirhan; “Genel Teblig ve Muktezanin (Ozelgenin) Vergi Hukuku Bakimindan Mahiyeti
ve Miikellef ile Idare Bakimindan Baglayiciligr” Vergi Diinyast, Say1 242, Ekim 2001, sayfa 122-126.

1> Yargmin goriisii de ayn1 yondedir. “... Tiirkiye Bankalar Birligi Genel Sekreterligine génderilen Maliye
Bakanligi Gelirler Genel Mudiirliigiiniin yazilar1 ile, yurt disinda diizenlenen ve Tiirkiye'ye
gonderilmeyen kagitlarin damga vergisine tabi tutulmasi miimkiin olmadig: gibi, yurt disinda muhabir
banka tarafindan diizenlenen ve yurt disindaki Tiirk banka subesine gonderilen ve burada muhafaza edilen
kontrgarantinin damga vergisine tabi tutulmayacag: belirtilerek davaci banka yaniltilmis oldugundan,
kesilen cezada kanuna uyarlik goriilmedigi gerekgesiyle damga vergisi yoniinden davanin reddine; ceza
yoniinden ise dava konusu islemin iptaline...” Danigtay 7. Dairesi’nin 2000/3880 E., 2001/3741 K. sayili
04.12.2001 tarihli karar1. (Danigtay Bilgi Bankast)

' Bkz. 7 no.lu dipnotu.
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ginin saglanmasi amaciyla gerekli durumlarda sirkiiler yoluyla da yiikiimliilerin
bilgilendirilmesi”nin amaglandigindan bahsedilmektedir."”

“Bu durumda sirkiiler teriminin belli konularda yogunlasan sorulara toplu olarak
verilen mukteza (5zelge) anlamim tagidig1 sdylenebilir.”'®

Sirkiilerlerin de tipk: 6zelgeler gibi yiikiimliiler ya da yargi organlar1 acisindan da
baglayici olduklarindan s6z etmek miimkiin degildir ve yine idari ceza uygulanma-
sin1 engelleyici etkileri sebebiyle salt cezalar agisindan baglayici karakter tagimakta-
durlar.

Kaynaklar konusunda yukarida bahsettigimiz baglayici/yardimec1 kaynak ayirim
acisindan degerlendirmeyi yine yukarida Giris bdliimiinde ortaya koydugumuz kri-
terler cergevesinde sirkiilerler agisindan yapar isek;

i) Sirkdilerler de tipki 6zelgeler gibi ceza uygulamasi agisindan hem idare hem
de yarg1 organlar1 igin baglayicidirlar."’

ii) Sirkiilerler, ayn1 durumdaki tiim kisiler ve ayni nitelikteki tiim olaylar igin
ayn1i sonucu dogurucu bir etkiye sahip olmalar1 acisindan ise 6zelgelerden
farkli bir goriiniim arz etmektedirler ve tek bir yiikiimli degil birden fazla
yiikiimlii (ve bu birden fazla yiikiimliiniin sahsinda gergeklesen —ayn1 ka-
rakterdeki— tiim olaylar) agisindan etki dogururlar. Hatta sirkiilerlerin geti-
rilis amact bizatihi bunu saglayabilmektir. Dolayisiyla burada daha once
belli yiikiimli gruplarinin tamami agisindan ayni konuda bir tereddiidiin
ortaya ¢ikmasi halinde, bu yiikiimliilerin tek tek 6zelge talebinde bulunmak
yerine bu yiikiimli grubunun &rgiitlendigi kurum ve kuruluslarin bagvuruda
bulunup idarenin buna bir 6zelge ile yanit vermesi durumundaki tartigmalar
da artik s6z konusu olmayacaktir.*’

O halde sirkiilerlerin de tipk1 6zelgeler gibi belli acidan baglayici belli agidan ise
yardimci bir kaynak karakterini ayn1 anda biinyesinde barindiran bir ¢esit “karma”
kaynak niteliginde olduklarin1 sdylemek, bu tespitler 1518inda, miimkiin ve gerekli
gortiinmektedir.

3. Agustos 2010°da Yiiriirliige Giren 6009 Sayil Yasa Degisikligi

Sonrasi Ozelgeler ve Sirkiilerler

6009 Sayili, Gelir Vergisi Kanunu fle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun;*' Anayasa Mahkemesi Tarafindan
iptal edilen birtakim hiikiimlerin yeniden diizenlemesinin yaninda; 2010-2012 d6-
nemimi kapsayan Orta Vadeli Program’da yer verilen “vergilemede 6ngoriilebilirli-
gin esas olmasi, vergi mevzuati ve uygulamalarinda sadelik ve istikrarin saglanmasi
ile bu gergevede yasal altyapinin giiglendirilmesi” amacina yonelik olarak bazi vergi
yasalarinda bagkaca birtakim degisiklikler de yapmistir.”*

7 TBMM 22. Dénem, 1. Yasama Y11, 1/636 Esas Sayili Kanun Tasaris1 Madde 13 gerekgesi,
http://www?2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0636.pdf

"8 TASKAN, Yusuf Ziya; Vergi Yonetiminin Diizenleyici Islemleri, XIT Levha Yayncilik, Istanbul,
2010, sayfa 56.

1 Bkz. Yukarida 1.1., i.

% Bu tartigma konusunda bkz. yukarida 1.1., ii.

21'01.08.2010 tarihli ve 27659 sayili Resmi Gazete.

2 TBMM 23. Donem, 4. Yasama Y1l1, 1/886 Esas Numarali Kanun Tasaris1 Genel Gerekgesi,
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6009.html
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Bu kapsamda gerceklestirilen degisikliklerden bir kismi ise 6zelge ve sirkiilerler ile
dogrudan ilgilidir:
- 6009 sayil1 Yasa’nin 15. maddesi ile Vergi Usul Kanunu Madde 413
bashg ile birlikte degistirilmis,”
- 6009 sayili Yasa’nin 14. maddesi ile Vergi Usul Kanunu Madde 369
bashg ile birlikte degistirilmis,”*

- 6009 sayili Yasa’nin 14. maddesi ile Vergi Usul Kanunu Madde 140’a
3 yeni bend ile 5 yeni fikra eklenmistir.*

2 (6009 sayili Yasa) Madde 15-213 sayili Kanunun 413{incii maddesi bashgi ile birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir:

“Miikelleflerin izahat talebi:

Madde 413- Miikellefler, Gelir Idaresi Baskanhigindan veya bu hususta yetkili kildigi
makamlardan, vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip gordiikleri
hususlar hakkinda yazi ile izahat isteyebilir.

Gelir Idaresi Baskanligi, kendisinden istenecek izahati 6zelge ile cevaplandirabilecegi gibi, ayni
durumda olan tiim miikellefler bakimindan uygulamaya yon vermek ve agiklik getirmek iizere sirkiiler de
yayimlayabilir.

Sirkiiler ve ozelgeler, Gelir Idaresi Baskanligi biinyesinde, Gelir Idaresi Bagkani veya tevkil
edecegi bir bagkan yardimcisinin baskanhiginda en az ii¢ daire baskanindan miitesekkil bir komisyon
marifetiyle olusturulur.

S6z konusu komisyonda olusturulmus sirkiiler veya ozelgeler ile konu, kapsam ve ilgili oldugu
mevzuat bakimindan tamamen ayni mahiyeti tastyan bir hususta izahat talebinde bulunulmasi halinde,
komisyon tarafindan olusturulan sirkiiler veya 6zelgelere uygun olmak sartiyla Gelir Idaresi Baskanligi
tagra teskilati tarafindan da 6zelgeler verilebilir.

Sirkiiler ve vergi mahremiyetine iliskin hiikiimler g6z 6niinde bulundurulmak sartiyla 6zelgeler,
Gelir Idaresi Bagkanliginca internet ortaminda yayimlanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilan y&netmelikle
belirlenir.”

2 (6009 sayili Yasa) Madde 14- 213 sayili Kanunun 369 uncu maddesi basligi ile birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir:

“Yanilma ve goriis degisikligi:

Madde 369- Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis olmalar1 veya
bir hiikmiin uygulanma tarzina iliskin bir i¢tihadin degigmis olmas: halinde vergi cezasi kesilmez ve
gecikme faizi hesaplanmaz.

Bir hiikmiin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin genel teblig veya sirkiilerde degisiklik
yapmak suretiyle goriis ve kanaatini degistirmesi halinde, olusan yeni goriis ve kanaate iligkin genel
teblig veya sirkiiler yayimlandig: tarihten itibaren gecerli olup, geriye doniik olarak uygulanamaz. Su
kadar ki, bu hiikiim yarg1 mercileri tarafindan iptal edilen genel teblig ve sirkiiler hakkinda uygulanmaz.”

2 (6009 sayili Yasa) Madde 9- 213 sayilh Kanunun 140’mnc1 maddesinin birinci fikrasinim (1) numarali
bendinden sonra gelmek iizere asagidaki (2) numarali bent eklenmis, mevcut (2) ve (3) numaral bentler
(3) ve (4) numaral1 bentler olarak teselsiil ettirilmis, ayni fikraya asagidaki (5) ve (6) numarali bentler ile
maddenin sonuna asagidaki fikralar eklenmistir:

“2. Vergi incelemesine baslanildigi hususunu bir tutanaga baglayarak bir Ornegini nezdinde vergi
incelemesi yapilana verirler. Ayrica, tutanagin bir 6rnegini bagli oldugu birime, diger 6rnegini de ilgili
vergi dairesine gonderirler.”

“5. Vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykirt vergi inceleme
raporu diizenleyemezler. Ancak, bu diizenlemelerin vergi kanunlarina aykiri oldugu kanaatine varirlarsa
bu hususu bagl olduklari birimler araciligiyla Gelir Idaresi Bagkanligia diizenleyecekleri bir rapor ile
bildirirler.

6. Incelemeye baslanildigi tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en fazla bir yil, smirlt
inceleme yapilmasi halinde ise en fazla alt1 ay i¢inde incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu siireler iginde
incelemenin bitirilememesi halinde ek siire talep edilebilir. Bu talep vergi incelemesine yetkili olanlarin
bagli oldugu birim tarafindan degerlendirilir ve alt1 ay1 gegmemek iizere ek siire verilebilir. Bu durumda,
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagli oldugu birim tarafindan incelemenin bitirilememe
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3.1. 6009 Sayili Yasa Degisikligi Sonrasi Ozelge ve Sirkiilerlerin Tabi Oldugu
Yeni Diizenin Ana Hatlari

Yapilan bu yeni diizenlemeler®® sonrasi, 6zelge ve sirkiilerlerin tabi oldugu diizen ve

gereksiz dogurduklari sonug¢ ve etkiler agisindan onemli degisiklikler meydana

gelmistir.

Yikiimliiler eski donemde oldugu gibi yine, vergi durumlar1 ve vergi uygulamasi
bakimindan siipheye diisiip tereddiitlii gordiikleri hususlar hakkinda yazi ile agik-
lama isteyebileceklerdir. Ancak bu istegin muhatabr artik “Maliye Bakanlig1 veya
Maliye Bakanligi’nin bu hususta yetkili kildig1 makamlar degil “Gelir Idaresi Bas-
kanlig1 veya Gelir Idaresi Baskanligi’nin bu hususta yetkili kildigi makamlar”dir.
Yine Gelir Idaresi Bagkanlig1, kendisinden istenecek izahat1 6zelge ile cevaplandira-
bilecegi gibi, ayn1 durumda olan tiim yiikiimliiler bakimindan uygulamaya yon ver-
mek ve acgiklik getirmek iizere sirkiiler de yayimlayabilecektir. Sirkiiler ve (vergi
mahremiyetine iliskin hiikiimler g6z onilinde bulundurulmak sartiyla) oOzelgeler,
Gelir Idaresi Bagkanli§inca internet ortaminda yayimlanacaklardir.

Sirkiiler ve ozelgeler, artik Gelir Idaresi Baskanlig1 (merkez teskilatr) biinyesinde,
Gelir Idaresi Baskaninin (veya yetkilendirecegi bir baskan yardimcisinin) baskanli-

nedenleri yazili olarak nezdinde inceleme yapilana bildirilir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
bagli oldugu birimler vergi incelemesinin ongoriilen siireler ig¢inde bitirilmesi i¢in gerekli tedbirleri
alirlar.

Maliye miifettisleri, hesap uzmanlari ile bunlarin yardimeilari ve gelirler kontrolorleri ile stajyer gelirler
kontrolorleri tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari, isleme konulmak iizere ilgili vergi dairesine
tevdi edilmeden once, vergi incelemesine yetkili olanlarin bagli oldugu birimler nezdinde meslekte on
yilin1 tamamlamis en az ii¢ kisiden olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlar: tarafindan vergi
kanunlari ile bunlara iliskin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve 6zelgelere uygunlugu
yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi yapanla komisyon arasmnda uyusmazlik olusmasi halinde
uyusmazliga konu vergi inceleme raporlart Uist degerlendirme mercii olarak, Maliye Bakanliginca
belirlenen tutarlar1 asan tarhiyat 6nerisi igeren vergi inceleme raporlart ise dogrudan, Maliye Teftis
Kurulu Bagkanligi, Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkanligi ve Gelirler Kontrolorleri Bagkanligi biinyesinde
olusturulan rapor degerlendirme komisyonlarmnin iiyeleri arasindan gorevlendirilecek iiger iiyeden olusan
dokuz kisilik merkezi rapor degerlendirme komisyonu tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iligkin
kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve 6zelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilir.
Incelemeyi yapanlar, bu komisyon tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun olarak diizenleyecekleri
vergi inceleme raporlarini isleme konulmak tizere bagli olduklari birime tevdi ederler.

135’inci madde ile vergi incelemesi yapmaya yetkili kilinan diger memurlar tarafindan diizenlenen
vergi inceleme raporlari, Gelir Idaresi Bagkanligi merkez ve tasra birimlerinde olusturulacak rapor
degerlendirme komisyonlari tarafindan degerlendirilir.

Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor degerlendirme komisyonlar1 yaptiklart
degerlendirme sirasinda, verilmis bir 6zelgenin 369 uncu maddenin birinci fikras1 kapsaminda oldugu
kanaatine varmalar1 halinde, s6z konusu o6zelge, Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonundan ii¢ iiye
ile 413 lincii maddeye gore olusturulan komisyondan iki iiyenin katilimryla olusturulacak bes kisilik bir
komisyon tarafindan degerlendirilir. Bu komisyonca verilen Kkararlar, ilgili rapor degerlendirme
komisyonu ile incelemeye yetkili olan1 baglar.

Bu maddede yazili komisyonlarin bagkan ve iiyelerine her toplanti giinii i¢in (1000) gosterge
rakaminin memur aylik katsayistyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutar iizerinden toplanti {icreti ddenir. Bu
sekilde 6denecek toplant: {icretinin bir aylik tutar1 (5000) gdsterge rakaminin memur aylik katsayisiyla
¢arpimi sonucu bulunacak tutar1 asamaz.

Bu maddede belirlenen esaslar gercevesinde, vergi incelemelerinde uyulacak diger usul ve esaslar,
komisyonlarin tesekkiilii ile galigma usul ve esaslart ve Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu
tarafindan dogrudan degerlendirmeye tabi tutulacak vergi inceleme raporlarinin tutarlari, Vergi Inceleme
ve Denetim Koordinasyon Kurulunun onerisi iizerine Maliye Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenir.”

% Maliye Bakanlhigi Vergi Usul Kanunu Madde 413’iin yeni halinde kendisine verilmis olan yetkiyi
kullanmak suretiyle Miikelleflerin izahat Taleplerinin Cevaplanmasina Dair bir de yonetmelik
yayimmlamustir. (28.08.2010 tarihli ve 27686 sayili Resmi Gazete)
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ginda gelir yonetimi daire bagkanliklarindan sorumlu en az ii¢ daire baskanindan
kurulu bir Komisyon tarafindan onaylanacaktir. Bunun dncesinde ilgili vergi dairesi
bagkanlig1 veya (vergi dairesi bagkanligi bulunmayan illerde) defterdarlik ilk
defa 6zelge talep edilen hususlara iliskin olarak bir 6zelge taslagi hazirlayarak bu
Komisyona gonderecektir. Komisyonca onaylanmis 6zelgeler, ilgililerine gonderil-
menin yaninda, emsal teskil etmek iizere Ozelge Otomasyon Sisteminde bu amagla
hazirlanan emsal 6zelge havuzuna konulacaktir. Iste Gelir Idaresi Baskanlig: tasra
teskilati, Komisyonda olusturulmus (ve emsal 6zelge havuzuna konulmus) sirkiiler
veya Ozelgeler ile konu, kapsam ve ilgili oldugu mevzuat bakimindan tamamen ayn1
mabhiyeti tagiyan bir hususta agiklama talebinde bulunulmasi halinde, (komisyon
tarafindan olusturulan sirkiiler veya ozelgelere uygun olmak sartiyla) dogrudan
Ozelge verilebilecektir.

Vergi Usul Kanunu Madde 369 hiikmiiniin yeni seklinde ise yetkili makamlarin
ylikiimliiniin kendisine yazi ile yanlig agiklama vermis olmalar1 veya bir hiikkmiin
uygulanma tarzina iligkin bir i¢tihadin degismis olmasi halinde yine vergi cezasi
kesilmeyecegi ve (bundan bdyle) ayrica gecikme faizi de hesaplanmayacagi hiikiim
altina alinmistir.

3.2. 6009 Sayih Yasa Degisikliginin Vergi incelemesi Konusunda Getirdigi
Diizenin Ana Hatlan

Esas inceleme konumuz olan 6zelge ve sirkiilerlerin kaynak olarak niteliklerini 6009

sayil1 Yasa sonrast donem agisindan degerlendirebilmek igin, ayn: Yasa ile vergi

incelemesi konusundan yapilan birtakim degisiklikleri de degerlendirmek kaginil-

mazdir.

6009 sayil1 Yasa Madde 14 ile Vergi Usul Kanunu Madde 140°ta yapilan ek — degi-
siklikler neticesinde®’ artik denetim elemanlari tarafindan hazirlanan inceleme rapor-
lar1 isleme konulmak {iizere ilgili vergi dairesine tevdi edilmeden 6nce i) denetimi
gerceklestiren denetim elemanina, ii) rapora konu tarhiyat agisindan s6z konusu olan
matrahin miktarina ve iii) yapilacak degerlendirmenin niteligine gore; ilgili “rapor
degerlendirme komisyonlar1” tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iliskin karar-
name, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve 6zelgelere uygunlugu yéniinden
degerlendirilir. Incelemeyi yapanla komisyon arasinda uyusmazlik olusmasi halinde
uyusmazliga konu vergi inceleme raporlari, iist degerlendirme mercii olarak, (Ma-
liye Teftis Kurulu Baskanligi, Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkanlig1 ve Gelirler Kont-
roldrleri Baskanligi biinyesinde olusturulan rapor degerlendirme komisyonlarmin
iiyeleri arasindan gorevlendirilecek tiger iiyeden olusan) dokuz kisilik merkezi rapor
degerlendirme komisyonu tarafindan yine vergi kanunlari ile bunlara iligkin karar-
name, tiiziikk, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve 6zelgelere uygunlugu yoniinden
degerlendirilir. Incelemeyi yapanlar, bu komisyon tarafindan yapilacak degerlen-
dirmeye uygun olarak diizenleyecekleri vergi inceleme raporlarini isleme konulmak
iizere bagli olduklar1 birime tevdi ederler. Merkezi Rapor Degerlendirme Komis-
yonu ile diger rapor degerlendirme komisyonlari, yaptiklar: degerlendirme sirasinda,
verilmis bir 6zelgenin Vergi Usul Kanunu Madde 369/1 kapsaminda oldugu kanaa-
tine varirlar ise; s6z konusu 6zelge, Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonundan
ii¢c liye ile 413. maddeye gore olusturulan komisyondan iki {iyenin katilimiyla
olusturulacak bes kisilik bir komisyon tarafindan degerlendirilir. Bu komisyonca
verilen kararlar, ilgili rapor degerlendirme komisyonu ile incelemeye yetkili olan1
baglar.

" Bkz. 23 no.lu dipnot.
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3.3. Ozelgelerin Kaynak Olarak Konum ve islevleri

Olusan yeni diizende, yiikiimlii, yaptig1 bagvuru sonrasi aldigi (ve vergi idaresinin
gorlislinii yansitan) bir 0zelgeye gore hareket ettiginde bu durumun yine o konu
hakkinda bir denetim ya da olaganiistii tarhiyat ile karsilagmamasi yoniinde herhangi
bir giivence saglamadigr sonucuna ulasilmaktadir. Bagka bir deyisle; ilk bakista
ulagilan sonug, bir inceleme elemaninin yiikiimliiniin uyguladig1 6zelge goriisiine
katilmayarak o ylikiimlii hakkinda ikmalen ya da re’sen tarhiyat yoluna gidilmesi
yoniinde bir goriis bildirebilecegidir. Ancak bdyle bir durumda yiikiimlii hakkinda
vergi tarhiyat: gergeklestirilecek olsa dahi bu tarhiyat yine ceza icermeyecek ve artik
gecikme faizi de hesaplanmayacaktir. Zira Vergi Usul Kanunu Madde 369 yanilma
hallerinde bu sekilde hareket edilecegini hiikiim altina almistir. Ayrica Vergi Usul
Kanunu Madde 140, bend 5 hitkmiinde de inceleme elemanlarmin “Vergi kanunla-
riyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere” aykir: vergi in-
celeme raporu diizenleyemeyeceklerinden bahsedilmektedir; ancak 6zelgeler burada
sayllmamigtir. O halde bir inceleme elemani 6zelgeye aykiri bir raporu pekéla
diizenleyebilecektir.

Diger taraftan Vergi Usul Kanunu Madde 140’a (eklenen 5 ve 6 no.lu bendlerden
sonra gelmek iizere) eklenen 2 ve devami fikralarda denetim elemani tarafindan
hazirlanan rapor taslaginin rapor degerlendirme komisyonlar: tarafindan “vergi ka-
nunlar ile bunlara iliskin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve
ozelgelere” uygunlugu yoniinden degerlendirilecegi agikca hiikiim altina alinmistir.
Yani denetim elemani eger raporunu 6zelgeye aykiri sekilde tanzim etmis ise (tipki
bir yasaya aykir1 tanzim etmis gibi) bu rapor komisyonca geri cevrilecektir. Bagka
bir deyisle; artik 6zelgeye aykirt rapor tanzimi miimkiin olamayacaktir, aksi halde,
yani 6zelgeye aykirt bir rapor tanzimi durumunda, salt bu sebeple dahi s6z konusu
raporu dayanak almak suretiyle gerceklestirilecek tarhiyatlarin iptali miimkiin ola-
bilecektir.

Bu noktada kaynaklar konusunda yukarida bahsettigimiz baglayici/yardimci kaynak
ayirimi agisindan degerlendirmeyi yine yukarida Giris bdliimiinde ortaya koydugu-
muz kriterler ¢ergevesinde yapar isek;

i) Ozelgeler artik sadece ceza uygulamasi acisindan degil ve fakat vergi tarhi
bakimindan da idare agisindan baglayici hale gelmislerdir.

ii) Ozelgeler yeni diizende Ozelge Otomasyon Sisteminde bu amagla hazirla-
nan emsal 6zelge havuzuna konulacagina ve vergi mahremiyetine iliskin
hiikiimler gdzéniinde bulundurulmak sartiyla Gelir Idaresi Baskanliginca
internet ortaminda yayimlanacagia gore, aleniyet kazanan bu 6zelgelerin
ayn1 durumdaki tiim kisiler ve ayni nitelikteki tiim olaylar agisindan ayni
sonucu dogurucu bir etkiye sahip olduklarini kabul etmek miimkiin goriin-
mektedir. Aksi halde boyle bir aleniyetin herhangi bir islevi olmayacaktir.

O halde, 6zelgelerin artik en azindan vergi idaresi agisindan baglayici bir kaynak
haline geldigini sdylemek miimkiin hatta gerekli goriinmektedir. Yarg: organlarinin
bu konuda nasil bir yaklasim sergileyeceklerine iligkin herhangi bir igtihat ise hentiz
tespit edilebilmis degildir. Yarg: organlar onlerine gelen uyusmazlikta yapilan tar-
hiyat iglemini salt sirkiilere aykir1 oldugu igin iptali gerektigi yoniinde hiikiim tesis
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ettiklerinde; sirkiilerlerin baglayici nitelik tasidiklar: (yargi organlari agisindan da)
teyit edilmis olacaktir.”®

3.4. Sirkiilerlerin Kaynak Olarak Konum ve Islevleri

Olusan yeni diizende, idare, yiikkiimliiniin yaptig1 basvuru sonrasit goriisiinii bir
Ozelge degil de bir sirkiiler ile ortaya koymus ise; bu durumda yiikiimliiye o konu
hakkinda bir denetim ya da olaganiistii tarhiyat ile karsilasmamasi yoniinde de bir
giivence saglandig1 sonucuna ulasilmaktadir. Bu durumda artik yiikiimlii hakkinda
vergi tarhiyati gergeklestirilemeyecek, ceza da zaten uygulanamayacak ve gecikme
faizi hesaplanmasi da s6z konusu olmayacaktir. Zira Vergi Usul Kanunu Madde
369 yanilma hallerinde bu sekilde hareket edilecegini hiikiim altina almigtir. Ayrica
Vergi Usul Kanunu Madde 140, bend 5 hiikkmiinde de inceleme elemanlarinin
“Vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere”
aykir1 vergi inceleme raporu diizenleyemeyeceklerinden bahsedilmektedir.

Diger taraftan Vergi Usul Kanunu Madde 140’a (eklenen 5 ve 6 no.lu bendlerden
sonra gelmek iizere) eklenen 2 ve devamu fikralarda denetim elemani tarafindan
hazirlanan rapor taslaginin rapor degerlendirme komisyonlar: tarafindan “vergi ka-
nunlart ile bunlara iliskin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve
ozelgelere” uygunlugu yoniinden degerlendirilecegi de agikga hiikiim altina alinmis-
tir. Yani denetim elemani eger raporunu sirkiilere aykiri sekilde tanzim etmis ise
(tipkt bir yasaya aykir1 tanzim etmis gibi) bu rapor komisyonca geri ¢evrilecektir.
Bagska bir deyisle artik sirkiilere aykir1 rapor tanzimi miimkiin olamayacaktir, aksi
halde, yani sirkiilere aykir1 bir rapor tanzimi durumunda, salt bu sebeple dahi s6z
konusu raporu dayanak almak suretiyle gerceklestirilecek tarhiyatlarin iptali miim-
kiin olabilecektir.

Bu noktada kaynaklar konusunda yukarida bahsettigimiz baglayic1 — yardimci kay-
nak ayirimi agisindan degerlendirmeyi yine yukarida Girig boliimiinde ortaya koy-
dugumuz kriterler cergevesinde sirkiilerler agisindan yaparsak;

i) Sirkiilerler artik sadece ceza uygulamasi agisindan degil ve fakat vergi tarhi
bakimindan da idare agisindan baglayicidirlar.

ii) Sirkiilerler yeni diizende Gelir idaresi Baskanhiginca internet ortaminda
yayimlanacagina gore, aleniyet kazanan bu 6zelgelerin ayn1 durumdaki tiim
kisiler ve ayn1 nitelikteki tiim olaylar agisindan ayni sonucu dogurucu bir
etkiye sahip olduklari da pekala ileri siiriilebilecektir. Hatta idare bir 6zelge
yerine sirkiiler ile cevap vermis ise bizatihi amagladiginin bu oldugu anla-
silmak gerekir.

O halde sirkiilerlerin artik en azindan vergi idaresi a¢sindan baglayict bir kaynak
haline geldigini sdylemek miimkiin ve gerekli gériinmektedir. Yargi organlarinin bu
konuda nasil bir yaklasim sergileyeceklerine iliskin herhangi bir ictihat en azindan
tarafimizca heniiz tespit edilebilmis degildir. Yarg: organlar1 onlerine gelen uyus-
mazlikta yapilan tarhiyat islemini salt sirkiilere aykir1 oldugu ig¢in iptali gerektigi

% Yargmin goriisiiniin bu yonde tezahiir edecegini diisiiniiyoruz Ciinkii yukarida da belirttigimiz {izere
denetim elemani eger raporunu 6zelgeye aykir sekilde tanzim etmis ise (tipki bir yasaya aykir1 tanzim
etmis gibi) bu rapor komisyonca geri gevrilecektir, baska bir deyisle artik 6zelgeye aykirt rapor tanzimi
miimkiin olmamak gerekir.
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yoniinde hiikiim tesis ettiklerinde; sirkiilerlerin baglayict nitelik tasidiklart (yargi
organlari agisindan da) teyid edilmis olacaktir.”

4. Sonuc¢

Vergi hukukuna 6zgii birer kaynak olan &zelgelerin ve sirkiilerlerin bu nitelikleri ile
bulunduklar1 konum ve islevleri, asli — yardime1 kaynak ayirimindan hareketle ve 1)
hem idare hem de yargi organlar1 agisindan uyulmasi zorunlulugu olan bir nitelige
sahip olup olmadigi, ii) ayrica sadece belirli kisi ya da olaylar agisindan degil ayni
durumdaki tiim kisiler ve ayni nitelikteki tiim olaylar agisindan ayni sonucu dogu-
rucu bir etkiye sahip olup olmadig kriterleri kullanilmak suretiyle degerlendirildi-
ginde;

6009 sayil1 Yasa ile gergeklestirilen degisiklikten 6nce belli agidan (cezalar) bagla-
yic1 belli agidan (vergi asli) ise yardime1 bir kaynak niteligini ayn1 anda biinyesinde
barindiran bir gesit “karma” kaynak niteliginde olduklar1 sdylenebilecek olan 6zelge
ve sirkiilerlerin; degisiklik sonrasi artik en azindan vergi idaresi agsindan baglayici
bir kaynak haline geldigini séylemek miimkiin ve gerekli goriinmektedir. Yargi
organlar1 da Onlerine gelen uyusmazlikta, yapilan tarhiyat isleminin salt dzelgeye
veya sirkiilere aykirt oldugu i¢in iptali gerektigi yoniinde hiikiim tesis ettiklerinde;
Ozelgelerin ve sirkiilerlerin baglayici nitelik tasidiklari (yargi organlari agisindan da)
teyit edilmis olacaktir. Yarginin goriisiinlin bu yonde olacagini diisiinmekteyiz;
clinkii denetim elemanlar1 artik sirkiilerlere aykir1 rapor diizenleyemeyeceklerdir.
Ozelge olmasi halinde buna aykir1 rapor tanzimi miimkiin gibi goriinse de gerek
sirkiilere gerek Ozelgeye aykiri sekilde tanzim edilmis bir rapor her haliikarda ko-
misyonca geri ¢evrilmek gerekecektir.
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TURKIYE’DE ELEKTRONIK TiCARETIN
VERGILENDIRILMESIi: DOLAYSIZ VERGILER
KAPSAMINDA BiR DEGERLENDIRME

Keramettin TEZCAN? Sinan CUKURCAYIR"

OZET: internet iizerinden satiimakta olan mal ve hizmet diizenleyici islemlerin
sayisi giderek artmaktadir. Asil sorun bu islemlerin temel olarak nasil bir vergilen-
dirme sistemi dogrultusunda yapilacagimin belirlenmesidir. Bu c¢alismada, gelir
vergisi ve kurumlar vergisi sistemi dogrultusunda tam miikellefiyet ve dar miikellefi-
yet kavramlart agisindan elektronik ticaret islemlerinin dolaysiz vergiler kapsa-
minda vergilendirilmesi konusu ve ayrica bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de
elektronik ticaret islemleri icin belirli bir vergi kurallari bulunmadigindan, bunlarin
olmamasindaki muhtemel sebepler incelenecektir.

Anahtar kelimeler: Elektronik Ticaret, Dolaysiz Vergiler, Gelir Vergisi, Miikellefi-
yet

ABSTRACT: The sale of goods and services via the Internet has raised a
number of regulatory issues. The main problem is that how the taxation system will
be determining as the basis of these transactions. In this article, we will examine the
direct taxation of electronic commerce transactions concept of the full fledged
taxpayer and foreign based taxpayer in line with the income tax and corporation tax
system. And there are also as in many countries, a specific tax rules for electronic
commerce transactions have not been made as well as in Turkey, for this reason this
article will examine the possible reasons for lack of these.

Key words: Electronic Commerce, Direct Taxes, Income Tax, Taxpayer

1. Giris

Gilinlimiiz diinyasinda biligsim teknolojileri alaninda yasanan hizli degisim ve yeni-
likler sonucu her gecen giin artmakta olan elektronik ticaret islemleri, beraberinde
vergisel sorunlarin artmasini da glindeme getirmistir. Bu artis, elektronik ticaret ile
vergileme iliskisinin 6nemini vurgulamaktadir. Bilisim teknolojileri alanindaki geli-
sim ve yenilikler vergi idaresi acisindan bir taraftan islem ve maliyetleri azaltici
olumlu etkiler meydana getirirken, diger bir taraftan da elektronik ticaretteki artisa
bagh olarak kamu gelirleri agisindan Gnemli sorunlara neden olabilmektedir'.

Elektronik ticaretin vergilendirilmesi konusunda vergi otoriteleri tarafindan tam
anlamiyla yeterli ve de etkin bir vergileme sistemi olugturulamamistir. Son zaman-
larda uluslararasi elektronik ticaretin de yayginlagmasiyla birlikte vergi otoriteleri,
bilisim teknolojileri alaninda meydana gelen bu hizli degisime kars1 belirli ve etkin
politikalar olusturamamuslardir’. Devletlerin egemenlik ve milli ¢ikarlari i¢in son
derece dnemli olan vergilerin belirsizliginin ortadan kaldirilmasi ve bu alanlarda

# Dog. Dr. Keramettin Tezcan, fzmir Universitesi, Hukuk Fakiiltesi

b Ars. Gér. Sinan Cukurcayir, Adiyaman Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

! Richard Jones and Subhajit Basu (2001), “Taxation of Electronic Commerce: A Developing
Problem”, 16.BILETA Annual Conference, p.3, University of Edinburgh, Scotland

% Jonathan Bick (2000), “Implementing E-commerce Tax Policy”, Harvard Journal of Law &
Technology, Vol:13, No:3, p.598

242



Prof. Dr. Sadik Kirbas'a Armagan Kitap, Eylil 2011

yagsanan sorunlarin ¢ozliimii, gerek ulusal ve gerekse uluslararasi diizeyde farkli
gorilisler dogrultusunda tartigilmis, fakat ortak bir ¢oziim yolu ve belirli bir politika
uygulamasi gelistirilememistir.

Bu alanlarda meydana gelen sorunlarin ¢oziimil i¢in mevcut olan ve geleneksel
ticaret esasli olusturulan vergi sistemi yetersiz kalmaktadir. Isletmeler ticari faali-
yetlerini geleneksel yollarla gerceklestirebilecegi gibi, elektronik araglar yardimiyla
da yiirtitebilmektedir. Bu dogrultuda elektronik ticaret, gecerli olan esas ve ilkeler
bakimindan geleneksel ticari ydontemlerle benzerlikler icermektedir. Dolayistyla
elektronik ticaret her anlamda yeni ve geleneksel ticarete alternatif bir ticari usuller
seti degil, iletisim ve bilgi teknolojilerinin gelisimine paralel olarak ortaya ¢ikan ve
ticareti kolaylastiran bir yenilik olarak degerlendirilmelidir. Dolayisiyla her yenilik
gibi meydana gelen degisimler ayn1 zamanda hukuki yapida yeni sorunlar1 da bera-
berinde getirmektedir’. Bu nedenle gelencksel ticari hayati diizenleyen mevcut
diizenlemelerin yaninda bu alana iliskin yeni diizenlemelerin yapilmasi, bu alanlarda
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimiinii siiphesiz kolaylastiracaktir.

Bugiine kadar elektronik ticaretin gelisimine zemin hazirlayan en onemli faktor
bilisim teknolojilerine yapilan yatirimlar olmustur. Bilisim teknolojilerinin iiriinii
olan bilgisayar, internet vb. araglar elektronik ticaretin giiniimiizdeki konumuna
gelmesini saglamustir®. Bilisim teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak gelisen
elektronik ticaret, giin gegtikge artan islem hacmi ile uluslararasi ticaretin yapisini
degistirerek, iilke sinirlart ortadan kalkmasina neden olmustur.

Bu baglamda karmasik bir yapiya sahip olan elektronik ticaretin vergilendirilme-
sinde yeni bir vergilendirme ilkesinin gerekliligi s6z konusu olmakla birlikte, mev-
cut vergilendirme ilkeleri altinda elektronik ticaretin (Tam miikellefiyet ve Dar mii-
kellefiyet tanimlamalarinin belirlenmesi, Ticari Kazang ve Serbest Meslek Kazang-
lar1 gibi gelir unsurlarinin belirlenmesi ile’) vergilendirilmesi miimkiin olabilmekte-
dir. Ancak elektronik ticaretin vergilendirilmesinde problem olusturan bir takim
faktorler meveut vergilendirme ilkelerinin yetersiz kalmasina neden olabilmektedir.
Bu dogrultuda elektronik ticaretin evrensel boyutlarda siiratle gelisim gdstermesi;
fiziki ortam dikkate alinarak ortaya konulmus hukuk kurallarinin, bu gelismelerin alt
yapisini, taraflarini ve iligki bigimlerini dikkate alarak gézden gecirilmesini zorunlu
kilmaktadir®.

Elektronik ticaret islemlerinin vergilendirilmesinde, mevcut vergileme ilke ve kav-
ramlarina dayanilarak olusturulan bir vergilendirme sistemi siiphesiz sorunlarin
¢ozlimil i¢in yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda vergi otoritelerinin bu problemleri
su an i¢in goz ard1 etmesi miimkiin olsa da, elektronik ticaretin artan islem hacmi ile
birlikte gelecekte dnemli boyutlara ulagmasi ve bu islemler dolayisiyla elde edilen
kazanglarin vergilendirilmesinin kaginilmaz bir hale gelmesi sonucu vergi otoriteleri
bu durum karsisinda siiphesiz ¢ok daha biiyiik zorluklar ile karsilagacaktir. Bu ne-

3 Ramazan Gokbunar (2003), “Siber Uzayda Bit Vergisi Uzerine”, Uludag Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt: XXII, Say1:2, s.36

4 Neslihan Coskun (2001), “Elektronik Ticaretin Gelisiminde Temel Dinamikler ve Gelisimi
Oniindeki Engeller”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 5.243

> Hasan Altuncu ve Cengiz Karadag (2000), “Internet ve Vergi”, Vergi Denetmenleri Dernegi Yayin,
Y1l:8, Say1:47, 5.68-69

6 Dis Ticaret Miistesarligi (DTM) (2008), “ETDCG Raporu”, Elektronik Ticaret Direktifi Caligma
Grubu (ETDCG), Rapor No: 5, s.1
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denle bilisim teknolojileri alanlarinda meydana gelen degisim ve yenilikler, iilkele-
rin vergi ya da gelir idarelerinin yeniden yapilandirilmasini gerektirmektedir.

2. Genel Olarak Elektronik Ticaret

Giintimiiz firmalari, misteri istekleri veya piyasa yapist dogrultusunda iiriinlerini
gelistirirler ve trettikleri mal ya da hizmetleri hedef pazar dogrultusunda en kisa
stirede alicisina sunmak isterler. Fakat bundan bir 10 y1l dncesine baktigimizda ve
gliniimiizle kiyaslandiginda, mal ya da hizmet alim-satim iglemlerinde ne firmalarin
ne de miisterilerin zaman unsurunu ¢ok fazla dikkate almadiklar1 goriilmektedir.
Gilinlimiiz agisindan zaman kavrami firmalarin performans kriterlerini belirleyen en
onemli faktorlerden biri haline gelmistir.

Ekonomi her dénem farkli unsurlardan etkilenebilir. Siiphesiz ki bu degisimin ya-
sanmasinda bir¢ok unsur etkili olmustur, fakat bu unsurlarin en basinda teknoloji
gelmektedir. Iste iilkemiz icin ¢cok da erken sayilmasa da 1990’larda internet kulla-
niminin yayginlagsmasi ile artik pazarin beklentileri ve dncelikleri degisir hale gel-
mistir. Miisteri ve pazarin oncelikleri zamanla hiz ve memnuniyetlik kavramlari ile
yer degistirmistir. Bu degisimin yasanmasinda internet araciligi ile gergeklestirilen
mal ya da hizmet alim-satim islemlerinin giderek artmasi olduk¢a 6nemli bir etken-
dir’.

Her gegen giin artan elektronik ticaret islemleri dolayisiyla birgok firma internet
iizerinde sanal magazalar olusturarak ve de miisteri memnuniyetini 6n planda tuta-
rak, bu alanda yeni bir rekabetin yasanmasina neden olmustur. Internetin gelisen hizi
ve islevselligi sayesinde artik firmalarin bilyiik kismi daha ¢ok miisteriye hitap ede-
bilmek ve {irlinlerini en kisa sekilde ulastirabilmek amaciyla online aligveris siste-
mine gegmistir®. Biitiin bu gelismeler sonucunda, artan islem hacmi dolayisiyla
elektronik ticaret alaninda daha onceden gergeklestirilen bir takim diizenlemeler
yetersiz kalmustir. Bu nedenle elektronik ticaret iglemlerinin diizenlenmesi konu-
sunda iilkemizde uzun vadeli dort temel gorev belirlenmistir’. Bu temel gorevler ise;

v" Gerekli teknik ve idari alt yapinin kurulmasini saglamak,

v" Hukuki yapiy1 olugturmak,

7 Cemalettin Kalayct (2004), “Elektronik Ticaret ve Muhtemel Ekonomik Etkileri”, Uludag
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XXIII, say1:1, s.10-11

¥ Salih Barisik ve Oya Yirmibescik (2006), “Tiirkiye’de Yeni Ekonominin Olusum Siirecini
Hizlandirmaya Yénelik Uyum Cabalar”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:2, Say1:4, 5.56

: Bu alanda daha 6nce gergeklestirilmis baslica diizenlemeler; 1983 yilinda “Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu” (BTYK) olusturularak, Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikast 1983—-2003 ve daha sonra 1993-2003
belgeleri hazirlanmigtir. TUBITAK 1n islevleri genisletilmis, bagkanligimni basbakanin yapmaya basladig
“Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu” etkinlestirilmis, Patent Yasast 1995 yilinda yenilenmis, 1996 yilinda
“Rekabet Kurulu” olusturulmus ve Fikri Miilkiyet Haklar1 Kanun’u ¢ikarilmistir. Ayrica Tiirkiye’de
elektronik ticaret yasal altyapisini olusturmak amaciyla ilk olarak “Internet Ust Kurulu” ile “Elektronik
Ticaret Koordinasyon Kurulu” olusturulmus ve Tiirkiye’de elektronik ticaret ¢aligmalarini yonlendirmek
ve politika Onerileri itiretmek amaciyla 25 Agustos 1997 tarihinde “Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu'nun” aldigi karar uyarinca Dis Ticaret Miistesarligi’nin biinyesinde ve TUBITAK’in
sekretaryasinda “Tiirkiye Elektronik Ticaret Koordinasyon Kurulu” (ETKK) kurulmustur. Ayrintili bilgi
icin bkz. Devlet Planlama Teskilati (DPT) (2001), “Bilisim Teknolojileri ve Politikalar1 Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu”, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s.13-15, Ankara

? Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun (BTYK) 25 Agustos 1997 tarihli toplantisinda, “Elektronik
Ticaret Agimin” tesis edilmesi ve iilkemizde elektronik ticaretin yayginlastirilmas: amaciyla DTM ve
TUBITAK tarafindan bu dort temel ilke belirlenmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. http://www.tubitak.gov.
tr/btpd/arsiv.html (07.03.2011)
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v" Elektronik ticareti 6zendirecek onlemleri almak,

v’ Ulusal politika ve uygulamalarin uluslararasi politikalar ve uygulamalarla uyu-
munu saglamak, seklinde belirtilmektedir.

Ancak belirtilen bu temel goérevlerin yerine getirilmesi sonucunda elektronik ticaret
islemlerinden kaynaklanan sorunlarin ortadan kalkacagi anlamima gelmemektedir.
Bu dogrultuda bu alanlara yonelik uygulanan ya da uygulanacak olan politika arag-
lar1 ile meydana gelen aksakliklarin ve yetersizliklerin minimize edilmesi amaglan-
maktadir. Bu baglamda elektronik ticaret islemlerine yonelik diizenleyici politikala-
rin belirlenmesi ve bu politikalarin etkin bir sekilde yiirtitiilmesi, belirlenmis ve
belirlenecek olan hedeflerin gergeklesebilmesi agisindan temel ilke olarak oldukga
onemlidir.

2.1. Elektronik Ticaret ve islemlerin Tanim ve Kapsam

Literatiirde farkli tanimlar olmakla birlikte genel olarak olarak elektronik ticaret;
bilgi, {irlin ve hizmet satin alma islemlerinin firmalarin internet iizerindeki sitelerin-
den gergeklestirilmesi veya piyasadaki mallar ve hizmetlerin teslimi, satis1, dagitimi
ve iiretimini kapsayan iglemleri kolaylagtirmak icin bilgisayar aglarmi kullanmak ya
da iki veya daha fazla taraf arasinda mal ve hizmet degisimini i¢eren iglemlerin
elektronik araglarla ve tekniklerle yapilmasi olarak tanimlanabilmektedir. Ayrica
fiziksel baglanti1 kurmaya ya da fiziksel degis tokus islemine gerek kalmadan, taraf-
larin elektronik olarak iletisim kurarak gerceklestirdikleri her tiirlii ticari is etkinligi
olarak da tanimlayabiliriz'.

Bunun yani sira birgok uluslar arasi kurum ve kuruluslar elektronik ticaret kavrami
iizerine farkli tanimlamalar yapmislardir. Bunlardan Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)
ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) gibi uluslararasi diizeyde
faaliyet gosteren bu iki kurum elektronik ticaret kavramini su sekilde ifade etmigler-
dir;

WTO’nun tanimina gére”; Elektronik ticaret, mal ve hizmetlerin iiretim, reklam,
satig ve dagitimlarinin telekomiinikasyon aglari iizerinden yapilmasidir.

OECD’nin tanimina gore'”; Elektronik ticaret, kurumlarin ve bireylerin katildig1 ve
metin, ses ve gorsel imaj gibi sayisallagtirilmis verinin islenerek, acik veya kapali
aglar lizerinden iletilmesine dayanan ticaretle ilgili iglemlerdir.

Yapilan tanimlardan da anlasilacagi gibi elektronik ticaret; bireyler, dzel ve kamu
kurumlarmin birbirleriyle ve kendi biinyesindeki is, yonetim, iiretim ve tiiketim
faaliyetlerinin yiiritiilmesi i¢cin agik ve kapali aglar {izerinden elektronik araglar
kullanilarak, metin, ses ve goriintii verilerinin elektronik olarak islenmesi, iletilmesi
ve saklanmasi temeline dayanan ticari islem niteligindeki faaliyetlerden olusmakta-
dir.

' Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.: Mehmet Cavusoglu (2004), “Sanal Organizasyonlar ve

Elektronik Ticaret”, Marmara Universitesi L.I.B.F. Dergisi, Say1:1, s.325, Istanbul ve Zeynep lyiler
(2009), “Elektronik Ticaret ve Pazarlama”, Dis Ticaret Miistesarlig1 Thracati Gelistirme Etiid Merkezi
(IGEME), 5.223, Ankara
""" World Trade Organization (WTO) (1998), “Electronic Commerce and Role of The WTO”, Special
Study-2,p.1 http://www.wto.org/english/tratop_E/ecom_e/special _study e.pdf (07.03.2011)

Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) (1997), “Measuring Electronic
Commerce”, Committee for Information, Computer and Communications Policy, p.6 http://www.oecd.
org/dataoecd/13/23/2093249.pdf (07.03.2011)
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2.2. Elektronik Ticaret islemlerinin Kapsami

Elektronik ticaret sayesinde, insanlar web iizerinden, zaman ve yer sinirlamasi ol-
maksizin {irlin ve hizmetlerini ¢evrim i¢i olarak pazarlama imkanina sahiptirler.
Elektronik ticaret, mal veya hizmetin satin alinmasi, satilmasi, tasarlanmasi, taniti-
minin yapilmasi islemleri ile ilgili olas1 tiim ticari etkinlikleri kapsamaktadir. Ancak
elektronik ticaretin smirlarim belirlemek oldukga zordur'’. Bu karmasikligi gider-
mek amaciyla elektronik ticaretin konusunu olusturan belli basl is ve ticaret aktivi-
teleri su sekilde siralanabilir';

Mal ve hizmetlerin elektronik alisverisi - Uretim planlamas1 yapma ve iiretim zinciri
olusturma — Tanitim - reklam ve bilgilendirme - Siparis verme - Anlasma yapma -
Elektronik banka islemleri ve fon transferi - Elektronik konsimento goénderme -
Glimriikleme - Elektronik ortamda {iiretim izleme - Elektronik ortamda sevkiyat
izleme - Ortak tasarim gelistirme ve miihendislik - Elektronik ortamda kamu alim-
lar1 - Elektronik Para ile ilgili islemler - Elektronik hisse aligverisi ve borsa - Ticari
kayitlarin tutulmasi ve izlenmesi -Dogrudan tiiketiciye pazarlama - Sayisal imza -
Elektronik noter vb. Giivenilir Ugilincii Taraf islemleri - Sayisal icerigin aninda da-
gitim1 - Aninda bilgi olusturma ve aktarma - Elektronik ortamda vergilendirme -
Fikri miilkiyet haklarinin transferi. Bu konu basliklar1 ad1 altinda internet {izerinden
yapilacak olan tiim islemler elektronik ticaret faaliyeti olarak degerlendirilmektedir.

Elektronik ticaretin konusu ve kapsamina giren islemlerin daha detayli olarak belir-
lenmesi ve bu islemlerin hem miikellefler hem de vergi otoriteleri tarafindan iyi bir
sekilde anlasilmasi elektronik ticaret iglemlerinin vergilendirilmesinde kolaylik
saglamus olacaktir'>. Ancak her gecen giin artmakta olan elektronik ticaret islemleri
konu bakimindan belirsizlesmektedir. Bu amagla vergi otoriteleri bu alanlarda ger-
ceklesen faaliyetlere yonelik bildiriler diizenleyerek bu islemlerin neler oldugunu
belirtmesi, gerek idare agisindan ve gerekse bu alanlarda faaliyet gosterenlere fay-
dal1 olacaktir.

3. Elektronik Ticaret islemlerinin Vergilendirilmesinin
Gerekliligi

Vergi, devlet veya vergilendirme yetkisine sahip kamu kurum ve kuruluglar tarafin-
dan, fert ve kurumlardan hukuki cebir altinda, vergi kurallarina goére ve karsiliksiz
olarak alman iktisadi degerleri ifade etmektedir'®. Vergilendirme yetkisi ise, devletin
egemenlik hakkina dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili
gii¢ olarak ifade edilmektedir'’. Vergi devletin egemenlik hakkma dayanilarak
alindigina gore, elektronik ticaret agisindan ortaya ¢ikan en énemli sorun devletin
egemenlik hakkinin diger devletlerle olan sinirlaridir. Kisacasi bu hakkin uygulana-
bilme alanlaridir. Elektronik ticarette geliri kimin elde ettigi, vergiyi doguran olayin
nerede gerceklestigi gibi konularin belirsiz olmasi, bu alanlarda gerceklestirilen
faaliyetlerin vergilendirilmesini zorlastirmaktadir. Bu baglamda bu alanlarda ortaya

13 Akin Akbulut (2007), “Bilisim Ekonomisi ve E-ticaret; Vergilendirilmesi”, IGEME, Say1:34, 5.50
4 European Union (EU) (1997), “Electronic Commerce: Commission Presents Framework for
Future Action”, p.1-2 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/97/3 13 & format=PDF
(07.03.2011)

Rifat Azam (2007), “E-commerce Taxation and Cyberspace Law: “The Integrative Adaptation
Model”, p.3-4, Journal of Law & Technology, Virginia
16 Abdurrahman Akdogan (2009), “Kamu Maliyesi”, Gazi Kitabevi, 13. Basku, s.118, Ankara
17 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan (2009), “Vergi Hukuku”, Turhan Kitabevi, 17.Baski,
s.33, Ankara
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c¢ikan belirsizliklerin aydinlatilmasi, bu alanlarda gergeklestirilen faaliyetlerin ver-
gilendirilmesi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ézlimiine yardimci olacaktir.

Miikelleflerin hangi islemler dolayisiyla, nerede, ne zaman ve ne miktarda vergi
Odeyecekleri kanunda belirtilmistir. Bu kanunilik ilkesinin en dnemli temel prensip-
lerinden birisidir. Ayrica vergilemede belirlilik, kurallarin agik¢a ortaya konulmasini
ve her bir miikellef agisindan bu kurallarin dogru bir sekilde anlagilmasini, yapilan
islemlerin mahiyetinin tam olarak belirlenmesini gerektirir'®. Vergileme alaninda
bdyle bir belirlilik yoksa vergi miikellefleri yapmis oldugu islemler dolayisiyla ya
hukuka uygun olmayan bir vergilendirmeye maruz kalirlar ya da hi¢ vergilendiril-
mezler. Bu sonu¢ hem devlet hem de miikellefler agisindan biiyiik sikintilar olustu-
rur.

Elektronik ticaret islemlerinin vergilendirilmemesi durumunda, devletin sunmus
oldugu egitim, saglik, giivenlik, refah ve diger hizmetlerin finansmanina hi¢ bir
katkis1 olmayacaktir'®. Dolayisiyla devletin yapmis oldugu harcamalar karsisinda
elde edecegi gelirlerin bir kism1 bu sayede kayba ugramis olacaktir. Bu alanlara
yonelik uygulanacak olan verginin niteligi ile birgok farkli goriis belirtilmistir. An-
cak bunlarin ¢ogu, her tiirlii islemi ayn1 oranda vergilendirdigi ve ticareti bu verginin
olmadig1 alanlara dogru kaydirabilecegi igin elestirilmistir. Bu durumda, ortaya
¢ikan bu olumsuzluklar engelleyici ve vergi kayip ve kagakc¢iligini azaltici nitelikte
etkin bir vergi uygulamasinin belirlenmesi gerekmektedir™.

Elektronik ticaretin iilkelerin sinirlarini asan bir boyut kazanmasi, bu ticaretten elde
edilen gelirlerin vergilendirilmesinde 6nemli sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Elektro-
nik ticaretin vergilendirilmesi alanlarinda vergi otoritelerinin diizenlemis olduklari
bir takim ¢alismalar bulunmaktadir. Ancak bu calismalar elektronik ticaret islemle-
rinin vergilendirilmesi konusunda yetersiz kalmakla birlikte bu islemlerin belirsiz-
liklerini de ortadan kaldirict bir nitelige sahip degillerdirﬂ.

Elektronik ticaretin vergilendirilmesi konusunda OECD’nin yapmis oldugu Ottawa
toplantisinda elektronik ticaret iglemlerinde esas alinacak ilkelerin geleneksel ticaret
islemlerinde gegerli ilkelerden farkli olmamas1 gerektigi belirtilmistir. Bu gergevede
tarafsizhik, verimlilik, aciklik ve basitlik, etkinlik ve dogruluk ile esneklik ilke-
leri elektronik ticarette uygulanan vergiler i¢in de gegerli olacag: belirtilmistir. Be-
lirlenen bu temel ilkeleri kisaca agiklayacak olursak™;

v Tarafsizik; Elektronik ticaret ile geleneksel yontemlerle yapilan ticaret
arasinda vergilendirme acisindan esit kosullar olusturulmalidir. Is diinyas1 vergi

18 Oncel, Kumrulu, Cagan; a. g. e. , 5.46
19

Azam; a. g. e., p.4
203, Arthur Cockfield (2006), “The Rise of The OECD as Informal World Tax Organization Trough
National Responses to E-commerce Tax Challenges”, p.3- 4, Queen’s University Faculty of Law
2 Cockfield; a. g. e., p.4
2 Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz.: Rob Atkinson and Daniel Castro (2010), “Closing the E-
commerce Sales Tax Loophole”, The Information Technology & Innovation Foundation (ITIF), p.3
http://www.itif.org/files/2010-sales-tax.pdf (08.03.2011), Global Business Dialogue on Electronic
Commerce(GBDE);“Taxation”,p.2-3
http://www.gbde.org/ig/taxation/taxation_recommendations_sep00.pdf  (08.03.2011), Aylin  idikut
Ozpenge ve Ozay Ozpenge (2007), “Kiiresellesme ve Uluslararasi Kuruluslarin Ulus-Devletin
Vergilendirme Yetkisine Etkileri”, Uluslararas1 Insan Bilimleri Dergisi, Cilt:4, Say::l, s.13
www.insanbilimleri.com (08.03.2011), OECD (2003), “Implementation of the Ottawa Taxation
Framework Conditions”, p.12 http://www.oecd.org/dataoecd/45/19/20499630.pdf (08.03.2011)
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olgusuna gore degil, is kosullarina gore karar verebilmelidir. Benzer is yapan vergi
miikellefleri benzer vergisel uygulamalara tabi tutulmalidir.

v Verimlilik; Verginin yiikii hem miikellef hem de idare agisindan etkin
olmalidir. Vergi kayip ve kacagi en aza indirilmelidir.

v Aciklik ve Basitlik; Vergi kurallar1 agik ve basit, kolay ve anlagilir olmali-
dir. Vergi kurallari istikrarli olmalidir. Yatirim karar1 veren miitesebbislerin dnceden
ongorebilecegi yeterlikte olmalidir.

v Etkinlik ve Dogruluk; Vergi kurallar1 dogru yerde ve dogru zamanda
uygulanmalidir. Vergi kagirmaya sebebiyet verebilecek olaylarin 6niine gegilmelidir.

v Esneklik; Gerek teknolojik ve gerekse ticari alanlarda olusan geligsmelere
hizla uyum saglayabilecek esnek yapida vergi kurum ve kurallar1 olusturulmalidir.

4. Elektronik Ticaret islemlerinin Vergilendirilmesinde Problem

Olusturan Faktorlerin Belirlenmesi
Elektronik ticaret islemlerinin vergilendirilmesine engel olan ve uluslararasi boyut-
larda meydana gelen bir takim problemler bulunmaktadir. Coziimiin bir pargasi olan
bu problemler baglica asagida belirtilen konulardan kaynaklanmaktadir.

v Elektronik Ticaret Islemlerinin Global Diizeyde Olmasi: Elektronik
ticaret iglemleri herhangi bir cografi sinir tanimaksizin ¢ok kolay bir sekilde yapil-
maktadir. Bu islemlerin hi¢bir sinir tanimaksizin yapilmasi firmalarin tiriinlerini dig
pazarlara satmalarini kolaylastirdig1 gibi bir o kadar da vergisel alanlarda ¢ok biiyiik
sikintilar yasamalarina neden olmustur™. Ayrica iilkeler arasinda vergilendirme
yetkisi sorununu giindeme getirmistir.

v Web Sunucusunun Uzaktan Isletilebilmesi: internetin en 6nemli ve temel
araclarindan biri olan web sunucusu, internet lizerinde bulunan web sitelerinin isle-
mesi icin gerekli veri ve yazilimi igeren ve depolama gérevi goren bir sistemdir®.
Web sunucusunun uzaktan igletilebilmesi nedeniyle vergilendirme konusunda olu-
san bir¢ok sorunun ¢oéziimii zorlasmaktadir.

v Kimliklerin ve Islemlerin Gizliligi: Elektronik ticaret islemlerinde alic1 ile
saticinin birbirlerinin kimligini bilmemeleri ya da yanlis bilgilendirilmeleri sonucu
vergilendirilecek olan islemin veya kisilerin vergi dis1 kalmasina neden olmakta-
dir”. Sanal ortamda yapilan alis verisi taraflar kendi rizalari ile beyan etmedikleri
takdirde vergi idareleri dahil {iglincii bir sahsin haberdar olmasi s6z konusu olmaya-
bilir. Bu belirsizlik alict ve saticinin kimliklerinin ve ikametgahlarmin bilindigi
ilkesine gore olusturulmus mevcut vergi sistemlerini etkilemis ve tiim vergilendirme
siirecinde belirsizlige neden olmustur®. Ayrica bu durum vergi kagirma eylemlerine
uygun bir ortam hazirlamaktadir.

v Dijital Uriinler: Fiziki mallar gibi geleneksel teslim yontemleri
kullanilmadan ve giimriik siirlarina girmeden, bilgisayardan bilgisayara internet

3 WTO; a. g. e, p.10-11
2 OECD (1999), “Defining and Measuring E-commerce”, A Status Report, p.8 http://www.oecd.org/

dataoecd/12/55/2092477.pdf (08.03.2011)
% Cockfield; a. g. e. , p.8-12

26 WTO; a. g. e, p.11-12
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vasitastyla indirilebilen itiriinler dijital driinlerdir?’. Bu iiriinlere 6rnek olarak; oyun,
miizik ve yazilim eserleri verilebilir. Dijital iiriinlerin niteliginin belirlenememesi
vergileme konusunda sorun ortaya ¢ikarmaktadir™®. Uriinlerin karakteri; yani hizmet
olarak mi, yoksa mal olarak m1 degerlendirilecegi, gayri maddi hak kapsamina girip
girmeyeceginin tespit edilmesi, bu iriinlerin satisindan elde edilecek gelirin hangi
kazang kapsamina girecegini ve dolayisiyla ne sekilde vergilendirilecegini belirleyen
etmenlerdir.

v Fiziksel Varhg Olmayan Firmalar: internet iizerinde bulunan birgok
biiytik firmalarm fiziksel mevcudiyeti bulunmamaktadir. Bu tiir isletmelerde fiziksel
olmayan varliklar isletme degerlerinin dnemli bir kismini olusturmakta iken fiziksel
varliklar ise nispeten daha 6nemsiz kalmaktadir®’. Bu tiir isletmelerde fiziksel olma-
yan varliklarin nasil degerlendirilmesi gerekecegi onemli bir sorun olusturmaktadir.

Elektronik ticaret iglemlerinin vergilendirilmesine yonelik diinyada diger tilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye’de de bu konuda bir takim diizenlemeler getirilmistir. Fakat bu
islemlerin vergilendirilmesinin Oniindeki engeller ulusal diizeyde olmadigindan
iilkesel olarak yapilan tek tarafli caligmalar yeterli diizeyde gerceklesmemistir. Bu
baglamda tam anlamiyla olmasa da bu engellerin en aza indirilebilmesi i¢in iilkeler
arast ikili ya da cok tarafli vergi anlasmalar1 yapilarak elektronik ticaret islemlerinin
vergilendirilmesi konusunda bir takim ilke ve kurallar olusturulmalidir.

5. Elektronik Ticaret islemlerinin Vergilendirilmesinde

Miikellefiyet Kavraminin Degerlendirilmesi

Devletlerin egemenlik haklarinin vergi yoniinden uygulanmasinda iki yontem vardir.
Birincisi, devletin vatandasi olan kisilerin gerek iilke i¢inde ve gerekse iilke disinda
elde ettikleri gelirlerin vergilendirilmesini esas alan sahsilik ilkesidir. Tkincisi ise,
iilke smirlar1 i¢inde ister yerli ister yabanci olsun elde edilen tiim gelirlerin vergilen-
dirilmesini esas alan miilkilik ilkesidir’. Birincisinde devletin vatandaslari tizerin-
deki egemenlik hakki, ikincisinde ise devletin sahibi bulundugu topraklar tizerindeki
egemenlik hakki esas alinmaktadir.

Sahsilik ve miilkilik ilkelerinin uygulanmasi sonucunda karsimiza iki tiir miikellefi-
yet ¢ikmaktadir. Bunlar tam miikellefiyet ve dar miikellefiyet kavramlaridir .

v Tam Miikellefiyet : Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 3 iincii maddesinde;
yasal veya is merkezi Tiirkiye'de bulunanlar, gerek Tiirkiye i¢inde ve gerekse Tiir-
kiye disinda elde ettikleri kazanglarin tamami iizerinden vergilendirilecegi belirtil-
mektedir. Yasada, yasal merkez veya is merkezlerinden birinin Tiirkiye’de bulun-
masini tam yiikiimliiliik i¢in yeterli oldugu agik¢a belirtilmistir.

27 OECD; a. g. e., p.8

28 WTO; a. g. e, p.12-13

2 WTO; a. g. e, p.12-13

30 Oncel, Kumrulu, Cagan; a. g. e., 5.253-255

* iki miikellefiyet arasindaki en biiyiik ayrim yerlesme miiessesidir. Yerlesme milessesi Gelir Vergisi
Kanunu’nun 4. maddesinde tanimlanmistir. Bu tanima gore; Ikametgahi Tiirkiye’de bulunanlar ve bir
takvim yili i¢inde Tiirkiye’de devamli olarak alti aydan fazla oturanlar Tiirkiye’de yerlesmis sayilirlar.
Ayrmtili bilgi igin bkz. Oncel, Kumrulu, Cagan; a. g. e., $.253-255

™ Tam miikellefiyet; Tiirkiye’de yerlesmis sayilan kisilerin, iilke iginde ve iilke disinda elde ettikleri
gelirlerin tamaminin vergiye tabi olmasidir.
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Bu yiikiimlilligiin gerektirdigi kosullar diginda yasal merkezi Tiirkiye’de bulunma-
yan kurumlarin is ve iligkilerinin Tiirkiye’de yogunlasip yogunlagmadigini saptamak
olduk¢a zordur. Ciinkil teknolojik gelismeler; sirketlerin yonetimi, denetimi ve diger
faaliyetlerinin farkli iilkelerde icra edilmesine ve bdylelikle kanuni ve is merkezini
farklilagtirmasi i¢in 6nemli imkan vermekte ve kisilere yerlerini degistirmeden de
baska bir iilkede faaliyette bulunma olanag: saglayarak, o {ilkenin ekonomik ve ticari
hayatina katilabilmesini kolaylastirabilmektedir®'.

Bu imkanlar dogrultusunda baska bir iilkede belli bir siire kalmadan da o tilkede
hizmet veya ticari faaliyetlerde bulunma miimkiin olabilmektedir. Dolayisiyla tek-
nolojinin saglamis oldugu imkénlar dogrultusunda elektronik ticaret faaliyeti gdste-
ren bir sirketlerin hangi tilkede ve hangi yikiimliiliik altinda vergilendirilmesi belir-
siz bir hale gelmektedir" .

Fiziksel baglantilara dayali kavramlar olan ikamet ve kaynak ilkesinin elektronik
ticaret ortaminda karsilik bulmasi ve bu kavramlarin giivenilir olmast miimkiin ol-
mamaktadir. Bu baglamda bilgi ve iletisim teknolojisinin sundugu yeni imkanlara
dayanan elektronik ticaret, kisilerin yerlesikligi ve dolayisiyla tam miikellefiyet ile
ilgili farkli sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir”.

v Dar Miikellefiyet  : Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 3 iincii maddesinde;
kanuni ve is merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye'de bulunmayanlar, sadece Tiirkiye'de
elde ettikleri kazanglar1 iizerinden vergilendirilecegi belirtilmektedir.

Dar miikellefiyete tabi olanlar agisindan kazang ve iradin Tiirkiye’de elde edilmesi
Gelir Vergisi Kanunu’nun 7.maddesindeki su sartlara gore tespit edilir’”;

1. Ticari Kazanclarda: Kazang sahibinin Tiirkiye’de isyerinin olmasi veya
daimi temsilci bulundurmasi ve kazancin bu yerlerde veya bu temsilciler
vasitasiyla saglanmasi gereklidir. (Bu sartlara haiz olsalar dahi is merkezi
Tiirkiye’de bulunmayanlardan, Thrag edilmek {izere Tiirkiye’de satin aldik-
lar1 veya imal ettikleri mallar1 Tiirkiye’de satmaksizin yabanct memleket-
lere gdnderenlerin bu iglerden dogan kazanglar1 Tiirkiye’de elde edilmis sa-
yilmaz). Tiirkiye’de satmaktan maksat, alic1 veya saticinin veya her ikisinin
Tiirkiye’ de olmasi veya satis aktinin Tiirkiye’de yapilmis olmasidir. Is
merkezinden maksat ise, is bakimindan muamelelerin bilfiil toplandig1 ve
idare edildigi merkezdir (GVK.m.7/1).

31 Cockfield; a. g. e., p.6-7

" Gergek kisilerde yerlesiklik ikametgah kriterine baglanmakla birlikte, bir takvim yilinda siirekli olarak
alt1 aydan fazla oturma yerlesiklik i¢in yeterli kabul edilmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojisinin
sagladig1 yeni imkanlar kisilere yerlerini degistirmeden de baska bir iilkede faaliyette bulunma ve o
iilkenin ekonomik ve ticari hayatina katilabilme imkani saglamaktadir. Teknolojinin sagladigi imkanlar
dolayisiyla bagka bir iilkede belli bir siire kalmadan o iilkede ticaret yapma ve farkl ticaret kollarinda
faaliyet gostermek miimkiin olmaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz.: Susan K. Duke (2005), “E-commerce
and The Taxation Doctrine of Permanent Establishment in The United States and China”, J.
Transnational Law & Policy, Vol:14, p.278 ve Cockfield; a. g. e., p.6-7

32 Georg Seitz (2005), “International Income Taxation of Cross-Border Electronic Commerce
Transactions”, p.8-10, Faculty of Law, Heinrich-Heine-University Diisseldorf, Germany

™" Dar miikellefiyet; Tiirkiye’de yerlesmis olmayan kisilerin sadece Tiirkiye’de elde ettikleri gelirlerin
vergiye tabi olmasidir.

? Ticari kazang ve serbest meslek kazanglarinin tespiti ve vergilendirilmesi konusu hakkinda ayrintili
bilgi i¢in bkz.: ilhan Giiven (2009), “Elektronik Ticaret Vergileme ilkelerini Degistirecek”, Mali
Cozim Dergisi, Say1:92, s.189, Nurettin Bilici (2009), “Vergi Hukuku”, Seckin Yaymcilik, 22.Baski,
5.148-172, Ankara, Oncel, Kumrulu, Cagan; a. g. e., 5.259-262
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il. Serbest Meslek Kazanclarinda: Serbest meslek faaliyetlerinin Tiir-
kiye’de icra edilmesi veya Tiirkiye’de degerlendirilmesi gereklidir (GVK.
m.7/4). KVK’ nin 1. maddesinde yazili kurumlardan kanuni ve is merkezle-
rinden her ikisi de Tiirkiye i¢inde bulunmayanlar, yalniz Tiirkiye’de elde
ettikleri kurum kazanclar tizerinden vergilendirilirler (KVK.m.11).

Elektronik ticaret alaninda dar miikellefiyetin tespiti yukarida ifade edildigi gibi en
cok ticari ve serbest meslek kazanglarinin vergilendirilmesi bakimindan 6nem tagi-
maktadir. OECD model vergi anlagmasinin “Ticari Kazanglar” baglikli 7. maddesi-
nin ilk fikrasinda, dar miikellef statiisiindeki miikelleflerin ticari kazanglarmnin, ka-
zancin elde edildigi lilkede (kaynak iilke) vergilendirilmesinde, s6z konusu kazancin
bir isyeri araciligiyla elde edilmis olmasi sartina baglanmistir. Serbest meslek ka-
zanclarinin vergilendirilmesi ise ayn1 model kanunun 14. maddesinde diizenlenmis-
tir. Bu maddeye gore; serbest meslek kazanglarmin elde edildigi {ilke tarafindan
vergilendirilebilmesi, serbest meslek faaliyetine diizenli olarak tahsisli sabit bir yerin
bulunmast sartina baglanmstir™®.

6. Elektronik Ticaret islemlerinin Vergilendirilmesinde Isyeri,

Ikametgah ve Kaynak ilke Kavramlarimin Degerlendirilmesi
Isyeri, ikametgah ve kaynak ilkeleri elektronik ticaret islemlerinin vergilendirilme-
sinde ortaya ¢ikan sorunlarin temel dayanagmi olusturmaktadir’™. Miikelleflerin
kendi iilkeleri disinda yapmis olduklar1 ekonomik faaliyetler sonucunda elde etmis
olduklar1 gelirlerin vergilendirilmesinde, gelirlerin tiiriine bagli olarak kaynak ve
ikamet ilkesi ya da her ikisi birlikte esas alinarak gerekli diizenlemeler ve uygula-
malar yapilmaktadir®.

Fakat elektronik ticaret islemlerin vergilendirilmesi durumunda bu ilkeler tam olarak
etkin olamamakta ve de yetersiz kalmaktadir. Ciinkii yapilan islemlerin fiziksel bir
varligi bulunmamakla birlikte islemin nerede baslayip nerede bittigi tam olarak
belirlenememektedir®’. Elektronik ticaret islemlerinin vergilendirilmesinde, miikelle-
fin ve gelir tiirlinlin belirlenmesi acisindan isyeri, ikamet ve kaynak ilkelerin ne
anlam ifade ettigi oldukca 6nemli olmaktadir.

6.1. Elektronik Ticarette isyeri Kavraminin Degerlendirilmesi

Genel olarak igyeri kavrami, bir tesebbiisiin isinin tamamen veya bir kisminin ytirii-
tiildiigii ise iliskin sabit bir yer olarak nitelendirilir’®. internet iizerinden yapilan
islemlerin vergilendirilmesi i¢in mutlaka bir igyeri kavraminin bulunmasi gerek-
mektedir. Bu baglamda web sitesi ticari faaliyetlerin yiiriitiildiigii bir yer olarak
kabul edilse bile™ ise iliskin sabit bir yer sart: saglanamadigindan isyeri kavrami

34 OECD (2008), “Model Tax Convention on Income and on Capital Condensed Version”, p.117-

121 http://www.oecd.org/dataoecd/14/32/41147804.pdf (09.03.2011)

3% OECD (2000), “E-commerce: Impacts and Policy Challenges”, p.207 http://www.oecd.org/
dataoecd/ 42/48/2087433.pdf (09.03.2011)

36 Seitz; a. g. e., p.11-13

37 Elektronik ticaretten bir kar saglanirken fiziksel olarak bu karin nereden elde edildigini tespit etmek
zor olabilir. Ayni sekilde, bir vergi miikellefinin internette ki kimligi o vergi miikellefinin ikamet durumu
hakkinda tam bir delil saglamaz.(Azam; a. g. e., p.9)

38 Seitz; a. g. e., p. 14

" Isyeri ve sabit yer kriterleri ticari ve mesleki faaliyetlerin vergilendirilmesinde temel kriter olarak
kullanilmaktadir. Ancak, elektronik ticaretten saglanan kazancin belirlenmesinde yeterli olmayan bu
kriterler kaynak iilke vergilemesini olanaksiz hale getirmektedir. Bu noktada tartismalar elektronik
ticarette kullanilan bilgisayarlarin, web sitesinin veya web sayfasinin ve bilgisayar server’inin isyeri
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dogrultusun da degerlendirilmesi miimkiin olmamaktadir®. Ayrica bu gibi sanal
kuruluslarin denetiminin olmamasi, internet iizerinden ekonomik faaliyetlerde bulu-
nan firmalarin, vergilendirilmeye iligkin gerekli olan bilgileri yanlis veya gercek
olmayan bir bildirimde bulunmalarina neden olmaktadir.

GVK’nun 8. maddesinde, dar miikellefiyette Tiirkiye’de ticari kazancin elde edilmis
oldugunun kabulii i¢in gerekli olan igyerinin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
tayin olunacagi belirtilmistir. Buna gore;

VUK’un 156. maddesin de ise isyeri; “Ticari, Sinai, Zirai ve Mesleki faaliyet igin
miisterek olarak tamimlanmis ve magaza, yazihane, idarehane, sube, depo, otel,
kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri,
dalyan ve voli mahalleleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri
gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu
faaliyetlerde kullanilan yerdir” olarak belirtilmistir.

Yapilan bu tanim isyerinde yirttiilmesi olagan faaliyetlerin (ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyetler) hepsini kapsamistir. OECD Modeline gore (nd.5); “ Isyeri, bir
isletmenin isinin tamamen veya kismen yiiriitiildiigii ise iliskin sabit bir yerdir” .

Bu tanim ¢ergevesinde igyeri su kosullart icermektedir:

v Ise iliskin bir “Yer”in varligi,

v Bu igyerinin “Sabit” olmasi,

v Isletmeye ait isin tamaminin veya bir kisminin bu igyeri aracihigiyla
yiiriitiilmesi

Elektronik ticaret iglemlerinde ise satiglar yabanci bir iilkede sabit bir igyeri olmak-
sizin meydana gelmektedir, ¢iinkii tiiketiciler internet lizerinden web sitesine erise-
rek mal sipariginde bulunabilir. Bununla birlikte dijital web siteleri isletmenin sahip
oldugu veya kiraladig1 bilgisayar sunucularindan yayilir ve bu sunucular genellikle,
isletmenin mal ve hizmetlerini indirirken isleme hiz vermek iizere yabanci iilkeye
yerlestirilir*'.

OECD tarafindan hazirlanan ve tartismaya sunulan taslakta internet tizerindeki web
sitelerinin igyeri tanimi kapsaminda degerlendirilmeyecegi kabul edilmektedir. Su-
nucularin igyeri olarak tanimlanmasi ise OECD iiyeleri arasinda tartigmalara neden
olmasma karsin kabul edilmistir*”. Bu tanimlamay1 kabul eden iiye iilkeler ayni
zamanda sunucunun igyeri kabul edilebilmesi i¢in igletmenin miilkiyetinde ve kont-
roliinde olmasini, isletme tarafindan igletilmesini ve sabit olmasin1 6n sart olarak
belirlemistir.

olusturup olusturamayacagi noktasin da yogunlasmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Istanbul Yeminli Mali
Misavirler Odast (IYMMO) (2000), “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi”, Mali Mevzuat
Platformu, Rapor No:54, 5.30, istanbul http://iymmo.com/iymmo/EMaliPlatform.asp (09.03.2011)

3% OECD (2001), “Attribution of Profit to a Permanent Establisment Involved in Electronic
Commerce Transaction”, p.12 http://www.oecd.org/dataoecd/46/25/1923312.pdf (09.03.2011)

0 0ECD (2008), “Model Tax Convention on Income and on Capital Condensed Version”, p.25
http://www.oecd.org/dataoecd/14/32/41147804.pdf (09.03.2011)

*! OECD (2008), a.g.e., p.25

42 OECD (2000), “Clarification on The Application of The Permanent Establishment Definition in
E-commerce: Changes to The Commentary on The Model Tax Convention on Article 5”, OECD
Committee on Fiscal Affairs, p.4-5 http://www.oecd.org/dataoecd/46/32/1923380.pdf (09.03.2011)
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OECD tarafindan iizerinde goriis birligine varilan diger bir konu, igyerinin varligi
i¢in insan miidahalesinin zorunlu bir unsur olarak gerekmedigidir. Yani bir igletme
belirli bir yerde bilgisayar cihazlar1 ¢alistirdiginda, séz konusu cihazlarin galisabil-
mesi i¢in personel gerekmese bile, isyerinin gergeklestigi kabul edilmektedir®.

Dolayistyla bu islemler sonucu elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi oldukea kar-
masik bir yap1 olusturarak miikelleflerin vergiden kaginma veya vergi kagirma faali-
yetlerinin kolaylasmasina neden olacaktir. Bu konuda mevcut vergi sistemleri ol-
dukca yetersiz kalmaktadir. Ancak vergi otoriteleri tarafindan gerekli bir takim dii-
zenlemelerin yapilmasi ile bu iglemlerin daha basit ve agik bir sekilde vergilendiril-
mesi miimkiin olabilecektir.

6.2. Elektronik Ticarette ikametgah ve Kaynak Ilkesi Kavramlarmn
Degerlendirilmesi

Ikametgah ve kaynak ilkeleri gelirin elde edildigi yer agisindan ve dolayisiyla elekt-
ronik ticaret islemlerinin vergilendirilmesi bakimindan olduk¢a énemli bir role sa-
hiptir. Miikelleflerin ekonomik iligkilerini diizenlemis olduklar1 yer genel olarak
ikametgahinin bulundugu yer olarak kabul edilir*.

Kaynak ilkesi ise gelirin elde edildigi yeri ifade etmektedir. Elektronik ticaret is-
lemlerinden elde edilen gelirin nereden elde edildigini, miikelleflerin ikametgahlari-
nin neresi oldugunu ve yapmis oldugu islemlerin giivenilirligini tespit etmek ol-
dukga zordur®.

Internetin iilke smirlarini yok saymasi sonucu elektronik ticaret islemleri biitiin
diinya {ilkeleri arasinda kolaylikla yapilabilmektedir. Bunun sonucu olarak mevcut
yasalarda belirtilen kaynak ve ikametgah ilkeleri elektronik ticaret acisindan gecer-
siz bir duruma gelebilmekte ve miikelleflerin hangi kazanglar {izerinden nerede
vergilendirilecegi sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir*®. Bu sorunlarin ¢oziimiine uluslar
arast vergi anlagmalar1 ve ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalar1 oldukca 6nemli
katkilar saglayacaktir.

7. Elektronik Ticaret islemlerinden Elde Edilen Kazanclarin

Siniflandirilmasinin Degerlendirilmesi
Elektronik ortamda yapilan ticari islemlerin vergilendirilmesi ile ilgili olarak ortaya
¢ikan diger bir sorun da elde edilen kazancin niteligi ile ilgilidir. Elde edilen kazan-
cin niteliginin belirlenebilmesi igin kazang saglayan faaliyet karsiliginda alinan
bedelin mahiyetinin belirlenmesi gerekir®’.

Bu sorunun giderilebilmesi i¢in OECD iki farkli yontem gelistirmistir. Bu yontem-
lerden birincisi, elektronik ticaret yoluyla satis1 gergeklestirilen dijital {irlinlerden
elde edilen gelirlerin bir kisminin ticari kazang olarak nitelendirilmesi ve ikincisi ise
s0z konusu gelirlerin diger bir kisminin ise gayri maddi hak bedeli olarak degerlen-

 OECD (2000), a.g.e., p.4-5

* OECD (2001), “Discussion Draft on The Attribution of Profits to Permanent Establishment”, p.9
http://www.oecd.org/dataoecd/22/51/33637685.pdf (10.03.2011)

3 Cockfield; a. g. e., p.9-12
% OECD (2001), a. g. e., p.8
47Akbulut; a.g.e,s.50

253



Tiirkiye 'de Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi K.Tezcan, S. Cukur¢ayir

dirilmesi seklinde olmustur®™. Bunlardan hangilerinin ticari kazang ve hangilerinin
ise gayri maddi hak bedeli oldugu, bu faaliyetlerin ayrintili olarak incelenmesi sonu-
cunda daha belirgin olacaktir.

7.1. OECD Model Anlagsmasina Gore Ticari Kazan¢ Olarak Sayilabilecek
Islemler

OECD model vergi anlagsmasinin 12. maddesinde, hangi dijital iiriinlerin firma kar1
ve hangilerinin ise gayri maddi hak bedeli olarak nitelendirilebilecegi s6z konusu
maddede sayilmistir™. Buna gore, ticari kazang sayilabilecek dijital iiriinler su se-
kilde belirlenmistir’’;

Dijital Uriinlerin Indirilmesi (Download): Herhangi bir web sitesi iizerinden yazi-
lim, film, miizik, e-kitap gibi dijital {irinlerin indirilmesi halinde elde edilen kazang,
ticari kazang olarak degerlendirilir.

Dijital Uriinlerin Giincellenmesi(Updates): Giiniimiizde yaygin olarak yapilmakta
olan internet {izerinden gerceklestirilen yazilim giincellemeleri, yazilim indirilmesi
ile aynm1 smiflandirmaya tabi tutulmaktadir. Bu giincelleme faaliyetlerinden elde
edilen kazanglar da ticari kazang kapsamindadir’'. Ayrica bazi yazilimlarin satin
alindiktan sonra bu yazilimlar {izerinde yapilan bu tarz giincellemeler de yine bu
kapsamda degerlendirilmektedir.

Dijital Uriinlerin Kullanimi: Elde edilen dijital iiriinlerin gegici bir siireligine fayda
saglamast durumunda, bu islem sonucu ortaya ¢ikmis olan kazacin ticari kazang
sayilmast gerekmektedir. Gegici kullanimdan maksat, dijital {irliniin tam anlamiyla
kullanilmamasi ya da deneme siiriimil niteliginde olan tiriinlerin kullanilmas1 du-
rumlarinda gegici islem niteligi esaslarinda degerlendirilir.

Tek Kullanimlik Yazilimm Indirilmesi: Sadece tek bir kullanim icin internet iize-
rinden indirilen yazilimlardan elde edilen kazang, ticari kazang olarak degerlendiri-
lir.

Web Sitesi Konuk Eden Firmalar: Herhangi bir firmaya ait bir bilgisayar iizerinde
bulunan web sitesine ait program ve veri kaynaklarinin depolanmasi, bu programlari
disaridan erigim yoluyla kullanicilarin kontrol etmeleri karsiliginda elde edilen ka-
zang, ticari kazang olarak degerlendirilir™.

Hosting Uygulamalari: Internet sisteminin en énemli araclarindan birisi olan host,
bilgilerin toplanip depolandig1 ve internete bagli bulunan bir bilgisayar kavramim
olusturmaktadir. Hosting ise, {igiincii bir kisi ya da firma adina istenilen bilgileri

8 OECD (2001), “Tax Treaty Characterisation Issues Arising from E-commerce”, A Report by
The Committee on Fiscal Affairs, No:1, p.4 http://www.oecd.org/dataoecd/46/34/1923396.pdf (10.03.
2011)

49OECD (2005), “Tax Policy Studies, E-commerce: Transfer Pricing and Business Profits Taxation”
p-25 http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/fulltext/230503 1e.pdf (10.03.2011)

*% Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.: Clayton W. Chan (1998), “Taxation of Global E-commerce on
The Internet: The Underlying Issues and Proposed Plans”, p.3-4, http://www.winthrop.com/Portals
/0/PDF/claytonchan.pdf (10.03.2011), The e-Com Tax pert Group (2002), “Taxation of Electronic
Commerce in India”, The Report of The High Powered Committee, p.31-41, Central Board of Direct
Taxes, India, Burke T. Ward, Janice C. Sipior (2004), “To Tax or Not to Tax E-commerce: A United
States Perspective”, Journal of Electronic Commerce Research, Vol:5, No:3, p.175-176, George
Rosenberg (2008), “Direct Taxation of E-commerce Transactions in Israel”, p.8-11 http://www.rosok-
law.com/var/1820/39144-E-commerce%?20Taxation.pdf (10.03.2011)

1 OECD (2008), a. g. e., p.117-135

52 OECD (2008), a. g. e., p.117-135
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depolama ve gerektigi anda bu bilgileri sahibi bulunan kisilere iicret veya gesitli
anlagmalar karsiliginda sunma islemi olarak tanimlanmaktadir™.

Internet iizerinden {igiincii kisilere ya da kurumlara ait bilgilerin iicret karsiliginda
depolanmasini ve istenildigi anda bu bilgilere bilgisayarlar araciligiyla ulasiimasini
saglayan firmalarin, bu tiirlii faaliyetlerden elde ettikleri kazanclar, ticari kazang
kapsaminda sayilmaktadir.

Online Destek Hizmetleri: Bu gibi hizmetler igerisinde; ¢esitli bilgisayar programla-
rinin nasil yiiklenecegi ilgili bilgilerin verilmesi, online olarak bazi teknik dokii-
manlarin génderilmesi ve uzman kisilere e-mail araciligiyla danisilmasi gibi islemler
yer almaktadir. Yine bunlardan elde edilecek kazanglar da ticari kazang niteliginde
olacaktur.

Arama Sonuclari:  Gerekli olan bilgiye ulasmak amaciyla herhangi bir veritabani
iizerinden yapilan arama sonuglarindan elde edilen kazang, ticari kazang sayilmakta-
dir.

Internet Reklameiligi: Sirketlerin, internette yer alan siteler {izerinden reklam veril-
mesi iglemlerinden elde edecekleri kazanglar yine ticari kazang sayilacaktir.

Online Danismanlik Hizmetleri: Egitim, saglik, hukuk, muhasebe ve miisavirlik
gibi danismanlik hizmetlerin internet {izerinden yapilmasi sonucu elde edilen ka-
zang, firmanin ticari kazanci olarak degerlendirilecektir.

Data Teslim Hizmetleri: Data teslim hizmetlerinden elde edilen kazang, ticari ka-
zang niteliginde sayilmaktadir.

Web Sitesi Abonelik: Bu uygulama giiniimiizde pek sik olmamakla beraber, web
sitesi abonelik sistemi miisteriye sunulan bir hizmet olarak degerlendirmeye tabi
tutulacagindan ticari kazang olarak degerlendirilir.

Online fhale fslemleri: Internet {izerinden cevrimici olarak gerceklestirilen ihale
islemleri lizerinden elde edilen kazang, ticari kazang olarak degerlendirilir.

Ses, Miizik ve Gorintii Yayini: Ses, miizik ve goriintiiniin internet ortaminda ya-
yinlanmasi sonucu elde edilecek kazang, ticari kazang olarak degerlendirilir™®.

GVK’nin 37’nci maddesinde belirtilmis oldugu gibi “her tiirlii ticari ve sinat faali-
yetlerden dogan kazanglar ticari kazang¢tir”. Bu baglamda bir faaliyet sonucunda
elde edilen kazancin ticari kazang olarak degerlendirilebilmesi, gerceklestirilen
faaliyetin ticari ve sinai bir nitelige sahip olmasi sartina bagli olmaktadir. Bu dog-
rultuda ticari ve simai faaliyetlerin baslica 6zelliklerine baktigimiz zaman, bir faali-
yetin ticari ve smail faaliyet olarak sayilmasi i¢in bir takim ilkeler bulunmaktadir.
Buna gore bu ilkeleri su sekilde siralamamiz miimkiindiir;

v Faaliyetin yerine getirilmesinin sermaye ve emege dayaniyor olmasi: gerek-
mektedir.
v Faaliyetin devamli olmas1 gerekmektedir.

33 OECD (2008), a. g. e., p.117-135

>* Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.: Chan (1998), a.g.e., p.3-4, The e-Com Tax pert Group (2002),
a.g.e., p.31-41, Ward, Sipior (2004), a.g.e., p.175-176, Rosenberg (2008), a.g.e., p.8-11, OECD (2008), a.
g.e., p.182-185
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v Gelir getirici faaliyetlerin bir organizasyon biinyesinde yapilmis olmasi
gerekmektedir

v Miiessesenin, ticari ve sinal bir miiessese sekil ve mahiyetinde olmasi
gerekmektedir.

Elektronik ticaret sonucunda elde edilen gelirler veya kazanglar ticari kazang smif-
landiriimasi kapsaminda tespit edilse bile, bu islemlerin vergilendirilmesi konusunda
meydana gelen sorunlar tam olarak giderilememektedir. Bu baglamda vergi otorite-
lerinin, mevcut vergi siteminin bu sorunlarin ¢dzlimiinde yetersiz kaldigini goz
Oniine alarak, bu islemler sonucu elde edilen kazanglarin tespit edilmesi hususunda
basit, anlasilir, tarafsiz bir vergileme ilkeleri gelistirmesi gerekmektedir.

7.2.  Gayri Maddi Hak Bedeli Olarak Degerlendirilmesi Gereken islemler
OECD model vergi anlagmasina gore gayri maddi hak bedelleri ise su sekilde belir-
tilmistir>:

Yazilim indirme ve isletim: Herhangi bir yazilim ve isletim sistemlerinin internet
iizerinden indirilmesi durumunda ve bu {iriinlerin satilmasi veya yeniden iiretilmesi
gibi iizerinden ticari kazang elde edilebilecek olmasi halinde, bu islemlerden elde
edilecek olan gelir ve kazanglar, gayri maddi hak bedelleri olarak degerlendirilir.

Teknik Bilgi Kullanimi: Herhangi bir teknik hizmetin sunulmas1 ve kullanimi veya
satigindan elde edilen gelir, gayri maddi hak bedelleri olarak kabul edilir. Bu tarz bir
bilginin aktarilmasi i¢in 6denen iicretler, bilginin birden ¢ok kullanimini igerme-
dikge gayri maddi hak bedelleri olarak degerlendirilmez.

Patentli uygulamalarin Kullanimi: Bir islemin veya bilginin patent korumas1 kap-
saminda olmast durumunda web sitesi sahiplerince telif ticreti karsiligi yayimlana-
bilen iceriklerden elde edilen gelirler, gayri maddi hak bedelleri olarak degerlendi-
rilmektedir.

OECD model vergi anlagmalarina baktigimiz zaman gelirlerin bu sekillerde
siniflandirildigimi goriiyoruz. Ancak mevcut olan vergi kurallar1 dogrultusunda bir
takim gerekli diizenlemelerin yapilmasiyla bu smiflandirma alani genisletilerek
elektronik ticaret islemlerinde kazang unsuru olusturan gayri maddi hak bedelleri
iizerinden bir vergilendirmenin miimkiin olabilecegini belirtebiliriz.

8. Vergi Matrahinin Belirlenmesi ilkesi

Gelir Vergisi Kanunu’nda (GVK. m.6) belirtildigi gibi matrah gelirin safi miktaridir.
Gelir iizerinden alinan vergi matrahinin belirlenmesi gayri safi kazancin ve giderle-
rin belirlenmesi konusunu giindeme getirmektedir. Vergi matrahi, gelirin safi tutari
oldugu i¢in, matrahin bulunabilmesi amaciyla gayrisafi kazancin ve giderlerin be-
lirlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda elektronik ticaretin farkli yerlerde gergek-
lestiriliyor olmasi, kazancin elde edilmesi i¢in yapilan harcamalarin hangi yere ait
oldugunun tespitini gerektirmektedir. Elektronik ortamda yapilan ticari faaliyetlerde
matrahin belirlenmesi sirasinda &zellikle kaynak {ilke konusunda sorunlar ortaya
¢ikmaktadir. Kaynak iilke prensibine gore isyerine atfedilebilen ticari kazanglar

%% Bu konuda ayrintilt bilgi i¢in bkz.: Chan (1998), a.g.e., p.3-4, The e-Com Tax pert Group (2002),
a.g.e., p.31-41, Ward, Sipior (2004), a.g.e., p.175-176, Rosenberg (2008), a.g.e., p.8-11, OECD (2008), a.
g.e., p.182-185
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vergilendirilebilir™®. Ticari kazanglarin kaynak iilke tarafindan vergilendirilmesi,
kazancin bir igyeri araciligiyla elde edilmis kosuluna baglanmakta ve vergi
matrahinin belirlenmesi ile ilgili kurallar diizenlenmektedir.

Gelir getirici faaliyetler ile ilgili olarak farkli vergilerde islemlerin yapildig: elektro-
nik ticaret ortaminda, gelirin ne miktarda ve hangi yer ile baglantis1 oldugunun tespit
edilmesi gereklidir. Diger bir taraftan elektronik ticari islemlerin, teknolojinin sun-
dugu yeni imkanlar sayesinde kismen veya tamamen isyeri ile baglantisini giilesti-
recek sekilde organize edilmesi de miimkiindiir’’. Bu durumda isyerine atfedebilme
sartt yanlis yorumlandig1 takdirde kaynak iilkenin aleyhine bir durum ortaya ¢ika-
caktir. Ayrica Elektronik ortamda yapilan islemlerin fiziksel olarak takip edileme-
mesi ve s6z konusu ortamlarda sadece mal degil, ses, goriintii ve download edilebi-
len {irlinlerin de ticaretinin yapilmasi matrahin belirlenmesini zorlastirmaktadir. Bu
sebeple, gelirin atfedilebilme kuralinin yeni gelismeler paralelinde gozden gegiril-
mesi gerekmektedir.

OECD biinyesinde yapilan ¢aligmalarda, merkez ile sube arasinda islemlerden elde
edilen kazancin boliisiimiin de “emsal bedel esas1” ongdriilmektedir. Emsallere uy-
gunluk; aralarinda herhangi bir yakinlik ya da iliski bulunmayan taraflarca kendi
¢ikarlart dogrultusunda yapilan goriismeler sonucunda gergeklesen islemler igin
serbest piyasa kosullari cercevesinde saptanan deger olarak tanimlanmaktadir’™®. Bu
kurala gore, birbiriyle iligkisi olmayan taraflar arasindaki igslemler 6zel bir islem i¢in
ornek olugturmaktadir. Buna gore, subenin kendi merkezi ve diger subeler ile ticari
faaliyette bulunmasi yerine ayni faaliyeti tamamen bagimsiz diger bir firma ile ayn1
veya benzer sekillerde gergeklestirdigi varsayilmakta ve bu son durumda elde edile-
bilecek kazang tutar1 hesaplanmaya ¢alisilmaktadir. Siiphesiz bu yontemin basarili
olabilmesi, biiylik 6l¢iide dogru emsallerin bulunmasina bagli olmaktadir. Dogru
emsallerin bulundugu varsayimi altinda ise bu durumun, yukaridaki aciklamada da
geemis oldugu gibi 6zel bir islem niteliginde degerlendirildigi i¢in uygulama alani
kisitlt olacaktir.

Elektronik ortamda yapilan islemlerin fiziksel olarak takip edilememesi ve s6z ko-
nusu ortamlarda sadece maddi degil, ayn1 zamanda dijital islemlerinde yapilmasi
matrahin belirlenmesini olduk¢a zorlagtirmaktadir. Biitiin bu zorluklarin yani sira,
sirketin merkez ve subeleri ya da bagiml sirketleri arasinda transfer fiyatlandirmasi-
nin olugmasi, vergiden kaginma ve vergi kagakciligina yonelme gibi sorunlar1 da
ekledigimiz takdirde elektronik ticaret islemleri sonucu elde edilen gelirlerin vergi-
lendirilmesi i¢in matrah tespitinin yapilmasi olduk¢a zor ve bir o kadar da karmasik
bir durum olusturmaktadir™.

9. Sonug¢ ve Degerlendirme

Bilisim teknolojilerine yapilan yatirimlarin artmasi ile teknoloji ve bilgi sisteminin
hizli bir sekilde gelismesi, elektronik ticaretin ve islem hacminin gelismesine neden
olmustur. Dolayisiyla bilisim teknolojileri alanlarinda meydana gelen bu hizli gelis-

36 Derya Karaca (2006), “Avrupa Birligi’nde E-ticaret kavrami, AB’de ve Tiirkiye’de Bu Konuda
Yapilan Hazirhklar Cahsmalari ve E-ticaretin Vergilendirilmesi”, Marmara Universitesi, Yiiksek
Lisans Tezi, s.89-90, istanbul

37 Akbulut; a. g. e., 5.50
58 Karaca; a.g.e., s.89-90

59 Esra Ekmekgi (2003), “Kiiresellesme ve Vergilendirmede Yeni Egilimler”, Kazanct Hukuk Yaym-
lar1, No:167, 5.102, Istanbul
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meler nihayetinde hizla gelisen yeni bir ekonominin olusmasina neden olmustur.
Yeni ekonomiden kaynaklanan bir takim sorunlarin ¢6éziimii i¢in mevcut olan yasal
diizenlemeler yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Ulkelerin vergilendirme yetkilerini ve
vergi gelirlerini etkileyen bu yeni durumun o&zellikle dikkate alinip bu alanlarda
gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda gerek mevcut yasal
diizenlemelerin yapilandirilmasi ile gerekse yeni bir takim yasal diizenlemeler geti-
rilerek bu alanlarda meydana gelen yasal bosluklarin ve aksakliklarin giderilmesi
amaglanmalidir.

Elektronik ticaret islemlerinin iilke smirlarimi yok saymasi sebebiyle bu islemlerin
vergilendirilmesine yonelik ortaya ¢ikan sorunlar uluslararasi bir boyutta degerlendi-
rilmektedir. Elektronik ticaretin vergilendirilmesi konusunda uluslar aras: bir hukuki
¢ercevenin bulunmamasi veya olusturulamamasi, bu alanlarda meydana gelen so-
runlarin ¢oziimsiiz kalmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda vergi
hukuku alaninda bir ¢ézlim olusturabilmek i¢in uluslararas: diizeyde kapsamli bir is
birliginin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Boyle bir igbirliginin gerceklestirilmesi,
iilkeler arasi ¢ift tarafli vergi anlagsmalarmin yapilmasi ve ayrica uluslararasi boyut-
taki anlagsmalarin gerceklestirilmesi siiphesiz elektronik ticarette karsilasilan sorun-
larin ¢6ziimiinii kolaylastiracaktir.

Bu alanlarda gerceklestirilen islemler dogrultusunda miikelleflerin elde etmis ol-
duklar1 kazanglarin hangi ilkeler dogrultusunda vergilendirilecegini belirlemek ama-
ciyla vergi otoritelerinin gerekli altyap1 ve teknik calismalar1 da yapmasi gerekmek-
tedir. Elektronik ticaretten kaynaklanan sorunlarin ¢oziimil i¢in uygulanacak olan
ilkeler; etkin, anlagilir, basit ve elektronik ticaretin gelisimini engelleyici nitelikte
olmamas: gerekmektedir. Ayrica bu islemlere uygulanacak vergileme ilkelerinin
tarafsiz ve vergi kaybina neden olmamasi gerekmektedir. Elektronik ticaret islemle-
rini gerceklestiren taraflarin bu islemler sonucunda ortaya ¢ikacak olan yasal yii-
kiimliiliiklerinin belirlenmesi ve etkin olarak uygulanabilmesi adina vergi otoriteleri
tarafindan gerekli bildirilerin yayimlanmasi ve bunlarin miikellefler tarafindan be-
nimsenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de elektronik ticaretin vergilendirilmesi sorunu diger iilkelerde karsilagilan
sorunlar ile paralellik gdostermektedir. Her seyden once geleneksel ticaret yapma
bicimlerine gore sekillendirilmis olan Tiirk Vergi Mevzuati, sanal ve elektronik gibi
kavramlarla yeni bir terminoloji ortaya ¢ikaran elektronik ticareti herhangi bir se-
kilde 6ngormiis degildir. Vergilendirme isleminde en temel 6gelerden birisi sliphesiz
ki vergilemede taraflarin ve vergi konusunun agik¢a belirlenmesidir. Bu baglamda
elektronik ticarette ticari islemin yapildig1 zamanin ve tebligin belirlenememesi,
vergilendirme isleminin ger¢eklesememesine neden olmaktadir. Dolayisiyla elektro-
nik ticarette taraflar belirlenemedigi gibi, vergiyi doguran olayin ne zaman gergek-
lestigi ve tebligin nereye yapilacagi da acgik degildir. Ayrica miikelleflerin vergi
kanunlarinda kendilerine yiiklenen maddi ve sekli yiikiimliiliklerini de ne sekilde ve
nasil yerine getirecegi yasal olarak belirsizligini korumaktadir.

Elektronik ticarette yasanan hizli gelismeler, iilkemizde altyapr eksikliklerinin ve
gerekli yasal diizenlemelerin ¢ok geg¢ olmadan baslatilmasini zorunlu kilmaktadir.
Bu dogrultuda yapilmasi gereken diizenlemelerin ve yasal islemlerin zamaninda
yapilmamasi hem vergi kaybinin hem de kayit dis1 ekonominin giderek artmasina
neden olarak iilke ekonomisinin zayiflamasina yol agacaktir. Dolayisiyla bu alan-
larda karsilagilan ve ¢oziilmesi muhtemel olan sorunlarin gelecekte agilmasi ¢ok zor
bir engel haline gelmemesi icin vergi otoritelerinin bu yonde gerekli altyap1 ve tek-
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nik caligmalar dogrultusunda bir takim somut adimlar atmasi, hem devletin vergi
gelirlerinin artmasina hem de bu gibi sorunlarin azaltilmasina yonelik 6nemli katki-
lar saglamis olacaktir.
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FINANSAL GELiSME iLE EKONOMIK BUYUME
ARASINDAKI ILiSKi: TURKIYE ORNEGI (1998-2007)

Goknur UMUTLU?

OZET: Bu makalede 1998-2007 yillar: arasinda Tiirkiye'de ekonomik biiyiime ve
finansal gelisme arasindaki iliski incelenmistir. Merkez Bankasi’'nin elektronik veri
dagitim setinden elde edilen iicer aylik zaman serisi verileri enflasyonun ve mevsim-
selligin etkisinden arndirilmigtir. Once birim kok testine tabi tutulan bu verilere
daha sonra kointegrasyon testi uygulanmig ve ekonomik biiyiime ile finansal biiyiime
degiskenleri arasinda uzun donemli bir kointegre iliski saptanmistir. Ancak kisa
donemli bir Granger nedenselligi bulunamamustir. Menkul kiymet islem hacmi ve
ozel sektor kredileri gibi finansal géstergelerdeki olumlu artiglarin ekonomik biiyii-
meyi ancak uzun donemde etkileyebilmesi, alinip satilan menkul kiymetlerin ve ézel
sektore saglanan kredilerin kisa donemde iilkemizde yatirima doniismeyerek sadece
spekiilatif bir zemin hazirladigini ortaya koymaktadwr. Finansal derinlikteki artig
ancak uzun dénemde ekonomik biiyiime tizerinde olumlu bir artisa neden olmakta-
dir.

Anahtar kelimeler: Ekonomik biiyiime, Finansal gelisme, Johansen kointegrasyon
testi, Granger nedensellik testi

1. Giris

Her ekonomide ¢ikt1 iiretilebilmesi igin fiziki sermaye, beseri sermaye, (vasifsiz)
isgiicii ve dogal kaynaklar gibi girdiler farkli teknolojik bilgiler ¢ercevesinde ve
farkli oranlamalarla bir araya getirilir. Ekonomik biiyiime, bir ekonominin toplam
iiretim diizeyinde bir onceki doneme gdre meydana gelen yilizde degismedir. Bir
iilkedeki ekonomik biiyiime o iilkenin gayri safi milli ya da gayri safi yurt i¢i hasila-
sindaki artiglar ile dl¢tilmektedir. Gayri safi milli hasila (GSMH) bir iilkenin vatan-
daglarmin kendi iilkeleri i¢inde veya disarida elde ettigi gelirlerin toplami olarak
tanimlanir. Gayri safi yurt igi hasila (GSYIH) ise bir iilke iginde elde edilen gelirle-
rin toplamuidir. GSYIH hesaplanirken geliri kazananin hangi milletten oldugu 6nemli
degildir. Onemli olan o iilke smirlar icinde gelirin elde edilmis olmasidir. Bu iki
gosterge de ekonomik bilylime i¢in kullanilabilmektedir.

Gegmisten giiniimiize kadar finansal gelismenin ekonomik biiyiime iizerindeki roli
birgok arastirmacinin dikkatini ¢gekmis ve bu ikisi arasindaki nedensel iliski pek ¢ok
teorik ve ampirik ¢alismanin konusu olmustur (Wolde ve Rufael, 2009). Finansal
gelisme ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski, ¢ogu gelismis iilkede finansal ser-
bestlesmenin, iktisadi biiylime hizin1 arttirmis olmasindan dolay1 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin kriz sonras1 2001-2005 yillar1 arasinda kiimiilatif olarak reel
biiylime oran1 %35,1 ve yillik ortalama bilyiime oran1 %7,8 seviyesinde gercekles-
mistir. Ekonomik biiyiimenin yatirim kaynakli tabani ise hizla genislemektedir.
1990-2004 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ekonomik bilylimenin temel kaynaklar1 ara-
sinda istthdam artiginin katkisi, sermaye stokundaki artigin katkisi ve toplam faktor
verimliliginin katkis1 sayilabilir (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2006).

? Dr. Géknur Umutlu, Hacettepe Universitesi, isletme Boliimii
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Finansal kurumlarin temel fonksiyonu, ekonomide fon fazlasi olan birimlerden fon
ihtiyaci olan birimlere, fon aktarimi saglamaktir. Finansal kurumlar bu fonksiyo-
nunu, finansal araglar, aracilar ve yasal diizenlemeler sayesinde yerine getirmekte-
dir. Finansal aracilarin artmasi ve gelismesi, yeni finansal araglarin yaratilmasi ve
yeni yasal diizenlemelerle finansal sistemin istikrarli bir yaprya kavusturulmasi, hem
finansal sistemin geligsmesi, hem de reel ekonomiyi besleyebilmesi igin gereklidir.
Finansal gelisme, finansal sektdriin bilylimesi ve derinlesmesi olarak tanimlanmak-
tadir. Finansal derinlesme finansal piyasalarin hacminin biiylimesi ve olas1 kur dal-
galanmalarina kars1 daha dayanikli olmasidir. (Altintas ve Ayrigay, 2007). Finansal
gelisme gostergesi olarak dar ve genis tamimli parasal biiyiiklik (M1/GSYIH,
M2/GSYIH), 6zel sektor kredilerinin gayri safi yurt igi hasilaya orani, bankalarin
0zel sektor alacaklarmin gayri safi yurt i¢i hasilaya orani, menkul krymet piyasala-
rinda faaliyet gosteren sirketlerin piyasa degerinin gayri safi yurt ici hasilaya orani,
dolagimdaki paranin gayri safi yurt i¢i hasilaya orani, genis tanimli parasal biiyiiklii-
giin dar taniml1 parasal biiyliklige oran1 gibi degiskenler kullanilmaktadir. Bu gds-
tergelerden parasal biiyiikliikler temel olarak kullanilmaktadir. Ayrica sektorii daha
iyi agiklamasi nedeniyle genis anlamda parasal biiyiikliik daha yaygin olarak tercih
edilmektedir. Ampirik ¢alismalarinda Demetriades ve Hussein (1996) banka mevdu-
atlarinin ve bankalarin 6zel sektor alacaklarinin gayri safi yurt i¢i hasilaya oranini,
Darrat (1999) dolagimdaki paranin dar anlamda parasal biiyiikliige oranini ve genis
anlamda parasal biiytikliigiin gayri safi yurt i¢i hasilaya oranin1 ve Halicioglu (2007)
genis anlamda parasal biiyiikliigiin ve toplam mevduatlarin gayri safi yurt i¢i hasi-
laya oranmi finansal geligsmiglik gostergesi olarak kullanmiglardir. Finansal gelis-
meyi gosteren veriler bazen farklilik gosterse de genellikle genis tabanli para
arzi/gsyih, bankacilik sektorii tarafindan 6zel sektore verilen krediler/gsyih, toplam
finansal varliklar/gsyih ve menkul kiymetler/gsyih oranlar1 pek ¢ok c¢aligmada veri
olarak kullanilmigtir (Altung, 2008).

Finansal gelisme ve ekonomik biiylime arasindaki iligkinin arastirildigi bu makale-
nin ikinci bdliimiinde literatiir, tiglincii bolimiinde veri ve metodolojiye yer veril-
mistir. Dordiincii boliimde sonuglar dzetlenmis, besinci ve son boliimde ise sonuglar
tartigilarak onerilere yer verilmistir.

2. Literatiir

2.1. Konu fle Tigili Goriisler

Tartigma konusu finansal gelisme ve ekonomik biiylime arasindaki nedensellik ilis-
kisini etkileyen veya bu iligkiden etkilenen tarafinin hangisi olup olmadig: iizerine-
dir. Bu tartisma konusu ile ilgili gesitli farkli goriisler mevcuttur. Bu goriislerden ilki
iretim odakli goriislerdir. Bu goriise sahip olanlar finansal gelismenin ekonomik
biiytimeyi olumlu yonde etkileyecegini savunmaktadirlar. Bu goriiste finansal araci-
lik, sermaye tahsisinin verimliligi ile birlikte sermayenin marjinal verimliligine ve
tasarruf ve dolayisiyla yatirim oranlarini artirarak etki etmektedir (Al-Yousif, 2002).
Goldsmith (1969) 35 iilkelik 6rneklemi bulunduran ¢aligmasinda finansal geligsme ile
ekonomik biiylime arasinda pozitif yonli korelasyon tespit etmistir (Fung, 2009). Bu
gorlis simdiye kadar yapilan birgok ampirik ¢aligma tarafindan desteklenmistir
(Bencivenga ve Smith, 1991; Greenwood ve Jovanovic, 1990; Thakor, 1996).

Robinson (1952) finansal gelisme ile ekonomik biiylime arasindaki iligki ile ilgili
ikinci goriisii ortaya atmistir. Bu goriis ekonomik biiylimenin finansal gelismeye yol
actigini, diger bir deyisle ‘Girisim yol agar, finans takip eder’ sdziiniin gegerli oldu-
gunu savunmaktadir (Al-Yousif, 2002). Patrick (1966) bu goriisii “talep takipli go-
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riig” olarak adlandirmistir (Ahmed ve Ansari, 1998). Talep takipli goriise sahip
olanlar ekonomideki biiylimenin finansal hizmetleri artan talep yoluyla gelistirdigini
belirtmektedirler. Friedman ve Schwarz (1963), Ireland (1994) ikinci goriisii des-
tekleyen bazi ampirik ¢aligmalar ortaya koymuslardir.

Bu iki gortisten farkli olarak finansal gelisme ile ekonomik biiylimenin birbirini
karsiliklr etkiledigini yani ikisinin arasinda iki yonlil bir nedensellik oldugunu savu-
nan iiciincii bir goriis ortaya ¢ikmustir (Wolde-Rufael, 2009). Ugiincii goriise sahip
olan Demetreides ve Hussein (1996), Blackburn ve Hung (1998) gibi akademisyen-
ler finansal biiyiime ile ekonomik gelismenin birbirini tamamladigin1 ve finansal
derinlesme ile reel ekonomik biiyiimenin birbirlerinin karsilikli nedeni oldugunu dile
getirmislerdir. Bu hipotezi savunanlara gore finansal gelisme ekonomik biiylime i¢in
vazgecilmez derecede Onem teskil etmektedir ve ekonomik biiyiime kag¢inilmaz
sekilde etkili bir finansal sistemin varligini1 gerektirmektedir (Wolde-Rufael, 2009).

Son olarak Lucas (1988) tarafindan ortaya konan dordiincii bir goriis vardir. Bu
gorlis finansal gelisme ile ekonomik biiylime arasinda nedensel bir iliski olmadig1
iizerinde durmaktadir. Lucas bunu “Ekonomistler ekonomik biiylimede finansal
etmenlerin roliine kotii bir sekilde vurgu yapmaktadirlar.” sdziiyle agiklamistir.

2.2. Tiirkiye’de Yapilmis Calismalar

Kandir, Iskenderoglu ve Onal (2007) ii¢ aylik verilerin kullamldig1 analizlerinde,
finansal gelisme ve ekonomik biiylime arasindaki iligkinin talep izleyen bir yapist
oldugunu ortaya koymaktadir. Analiz sonuglarina gore, Tiirkiye’de finansal gelis-
misligin, ekonomik bilylimeyi desteklemedigi belirlenmistir. Ancak ekonomik bii-
yliime finansal gelismeyi etkilemektedir. Kisi basina reel milli gelir, ekonomik bii-
ylimeyi temsil etmek iizere kullanilmistir. Diger yandan, finansal gelismeyi temsil
etmek {izere dort degiskenden yararlanilmistir. Bu degiskenler, IMKB islem hacmi-
nin milli gelire oran1, IMKB piyasa degerinin milli gelire oran1, IMKB islem gérme
orani ve 6zel sektdre verilen banka kredilerinin milli gelire oranidir.

Aslan ve Kiigiikaksoy (2006) tarafindan 1970-2004 donemi yillik verileri kullanila-
rak Tiirkiye’de finansal gelisme ve ekonomik bilylime iliskisinin nedensellik boyutu
incelenmis, yapilan Granger nedensellik testleri, finansal gelismeden ekonomik
biiyiimeye dogru pozitif yonlii bir iliski bulundugunu ortaya koymustur.

Ardig ve Damar (2006) tarafindan Tiirkiye’de finansal derinlik ve ekonomik bii-
yiime iligkisinin incelendigi ¢caligma ise ilging bir sonucu ortaya ¢ikarmistir. Finansal
gelismislik ve derinlik gostergesi olarak mevduat hacminin GSMH’ya oranini, ba-
gimh degisken olarak da fert basina GSMH’y1 alan ¢aligma, 1996-2001 yillar1 ara-
sinda 81 il i¢gin alinan verileri incelemistir. Aragtirma finansal derinlesmenin fert
bagia milli gelir lizerinde gii¢lii ancak yazindaki pek ¢ok capraz iilke arastirmalari-
nin sonuglarinin aksine negatif yonlii etkisinin bulundugunu ortaya koymustur.
Arastirmacilar bu ilging ve ilk bakista biraz da kafa karistiran sonucu, klasik finansal
aracilik teorilerinde ortaya konulanin aksine, 1990’11 yillarin sonlarina dogru Tiirk
Bankacilik sektdriiniin, tasarruflart verimli yatirimlara kanalize etme gibi bir fonksi-
yon icra etmemesine baglamislardir. Anilan donemde sektdriin topladigi fonlar
biitce agiklariin kapatilmasini teminen kamu sektoriine yonlendirdigi, bankacilik
sektorii etkin bir sekilde kendisinden beklenilen fonksiyonlar1 yerine getirseydi,
finansal derinlesmenin arastirma kapsamindaki illerde ekonomik biiyiimeye katki
saglayabilecegini belirtmislerdir.
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3. Veri ve Metodoloji

Bu calismada kullanilan veriler Merkez Bankasi’nin, Elektronik Veri Dagitim Sis-
temi (EVDS) kullanilarak elde edilmistir. 1998-2007 arasinda iiger aylik periyotlar
halinde toplanan veriler mevsimselligin ve enflasyonun etkilerinden arindirilmustir.

Ekonomik biiyiime reel GSYIH'deki artis hiz1 olarak tanimlanmaktadir. 1998 yili
baz alinarak harcamalar ydntemi ile hesaplanan nominal GSYIH analizlerimize dahil
edilmistir. 2007 yilindan itibaren hesaplama yéntemi ve GSYIH kalemlerine ait
tanimlar degistigi i¢in bu tarihten sonrasi analize dahil edilmemistir.

Calismada finansal gelisme i¢in kullanilan veriler asagidaki gibi tanimlanmistir:

Menkul kiymet islem hacmi (MKIH): Ortaklik veya alacaklilik saglayan, belli bir
meblag: temsil eden, yatirim araci olarak kullanilan, donemsel gelir getiren, misli
nitelikte, seri halinde ¢ikarilan, ibareleri ayni olan ve sartlar1 SPK’ca belirlenen
kiymetli evraklarin tilkedeki toplam degeridir.

Ozel Sektor Kredileri (SK): Bankacilik sektoriiniin 6zel sektdre verdigi kredilerin
iilkedeki toplam degeridir.

Toplam Mevduat (TM): Daha 6nce belirlenmis bir siire sonunda ya da istenildiginde
¢ekilmek iizere bankalara belli bir faiz karsilig1 beklentisiyle ya da beklenilmeden
yatirilan paranin iilkedeki toplam degeridir.

Bu verilerin se¢ilmelerinin sebebi Tiirkiye’de son yirmi yilda finansal gelismiglik
diizeyini gostermede 6nemli bir yere sahip olmalaridir. Literatiirde sik¢a kullanilan
IMKB islem Hacmi yerine daha kapsamli olan menkul kiymet islem hacmi alimus-
tir. Menkul kiymet islem hacmi sadece hisse senetlerini degil hazine bonosu, repo
gibi diger biitiin menkul kiymetleri de kapsamaktadir. Menkul kiymet iglem hacmi
(MKIH), Ozel Sektor Kredileri (SK) ve Toplam Mevduat (TM) verileri Gayri safi
yurt i¢i hasila (GSYIH) ile oranlanarak ii¢ adet finansal gelisme orani belirlenmistir.

Calismada finansal biiyiime ile ekonomik biiyiime arasindaki iligki kointegrasyon ve
vektor hata diizeltme ydntemiyle agiklanmak istenmistir. Kointegrasyon ve vektor
hata diizeltme modeli tahmini ii¢ asamadan olugsmaktadir:

Ilk asamada kullamlan her bir serinin duragan olup olmadigmin tespit edilmesi
gerekir. Birim kok testi ile serilerin duragan olup olmadiklar: arastirilir. Vektor hata
diizeltme modelinin uygulanabilmesi i¢in 6n kosul verilerin 1. farklarinin duraganlik
gostermesi ve hata teriminin duragan olmasidir (Engle ve Granger, 1987: 271-272).
Uygulamada serilerin duraganlik 6zelliklerinin test edilmesinde en ¢ok kullanilan
yontem Dickey ve Fuller’in (1979), Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testidir. Bu
calismada alinan seriler igin ADF regresyon modeli asagidaki sekilde formiile edile-
bilir:

AXt:uo + 35 trend + 2 Xl—l +Z Bi AXt_]"" €1

Hp : pp =0 Seriler duragan degildir. (1)
H; : n, <0 Seriler duragandir.

fkinci asamada Johansen testi kullamlarak kointegrasyon iligkisinin sayis1 saptana-
caktir. Duragan olmayan serilerin farklarinin alinmasi nedeniyle, degiskenler ara-
sinda ancak kisa donemde gozlemlenebilen iliskiler kointegrasyon tekniklerinin
kullanilmasi ile uzun déneme yayilmaktadir. Johansen (1988) tiim degiskenler ara-
sinda bir vektor otoregresif (VAR) sistemi kurarak, bu sistemdeki kointegre vektor
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sayisint maksimum olabilirlik yontemiyle smamistir. Johansen yontemi, Dickey-
Fuller yonteminin genellestirilmis bir gosterimidir (Bozkurt, 2007).

X, =X, +.+IIX,, +e,t=12,., ()

Burada X, gegmis degerleri ile ifade edilen degiskenler vektoriini simgelemektedir.
Bu gosterim, VAR modelini kullanarak degiskenleri, gecmis donem degerleri ile
ifade eder. Modeli hareketli ortalama gosterimi ile ifade ettigimizde, asagidaki esit-
lige ulagilir.

Ale)=1-Tle—..-1Il,e, (3)

A matrisinin ranki r, kointegre vektor sayisini vermektedir ve esitliklerdeki p bo-
yutlu degisken vektoriiniin en fazla bir eksigi kadar r<p olabilir. Hata terimi e ise,
beyaz giiriiltii siirecine sahiptir.

Afe)|, =Tl =1-TI,—..—1T1,,
M=af

“

IT katsayilar matrisi (pxr) boyutlu o ve ﬁ matrislerinin ¢arpimidir. o, ayarlama

hizini, f3 ' ise, sahip oldugu satir sayisinin kointegre vektor sayisina esit oldugu, en
¢ok benzerlik tahmini ile elde edilen matristir. O halde yontem, en ¢ok r tane
kointegre vektor oldugunu ileri siiren hipotezin en ¢ok benzerlik tahmini ile deger-
lendirilmesine yoneliktir. Eger degiskenler arasinda kointegre iliski yoksa yani r=0
ise I1=0 olacaktir.

Johansen testleri sonucunda elde edilen A, ., A istatistik degerlerinin

karsilagtirilacagt kritik degerler Johansen and Juselius (1990)’da belirtilmistir.
A

da r’den kiigiik oldugunu ifade eden HO hipotezini test eder. A

race » 12 test istatistigi, IT matrisinin rankini inceler ve matris rankinin r’ye esit ya

max » Maksimum 6z

deger test istatistigi ise, kointegre vektdriin r oldugunu ifade eden HO hipotezini, r+1
oldugunu ifade eden alternatifine kars1 siar (Uysal, Mucuk ve Alptekin 2008).

Calismanin Johansen testinden sonraki {i¢lincii asamasinda kisa ve uzun donemli
etkileri tanimlamamiz1 saglayan vektor hata diizeltme modeli kurulmustur. Degis-
kenlerin kointegre olmamasi durumunda standart Granger (1969) veya Sims testleri-
nin uygulanmasi uygundur. Ciinkii standart Granger veya Sims testleri, s6z konusu
degiskenlerin kointegre olup olmadiklar1 konusunda yaniltict olabilmektedir. Bunun
nedeni, bu testlerin hata diizeltme terimi icermemesidir. Ancak degiskenler arasinda
kointegrasyon oldugunda Granger (1988), bu degiskenler arasindaki kisa dénemli
nedensellik iliskisinin vektdr hata diizeltme modeli kullanilarak incelenebilecegini
ifade etmistir. Kointegrasyon iliskisi var oldugunda, en az bir yonlii nedensellik
iliskisinin bulunmasi gerekmektedir. Bu ¢aliymada ele alinan degiskenlere uygula-
nan vektdr hata diizeltme modeli asagidaki denklemler ile gosterilmektedir:
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AGROWTH, = By + Y B, AGROWTH,; + » B,  AMKIHGSYIH .; +

i=1 i=1

D B, A SKGSYIH,; + > B, A TMGSYI,; + B;EC., +#; (5)

i=1 i=1

A MKIHGSYIH = 4 + z B,, A MKIHGSYIH ; + z B, A GROWTH ,; +

i=l1 i=1

> By A SKGSYIH, + > B, A TMGSYL,; + B EC., +5 (6)

i=1 i=1

A SKGSYIH =B, + Y 5, A SKGSYIH; + »_ B, A GROWTH; +

i=l1 i=l1

> Bis; A MKIHGSYIH ; + »_ B, A TMGSYI,; + S, EC,, + & ()

i=1 i=1

A TMGSYIH , = Bj5 + Z B,y A TMGSYIH ; + Zﬁzw A GROWTH ; +

i=1 i=1

> By, A MKIHGSYIH ;+ > B, A SKGSYIH; + B, EC,, +&; (8)

i=1 i=1

Denklemlerdeki £C, , ; hata diizeltme terimini ve n; gecikme sayisini gostermekte-

dir. Bs, B ﬁ” , [323 sirastyla, A GROWTH, A MKIHGSYIH, A SKSGYIH ve

ATMGSYIH degiskenlerine ait uzun dénem iligkisini gosteren hata diizeltme

terimlerinin katsayilaridir. A GROWTH,;, AMKIHGSYIH; A SKGSYIH; A
TMGSYTI ; kisa donem dinamiklerini géstermektedir ve katsayilar1 da kisa donem

iliskilerini yansitmaktadir. A fark terimi, t ise zamandir. g; otokorelasyonlu olmayan
hata terimlerini ifade etmektedir.

4. Ampirik Bulgular

Tablo 1’de degiskenlerin duraganligini sinayan Dickey ve Fuller’in (1979), Genis-
letilmis Dickey-Fuller (ADF) birim kok testine ait sonuclar goriilmektedir.
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Sabit ve trendli (Diizeyde) GROWTH MKIHGSYIH SKGSYIH TMGSYIH
ADF test istatistigi -2.273706 -2.912834 -0.927404 -0.835527
Kritik degerler -4.211868 -4.211868 -4.243644 -4.262735
-3.529758 -3.529758 -3.544284 -3.552973
-3.196411 -3.196411 -3.204699 -3.209642
Sabit ve trendli (1. fark) DGROWTH |DMKIHGSYIH DSKGSYIH IDTMGSYIH
ADF test istatistigi -6.101201%**  |-5.2953*** -4.9402%** -4.7805%**
Kritik degerler -4.226815 -4.2268 -4.2268 -4.2627
-3.536601 -3.5366 -3.5366 -3.553
-3.200320 -3.2003 -3.2003 -3.2096

Dickey-Fuller birim kdk testinde 0 6n savimi sinamak i¢in ekonometri programla-
rinda hesaplanan ADF test istatigi ile Mac Kinnon kritik esik degerleri karsilastirilir
ve test istatistigi kritik degerleri asiyor ise serilerin duragan oldugu sdylenebilir.
Tablo 1’den goriildiigii finansal degiskenler diizeyde duragan degildir. 1. fark: alina-
rak bu seriler duragan bulunabilmistir.

Birinci farklar1 alinarak duraganlasan finansal serilerin ekonomik biiyiime ile arala-
rinda olas1 kointegre iligki sayisim1 saptamak i¢in Johansen kointegrasyon testi uy-
gulamak miimkiin olmustur.

Tablo 2’de Johansen Kointegrasyon Iz testine ve Tablo 3’de Johansen
Kointegrasyon Maksimum Ozdeger testine ait sonuglar verilmistir.

Tablo 2: Johansen Kointegrasyon iz Testi

Hipotezler Iz %5 %1

H, H, Ozdeger istatistigi ltmce Kritik Deger Kritik Deger
=0 r>1 0.681485 94.89792 62.99 70.05

<l r>2 0.500047 51.42265 42.44 48.45

<2 r>3 0.343696 25.07951 25.32 30.45

<3 r>4 0.212471 9.076500 12.25 16.26

*(**) 0 hipotezinin 1%(5%) diizeyinde reddedildigini gostermektedir.
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Tablo 3: Johansen Kointegrasyon Maksimum Ozdeger Testi

G. Unutlu

Hipotezler Maksimum %5 %l
Ozdeger
Hy, H, Ozdeger istatistigi A, Kritik Deger  Kritik Deger
=0 r=1 0.681485 43.47527 31.46 36.65
<l r=2 0.500047 26.34314 25.54 30.34
r<2 r=3 0.343696 16.00301 18.96 23.65
<3 =4 0.212471 9.076500 12.25 16.26

*(**) 0 hipotezinin 5%(1%) diizeyinde reddedildigini gostermektedir.

Tablo 2 iz istatistigi ve Tablo 3 maksimum &zdeger istatistigi rankin 0’a esit oldugu
hipotezini %1 anlamlilik seviyesinde reddetmektedir. Johansen maksimum 6zdeger
testi sonucunda en fazla 2 adet kointegre iliski bulunabilmistir.

Tablo 4’te vektor hata diizeltme modeli goriilmektedir. AIC kriterine gére modelde
gecikme sayis1 1 olarak saptanmigtir. Modelin Johansen spesifikasyonunda ise
kointegrasyon modelinde trend olusmasina izin verilmis ve sadece 1 kointegre iliski
anlamli bulunarak dikkate alinmistir. Tabloda degiskenlerin bireysel anlamliliklarini
sinayan t istatistikleri koseli parantezler iginde belirtilmistir.

Tablo 4: Vektor Hata Diizeltme Modeli

GROWTHSA(-1) 1.000000
MKIHGSYTH(-1) -0.340900
(0.09898)
[-3.44397]
SKGSYTH(-1) -0.030084
(0.00552)
[-5.44576]
TMGSYIH(-1) 0.007649
(0.01092)
[ 0.70034]
@TREND(98:) -0.006727
(0.00141)
[-4.77885]
C -16.25809
I1. Hata Diizeltme: _D(GROWTHSA) D(MKIHGSYIH) D(SKGSYIH)  D(TMGSYIH)
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CointEql -1.033157 1.202720 1.428978 6.199617

(0.44764) (0.43648) (1.99168) (2.74452)
[-2.30803] [ 2.75549] [0.71747] [2.25891]
D(GROWTHSA(-1)) 5.419812 -5.422958 3.119564 -32.10395
(2.94785) (2.87440) (13.1160) (18.0737)
[ 1.83856] [-1.88664] [0.23784] [-1.77628]
D(MKIHGSYTH(-1)) 4381711 -4.360986 1.056756 27.17922
(2.41815) (2.35790) (10.7592) (14.8260)
[1.81201] [-1.84952] [ 0.09822] [-1.83321]
D(SKGSYIH(-1)) 0.025698 -0.023589 0.116437 -0.057484
(0.03749) (0.03656) (0.16683) (0.22989)
[ 0.68538] [-0.64521] [0.69795] [-0.25005]
D(TMGSYTH(-1)) -0.040452 0.039172 0.585117 0.278956
(0.03717) (0.03624) (0.16536) (0.22787)
[-1.08842] [ 1.08093] [3.53842] [1.22421]
C -0.056691 0.069854 0.024386 0.579408
(0.03791) (0.03697) (0.16868) (0.23244)
[-1.49538] [ 1.88969] [0.14457] [ 2.49277]
Diizeltilmis R-kare 0.110868 0.309500 0.574430 0.157239
F 1.922719 4316878 10.98843 2.380660
Akaike AIC -3.898237 -3.948701 0.912727 0.271474
Schwarz SC -3.639670 -3.690135 -0.654160 -0.012908

Bulunan kointegrasyon esitligi menkul kiymet islem hacmi ve 6zel sektor kredileri-
nin ekonomik biiylimeyi uzun dénemde anlamli sekilde etkiledigini ve modelin
trend igerdigini gostermektedir. Tablonun ikinci kismindaki kisa donem iliskiler
dikkate alinacak olur ise ekonomik bilyiimeyi (D(GROWTHSA)) etkileyen anlamli
bir Granger nedenselligi bulunamadig1 gozlemlenmektedir.

5. Sonuc ve Oneriler

Bu calismada Tiirkiye’de 1998-2007 yillar1 arasinda ekonomik biiyiime ile finansal
gelisme arasinda uzun donemde bir iliski olup olmadig1 Johansen kointegrasyon testi
ile test edilmistir. Ekonomik biiylime, gayri safi yurt i¢i hasiladaki artig ve finansal
gelisme, bankalarin 6zel sektore vermis oldugu kredilerdeki, toplam mevduattaki ve
menkul kiymet iglem hacmindeki artis olarak alinmistir. Bu degiskenlerin alinmasi-
nin sebebi finansal gelismenin ekonomik biiylimeyi acikladiginin diigiiniilmesidir.
Finansal geligme bir iilkedeki finansal piyasalarin derinlesmesi demektir. Derinlesen
finansal piyasalarda da finansal islemler artar, piyasalar hareketlenir, mevduatlar
artar ve menkul kiymet islem hacimleri genisler.
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Yapilan Johansen Kointegrasyon Testi sonucunda ekonomik biiyiime ile finansal
gelisme degiskenleri arasinda 1 adet anlamli kointegre denklem bulunmustur. Bulu-
nan denklemler, ekonomik biiylime ve finansal gelisme arasinda gegerli olan bir
uzun dénem iliski oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sonu¢ ayni zamanda finansal
gelismenin ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkileyecegini savunan {iretim odakli
goriise uygundur. Ayrica degigkenler arasindaki kisa donemli nedensellikleri 6lgmek
icin Granger Nedensellik Testi uygulanmis ve bulgular finansal degerlerin kisa do-
nemde ekonomik biiyiimenin Granger nedeni olmadigini ortaya ¢ikarmustir.

Elde edilen sonuglarin Tiirkiye ekonomisi i¢in uygun oldugu sdylenilebilir. Tiir-
kiye’de menkul kiymet islem hacminin kisa dénemde ekonomik biiyiime nedeni
oldugunu sdylemek giictiir; ciinkii 6zellikle IMKB nin yaklasik %70’inin yabanc1
sirketlerin elinde oldugu diisiiniildiiglinde burada bir artis saglansa bile elde edilen
fonlarm yurt disina ¢ikma ihtimali yiiksektir. Ozel sektor kredilerinin ekonomik
biliylimenin uzun dénemde artis nedeni olmasi ise ekonomimiz i¢in olasidir; ¢linkii
0zel sektore verilen krediler 6zel sektdriin yatirimini artirir, artan yatirimlar da iire-
timi artirir ve dolayistyla gayri safi yurt i¢i hasilada artis yani ekonomik biiyiime
gerceklesir. Fakat burada verilen kredilerin hemen yatirima dénmesi 6zellikle biirok-
rasi ve vergi gibi gesitli sorunlarin oldugu Tiirkiye'de pek de kolay degildir. Toplam
mevduat da yine ekonomik biiylimenin olas1 bir nedenidir; ¢iinkii bankalardaki top-
lam mevduat miktar1 artarsa bankanin elindeki kaynaklar artar ve artan kaynaklar1
yatirima doniistiirmek isteyen bankalar daha ¢ok kredi verir. Artan krediler yatirima
dontisiir ve gayri safi yurt i¢i hasila da artis gdsterdiginden ekonomik bilylime ger-
ceklesir.

Bu ¢alismada ¢esitli kisitlar oldugu unutulmamalidir. Oncelikle literatiirde inceledi-
gimiz makalelerde Ozellikle finansal gelisme i¢in farkli gostergeler ortaya konula-
bilmektedir. Bunun sebebi ekonomimiz i¢in 6nemli olan faktorlerin donemsel olarak
degismesidir. Ayrica finansal gelismisligi etkileyen faktorlerin ekonomik biiyiimeyi
de etkileyebilen faktorler oldugu goz ardi edilmemelidir. Ote yandan iilkemiz igin
dogru veri bulmakta da zorluk yasanmustir. Merkez Bankas1 ve Tiirkiye Istatistik
Kurumu gibi kurumlar bu zorlugu ortadan kaldirmada énemli rol oynamakta ise de
bu verilerin genel gecer oldugunu sdylemek oldukca giictiir. Ozellikle milli gelir
hesaplarmin Merkez Bankasi ve Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan tekrar gézden
gegcirilmesi, gelir ve harcama yontemlerine gore denklestirilmesi ve belirli bir stan-
darda baglanmas1 gerekmektedir.

Literatiirde, Tiirkiye igin tutarli bir sonu¢ bulunamadig1 gdzlemlenmektedir. Ulke-
miz i¢in finansal gelisme ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi incelerken kusku-
suz ihtiyatli davranmak gerekmektedir; ¢iinkii finansal piyasalardaki gelisme ve
kredi derinligindeki artis kisa donemde ekonomik biiylime iizerinde etkili bir poli-
tika araci olarak kullanilamaz. Uzun donemde ise ¢alisma finansal gelismenin eko-
nomik biliyiimeyi olumlu etkiledigi savin1 desteklemekle birlikte, kredilerin yatirima
doniismesi ve menkul kiymet piyasalarinin etkin ¢alismasi sorunuyla karsilagilmak-
tadir. Bu faktorlerin incelenmesi mevcut ¢aligmanin sinirlarini agmaktadir ve ileriki
calismalarda kontrol edilmesi diigiiniilmektedir.
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TURK VERGI HUKUKUNDA BiR YASALLIK-MESRULUK
CATISMASI ORNEGI:
TERIM KARMASASI VE SAGLIK KURULU RAPORLARI
ARASINDA KAYBOLAN ENGELLI HAKLARI

Mine UZUN?

OZET: Bu calismada Tiirk vergi mevzuatinda engelli bireyler lehine yapilan dii-
zenlemeleri zedeleyen bazi sorunlar elestirel bir bakisla incelenmistir. Ele alinan
sorunlardan ilki, yardim temelli yaklasim ve iirettigi dil sorunudur. Engellilige pa-
tolojik bir durum olarak yaklasan tibbi model giiniimiizde terk edilmis olsa da izleri
halen yasal diizenleme ve uygulamalarda goriilebilmektedir. Tibbi modelin bakis
agist, engelliligin yardim temelli bir yaklasimla ele alinmasina neden olmakta, bu
durum da engelli bireyler hakkinda kullanilan yasa dilini 6zensiz hale getirmektedir.
Incelenen ikinci sorun, uluslararasi standartlardan uzak engellilik 6l¢iimleridir.
Ulkemizde engellilik halen tibbi modele ait yontemlerle Sl¢iilmektedir. Bu sistem
stibjektif degerlendirmeye agik oldugu gibi, engellilik olgusunu da biitiin yonleriyle
kavrayamamaktadir. Son olarak, vergi indirimi konusunda nihai karar mercii olan
Merkez Saglik Kurulu kararlarimin yarattigi sorunlar yasallik-mesruluk catigmasi
lizerinden ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Engellilik, yasa dili, engellilik orani élgiimleri, Merkez Saglhk
Kurulu, yasallik-mesruluk ¢atismasi

1. Giris

Tiirk vergi mevzuatinda engelli bireyler lehine oldugu yadsinamayacak 6zel diizen-
lemeler yer almaktadir. Fakat engelli bireylere taninan bu haklar, bir takim sorunlar
nedeniyle zedelenmektedir. Sorunlardan ilki yardim temelli yaklasim ve bunun bir
uzantist olarak engelli bireyler hakkinda kullanilan terimlerdir. Basta Anayasa ol-
mak iizere pek ¢ok yasal diizenlemede ve bu ¢alismanin konusu olan vergi hukuku
alaninda engelli bireyler hakkinda sakat, malul, éziirlii gibi damgalayic1 ve diglayici
terimler kullanilmaktadir. Bu terimler, engelliligi hastalikveya kazadan kaynaklanan
kisisel bir sorun olarak géren tibbi modelin terminolojisine aittir'. Oysa giiniimiizde
engellilik olgusu sosyal modelle agiklanmakta ve engelliligin bireyden degil, toplu-
mun gerekli hizmetleri sun(a)mamasindan kaynaklandig: kabul edilmektedir’. Bu-
nunla birlikte sosyal modelin her alanda etkili oldugu ve tibbi modelin izlerini sildigi
sOylenemez. Engellilige halen bir saglik sorunu olarak bakan ve kisileri tedavi et-
mek, bu miimkiin degilse maddi ve manevi agidan yardim etmek felsefesiyle hareket
eden devlet, engelli bireylerin toplumsal yasama katilma ve kimlik sorunlarini
onemsememektedir.Bu nedenle yasanin engelli bireyler hakkinda kullandig: dil bash
bagima bir sorundur. Fakat engellilik orami Ol¢timleri, uluslararasi standartlardan
uzak ve siibjektif degerlendirmelerle yapildigindan daha biiyiik hak ihlallerine neden
olmakta ve terim sorununun oniine gegmektedir.

* Yrd. Dog. Dr. Mine Uzun, Gediz Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

lSerkan Cinarli, Engellilere Yonelik Kamu Hizmetleri, Kazanci Hukuk Yaymmevi, 2010, Istanbul, s.
25; Selda Caglar, Uluslararasi Hukuk ve Tiirk Hukuk Sisteminde Engellilerin Egitim Hakki ve
Devlet Yiikiimliiliikleri, Beta, Istanbul, 2009, s. 18.

%Serhat Ozgokeeler, Yusuf Alper, “Oziirliiler Kanunu’nun Sosyal Model Ag¢isindan Degerlendirilmesi”,
isletme ve Ekonomi Arastirmalar Dergisi, C: 1, S: 1, 2010, s. 38; Caglar, a.g.e., s. 20.
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Engelli haklarindan yararlanma, saglik kurulu raporuyla bireyin engelini kanitlama-
sina baglidir. Raporda bireyin saglik durumuna iliskin detaylara yer verilerek engel-
lilik oram1 yiizde (%) olarak belirtilmektedir. idare, yaptig1 her yeni diizenlemede
engellilik orani dlglimlerinin uluslararasi standartlara gore belirlendigini iddia etse
de, Diinya Saglik Orgiitii’niin tavsiye ettigi ve Birlesmis Milletler Orgiitii’ne iiye
191 tilke tarafindan kabul edilen siniflandirma sistemi (International Classification
of Functioning, DisabilityandHealth (ICF))’uygulamaya  gegiril(e)memistir.
16.12.2010 tarihinde yiiriirliige giren Oziirliilik Olgiitii, Siniflandirmast ve Oziirlii-
lere Verilecek Saglik Kurulu Raporlari Hakkinda Yonetmelik’le* engellilik oran:
6l¢timlerinde kullanilan tablolar eskiye kiyasla gelistirilmis olsa da ICF sisteminden
¢ok uzaktadir. Biitiin bunlara ek olarak, vergi indiriminden yararlanmak isteyen
engelli bireyler i¢in Merkez Saghk Kurulu karar1 gereklidir. Gelir Idaresi Baskan-
lig1’na bagli olarak ¢alisan Kurul, kendisine gonderilen saglik kurulu raporlarini
dosya iizerinden tekrar degerlendirerek engelli bireyin ¢alisma giicii kayp oranimi
nihai olarak belirleme yetkisine sahiptir. Kurul, saglk kurullarinin belirledigi oziir
oranlarmdan ¢ogunlukla daha diisiik olarak belirledigi ¢alisma giicii kayip oranlari
nedeniyle engelli bireylerin vergi indiriminden hi¢ ya da geregi kadar yararlanama-
masina neden olmaktadir. Bu ¢aligma, bir yandan vergi mevzuatinda engelli bireyler
hakkinda kullanilan damgalayici ve dislayici dile bir elestiri getirmeyi, diger yandan
uluslararasi standartlarin gerisinde kalan engellilik orani dlgiimleri veMerkez Saglik
Kurulu kararlariyla ihlal edilen engelli haklarini yasallik-mesruluk ¢atismasi lizerin-
den incelemeyi amaglamaktadir.

2. Vergi Mevzuatinda Engelli Bireylere Yaklasim ve Urettigi Dil

Sorunu

Sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak vergi hukukunda engelli bireyler lehine bazi
indirim, istisna ve muafiyetler taninmistir. Ne var ki bu vergi avantajlarin1 diizenle-
yen yasal metinler, engelli bireyleri aciz kisiler olarak goren bir yaklagimin iiriinii-
diir. Bu yaklagim, engelli bireyler lehine yapilmasi gereken diizenlemeleri insan hak
ve hiirriyetlerinin bir geregi olarak degil; bagkalarima muhta¢ olan bu kisilere bir
iyilik ve yardim olarak gdérmektedir. Dolayisiyla bireyler hukuk 6znesi degil; bir
grup nesne olarak degerlendirilmektedir. Daha da 6nemlisi engelli bireyler hakkinda
kisilik haklarini ihlal eden terimler kullanilmaktadir. Bu terimlerden bazilari sunlar-
dur:

Gelir Vergisi Yasasi, 25, 31, 63 ve 89/1. maddelerinde engelli bireyler hakkinda
sakat, engellilik hakkinda da sakatlik terimlerini kullanmaktadir. Engelli bireyler
lehine indirim hakki taniyan 31. maddenin bashigi Sakatlik Indirimidir. Madde, en-
gelli bireyleri birinci derece sakat, ikinci derece sakat, iigiincii derece sakat seklinde
siniflandirarak uygulanacak vergi indirimlerini diizenlemistir. Yasa’nin 89/3. mad-
desi ise engelli bireyler hakkinda ozzirlii terimini kullanmaktadir.

Katma Deger Vergisi Yasasi,17/2. maddesinin (a) bendinde engelli bireyler hak-
kinda sakatterimi kullanilirken, 17/4. maddesinin (s) bendinde ise ozirlii terimi
kullanilmaktadir.

Ozel Tiiketim Vergisi Yasasi, 7/2. maddesinin (a) ve (b) bendlerinde engellilik
hakkinda sakatlik, engelli bireyler hakkinda ise malul ve engelli kelimeleri kullanil-

3 http://www.ozida.gov.tr/?menu=siniflandirma&sayfa=icf, (Erisim Tarihi: 10.12.2010).
4 27787 Miikerrer Say1 ve 16.12.2010 Tarihli Resmi Gazete
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mistir. Motorlu Tagitlar Vergisi Yasasi da 4. maddesinin ( ¢ ) bendinde ayn1 sekilde
diizenleme yapmustir.

Emlak Vergisi Yasasi, 8/2. maddesinde engelli bireyler hakkinda oziirlii terimini
kullanmustir.

Glimriik Yasasi, 167/12. maddesinin (a) bendinde engelli bireyler hakkinda maliil ve
sakat terimlerini kullanmaktadir.

Bu yasalara bagli olarak diizenlenen yonetmelik ve tebliglerde de benzer terimler
yer almaktadir.

Tibbi modelin terminolojisi olan sakat, malul, éziirlii terimleri,bireyden ¢ok patolo-
jiye odaklanmakta ve engelli bireyleri normalden ayr1 konumlandirmaktadir’. Bu
terimlerin resmi belgelerde yer almasi ise, toplumdaki olumsuz algiy1 pekistirmekte
ve engelli bireyler hakkinda sekli bozuk olan, zihinsel anormalligi olan, korunmaya
muhtag olan, verimsiz/iiretemeyen, acinan gibi anlamlar1 ¢agristirmaktadir®. Bunun-
la baglantil1 olarak, engelli bireyin yetersizligi onun kisiligi ile 6zdeslestirilmekte ve
hatta bu terimler engelli olmayan bireyleri asagilamak icin kullanir hale gelmekte-
dir’. Biitiin bunlarin sonucunda olusan toplumsal baski, engelli bireyi i¢inde yasa-
dig1 toplumdan uzaklastirmakta, kendisini istenilmeyen ya da daha diisiik degere
sahip bir gruba ait hissettirmektedir®. Oysa engelliligin, bireyin kendi trajedisi
olmaktan cikartilarak toplumla biitiinlesebilmesinin araglarindan belki de en 6nem-
lisi kullamilan dil, 6zellikle de yasa dilidir’.

Hukukun sosyal olaylari ve insan davranislarmi etkileyen bir belirleyici'® oldugu
diisiiniildiigiinde, yasal metinler sadece bir takim kelimeler ve climlelerden ibaret
gorlilemez. Ciinkii farkli yasam alanlarindaki kavramlar, kelimeler araciligiyla bir
hukuk normuna tasindiginda, artik Aukuki kavram niteliginikazanir''. Toplumda kotii
yansimalari olan ve zaman zaman hakaret amaciyla kullanilabilen'*terimlerin yasal

5 Ozgokeeler, Alper, a.g.e., s. 37; Caglar, a.g.e., s. 18; Esra Burcu, “Oziirliiliik Kimligi ve Etiketlemenin
Kisisel ve Sosyal Séylemleri”, Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 2006, C: 23, S: 2, s.
65; Cigdem Sema Polat, “Engelliligin Atasozii ve Deyimlere Yansimasinin Sosyolojik Analizi”,
OZ-VERI Dergisi, Haziran 2010, Cilt: 7, Say: 1,
http://www.ozida.gov.tr/?menu=ozveri&sayfa=ov13/ov13mak6, (Erisim Tarihi: 15.12.2010).

% Esra Burcu, “Oziirlillik Kimligi ve Etiketlemenin Kisisel ve Sosyal Soylemleri”, Hacettepe
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 2006, C: 23, S: 2, s. 69; Idil Isil Giil, Fiziksel Engellilerin
Uluslararast Hukukta Korunmasi ve Uluslararasi Standartlarin I¢ Hukuka Yansimasi, Basilmamis
Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006, s. 115.

7 Sule Urker, “Tiirk Mevzuatinda Oziirliiliik Terminolojisi”, OZ-VERI Dergisi, Haziran 2010, C: 7, S: 1,
http://www.ozida.gov.tr/?menu=ozveri&sayfa=ov13/ov13makSs, (Erisim Tarihi: 10.12.2010); Giil, a.g.e.
s. 115.

8 Burcu, a.g.e., s. 66, 72.

? Urker, a.g.e,; Caglar, a.g.e., 254.

10 Ulker Giirkan, Hukuk Sosyolojisine Giris, 4.Basi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2005, s. 12; Yasemin
Isiktag, Hukuk Yazilari, Yetkin, Ankara, 2004, s. 63, 64.

1 Vecdi Aral, Hukuk ve Hukuk Bilimi Uzerine, 7. Basi, 12 Levha, Istanbul, 2010, s. 152. Yasa dilinin
ozellikleri hakkinda ayrmtililar icin bakimiz: Isil Ince Ozyildinm, “Tiirk Yasa Dili”, Hacettepe
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 16, Say1: 1, s 89-114.

12 Sakat kelimesinin hakaret sugu olusturduguna iliskin karar i¢in Bkz: Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun
1978/2-11 Esas, 1978/56 Karar Sayr ve 20.2.1978 Tarihli Karari, http://www kazanci.com/cgi-
bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/cgk-1978-2-11.htm&query="sakat"#fm, (Erisim Tarihi:
15.10.2010). Ese hitaben sakat kelimesinin hakaret amaciyla kullanilmasinin evlilik birligini temelinden
sarstigina dair karar: Yargitay 2. Hukuk Dairesi’nin 2003/327 Esas, 2003/3143 Karar ve 10.3.2003
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metinlerde yer almasi, bu terimleri de birer hukuki kavrama doniistiirmektedir. Boy-
lece toplumsal olarak kdtii kabul edilen, yasa koyucu tarafindan mesrulastirilmakta
ve engelli bireyler normaller tarafindan damgalanarak diglanmaktadir.

Bu olumsuz yasa dili, yasa yapma siirecinde usulden ¢ok esasa dnem verilmesi,
yeterli 6n hazirlik calismasi yapilmamasi, yasama faaliyetinin toplumsal yansimalari
olgme geregi duymayan bir acelecilikle icra edilmesi'’, torba yasa tasarilarinda
kavramlarin iizerinde tek tek durulmamasi'* gibi nedenlere baglanmaktadur.

Bize gore yasal diizenlemelerdeki bu 6zensizligin asil nedeni, hukuk alaninda da
halen varligini siirdiiren tibbi modele ait bakis acisidir: Hukukta da engellilik bir
saglik sorunu olarak goriilmekte ve yardim temelli yaklasimlarla yapilan yasal dii-
zenlemelerde kullanilan dil dnemsizlesmektedir. Anayasa’nin 61. maddesi ve Oziir-
liller Yasas1 bu anlayisin en carpict rnekleridir: Anayasa’nin 61/2. maddesi'®, sakat
olarak soz ettigi engelli bireyin Devlet tarafindan korunacagi hiikmiini igerir.
Oziirliiler Yasasi’nin3/a maddesi de engelli bireyinkorunma, bakim,rehabilitasyon,
danigmanlik ve destek hizmeti ihtiyaglarini1 6ne ¢ikaran bir oziirlii tanimi yapmlstlrlé.

Vergi mevzuatinda engelli bireylere taninan indirim, istisna ve muafiyetleri igeren
yasalar da yardim temelli yaklagimin dar bakis agisiyla hazirlandigindan yasa dili
0zensizdir: Engelli bireylerden bazen sakat, bazen malul, bazen de 6ziirlii olarak s6z
edilmesinin dnemi yoktur; ¢linkii kendilerine vergi avantajlari saglanmaktadir. Oysa
toplumsal yapimn hareket noktasi1'’ olan hukuktan ¢ok daha fazlas1 beklenmektedir.
Ciinkii engelli bireylerin toplumsal hayata tam katilimi ancak hukukla gerceklesebi-
lecektir. Hukuk yardim temelli degil; hak temelli bir yaklasimla, bir yandan egitim,
istihdam, saglik, fiziksel ¢cevre ve mal ve hizmetlere erisim gibi engelli bireyleri
toplumsal hayattan uzaklastiran engelleri kaldirmak, diger yandan da onyargi ve
kaliplagmis tutumlarla miicadele etmek zorundadir'® Fakat bir hakaret kelimesi
oldugu yine hukukla sabit olan'’sakat kelimesinin basta Anayasa olmak iizere pek
¢ok yasal diizenlemede yer almasi, hukukun 6nyargi ve kaliplasmis tutumlarla mii-
cadele etmek gibi bir endisesi olmadiginin agik bir gostergesidir.

Hukukun yardim temelli yaklasimi sadece yasalar ve idarenin diizenleyici islemle-
rinde degil;baz1 yarg: kararlarinda da kendini hissettirmektedir. Engelli bireylerin
kullandiklar1 araglardaki plakalara 6zel isaret zorunlulugu getiren Karayollar: Trafik
Yonetmeligi'nin 53/b-4maddesinin iptaline iliskin davada Danistay’in yaklasimi
bunun &rneklerinden biridir: Davaci, 6zel tertibath aracinin plakasindaki sakatlara
mahsus igaretinin kisilik hak ve hiirriyetlerini zedeledigi ve rencide edici oldugunu,

Tarihli Karari, http://www.kazanci.com/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/2hd-2003-327.htm
&query="2003/327"#fm, (Erisim Tarihi: 15.10.2010).
'3 Nihan Yanci Ozalp, “Tiirkiye’de Yasa Yapmmi: Nicelik Sorunu mu, Nitelik Sorunu Mu?”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 61-1, s. 275.
14 Caglar, a.g.e., s. 254.

Anayasa m. 61/2: Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri
alir.
16 5378 Sayili Oziirliller ve Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un 3/a maddesi: Oziirlii: Dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal,
duyusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yagama uyum saglama
ve giinliik gereksinimlerini kargilama giigliikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon, danigmanlik ve
destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisi.
17

Isiktag, a.g.e., s. 71.
18 Giil, a.g.e., s. 33.
12 numarali dipnotta belirtilen Yargitay kararlari.
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bu nedenle uluslararasi insan haklar1 sdzlesmelerine ve Anayasa’ya aykiri hitkmiin
iptalini talep etmistir. Davali I¢isleri Bakanligi, engelli kisilerin kullandig1 araglarmn
0zel isaretlere sahip olmasinin, trafikte diger siirliciiler tarafindan farkedilerek ko-
laylik ve yardim saglanmasina yonelik oldugu savunmasini yapmistir. Danistay,
“Ozel ihtimam gosterilmesi gereken sakat, malul ve engellilerin bu Yonetmelik
uyarinca edinebildikleri araglarin vergi mevzuati yoniinden Ozel Tiiketim Ver-
gisi’nden muaf tutuldugundan takiplerinin yapilmasi, trafikte seyir halinde iken,
diger siiriiciiler tarafindan fark edilerek giivenli bir sekilde seyretmelerine imkan
taminmasi, park etme durumlarinda kendilerine kolayliklarin saglanmasi gibi bazi
ayricaliklardan yararlanmalart ve hayatlarimin kolaylastiriimas: amaciyla getirilen
diizenlemede, hizmet gereklerine, kamu yararina ve hukuka aykirilik bulunmamak-
tadir” gerekgesiyle davayi reddetmistir®.

Danistay’in kararina dayanak yaptig1 iic husus da hak temelli bir yaklasimda kabul
edilemez. Ilk olarak, &zel tiikketim vergisinden muaf olan aracin kontrolii sadece
sakatlara mahsus plaka ile yapilmamaktadir. Vergi muafiyeti, trafik subesi ve vergi
dairesi miidiirliiklerinin dosya kayitlari ile arag ruhsatnamesine islenmektedir. Trafik
kontrolii yapan gorevlinin, aracin ruhsatnamesini kontrol etmesi yeterlidir. Aracin
plakasinda 6zel bir igaret bulunmasminkisinin onurunu zedeleyici ve damgalayici
etkisiyle, kontrolii kolaylastiran faydasi karsilastirildiginda, kararn kisilik onurunun
korunmasindan yana olmasi gerekirdi®'.

Danistay kararma getirilebilecek ikinci elestiri, dzel ihtimam gésterilmesi gereken
sozleriyle karara yansiyan korumaci bakis acisidir. Karar, engelli bireylerin -arag
kullanma hakki ve yetenegine sahip olsa dahi- hayatin her alaninda oldugu gibi
trafikte de yardima ihtiyaci oldugu, seyir halinde ve araglarim1 park sirasinda plaka-
larinda yer alan Ozel isaret sayesinde digernormal kisiler tarafindan kendilerine
yardimc1 olunmasi gerektigi diislincesinin iirlintidiir. Ne var ki, bu bakis agis1 engelli
bireylerin onur ve kisiliklerine ozel ihtimam gésterme geregi duymamaktadir.

Karara yonelik son elestiri, engelli bireyler igin ayrilan park yerlerinin kontroliine
iliskin gerekgedir. Engelli birey, lehine olan 6zel park yeri ayricaligimi kullanabil-
mek i¢in kisilik onurunun zedelenmesine katlanmak durumunda birakilmaktadir.
Oysa sakatlara mahsussa bit plaka yerine; park esnasinda aracin 6n veya arka ca-
mina yerlestirilebilen, sabit olmayan bir plaka veya herhangi bir 6zel gereg ile aracin
diger araglardan ayirt edilmesini saglamak miimkiindiir.

Yukarida sz edilen yasal metinler ve yarg: kararlarindan da goriildiigii gibi, vergi
hukuku engelli bireye damgalayic1 ve kiigiiltiicii bir dille hitap etmektedir. Tibbi
modelin etkisi, engelli bireye ait konulara hak temelli bir bakis acis1 gelistirilmesini
onlemigtir. Engelli bireye bir yandan vergi avantajlar1 saglanirken, diger yandan en
temel insan haklar1 zedelenmektedir. Oysa onur ve kisiligin korunmas1 hakki, vergi

20 Danistay 8. Dairesi, 2008/130 Esas, 2009/1905 Karar Say1 ve 17.3.2009 Tarihli Karar1: http://www.
danistay. gov.tr/ kerisim/container.jsp, (Erisim Tarihi: 15.10.2010).

2 Konuyla dogrudan ilgili olmayan baska bir kararinda Danigtay, hak temelli bir yaklasimla engelli
bireylerin kisilik haklarinin korunmasi geregine vurgu yapmistir: Dava, niifus ciizdanlarma 6ziir orani
yazilmasini 6ngoren yasal diizenlemenin kisilik haklarini zedeledigi ve bu nedenle iptal edilmesi talebiyle
acilmistir. Danistay, s6z konusu diizenlemeyi birka¢ noktadan hukuka aykir1 bularak iptal etmistir. Iptal
kararinin dayanaklarindan biri de engelli bireylerin hak ve hiirriyetlerinin zedelenmesidir. Kararda,
engelli bireyin yaptig1 herhangi bir hukuki islemde ibraz etmek zorunda oldugu niifus ciizdaninda yer alan
oziir oramimin bagkalar: tarafindan bilinmesinin kisi hak ve hiirrivetini zedeleyecegi tespiti yapilmustir.
Karar igin Bkz.: Danistay 10. Dairesi, 2005/8667 Esas, 2008/401 Karar Say1 ve 05/02/2008 Tarihli Karar:
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, (Erisim Tarihi: 15.10.2010).
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avantajlarindan daha az degerli degildir. Engelli bireylerin toplumsal hayata tam
katilmin1 saglayacak olan, ekonomik destekten Ote insan hak ve hiirriyetlerinin
taninmasidir. Bu baglamda mevzuatin, toplumda kétiyli cagristiran tibbi
terminolojiye ait terimlerden arindirilmasi, uluslararasi belgelerde® kullanilan ve
patolojiden ¢ok bireyi one ¢ikaran engelli birey/kisi (disabledperson) teriminin tercih
edilmesi gerekir.

3. Vergi Mevzuati Uygulamasinda Engelligin Olciilmesi Sorunu
Engelli bireylerin ¢esitli vergi avantajlarindan yararlanabilmeleri, engelliliklerini
saglik kurulu raporuyla kanitlamalarina baghdir. Engelliligin dlciilmesi sistemi gii-
niimiize dek pek cok degisiklige ugramistir. Son olarak 16.12.2010 tarihinde ytiriir-
liige giren Oziirliiliik Olgiitii, Smiflandirmasi ve Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu
Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik, ilga ettigi yonetmeligin® 6lgme ve degerlendirme
kriterlerini daha objektif hale getirmistir™*. Yonetmelik, uluslararasi siniflandirma ve
olgiitlerin kullaniminin yayginlastirilmasini saglamak amaciyla yiiriirliige konulmus
ve engellilige iliskin smiflandirma ¢aligmalarinda Islevsellik Yeti yitimi ve Sagligin
Uluslararast Stiflandirmasi’ni (ICF)*esas aldigim belirtmistir®.

22Birle§mis Milletler Engelli Kisilerin Haklarma Iliskin Sozlesme, http://www.ozida.gov.tr/yenimevzuat/
engelli_kisilerin_haklari.htm, (Erisim Tarihi: 15.10.2010).

B Ozirliilik Olgitti, Smiflandirmast ve Ovziirlillere Verilecek Saglik Kurulu Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik: 26230 Say1 ve 16.7.2006 Tarihli Resmi Gazete

* By caligma sirasinda kendisinden yardim aldigim Celal Bayar Universitesi Tip Fakiiltesi Ogretim
Uyesi Dog. Dr. Sir1 Cam’a tesekkiirlerimi sunarim. Caligmanin biitiinliigiinii bozma endisesiyle s6z
konusu iyilestirmelerden tespit edebildiklerimizi bu alanda aktarmay1 uygun gordiik:

1-  Kulak Burun Bogaz: Konugma bozukluguna yol agan nedenler detayli olarak belirtilmistir.
Konusma engeli yiizdesi, konugma engeli puani (fonem ¢izelgesi hazirlanmak suretiyle) ile
daha objektif kriterlere gore hesaplanir hale gelmistir.

2-  Zihinsel, Ruhsal, Davramigsal Bozukluklar: “Oziirliilik oranlari belirtilere gore degil,
islevsellik diizeylerine gore verilir” prensibi getirilmistir. Cocuklarda konulacak tanilarda
“zeka geriligi” yerine “biligsel gelisimde gecikme” terimi tercih edilmistir. Sanrisal
bozukluklar detaylandirilmis, atipik veya adlandirilamayan bozukluklar i¢in de degerlendirme
yapilmistir.

3-  Deri: Genel hastalik siddeti degerlendirme tablosu yapilmustir.

4- Hemotolojik Hastaliklar: Bu bolimdeki hastaliklar genisletilmis, detaylandirilmis, bazi
degerler i¢in tanimlar getirilmistir.

5-  Gorme: Orneklerle gorme alam donanmmi Slgiimleri detaylandirilmis ve objektif kriterler
getirilmistir. Ayrica gorme keskinligi diizeyleri belirlenmistir. Gorme alani yetersizligi
konusunda tanimlamalar getirilmistir.

6-  Uyku: Getirilen puanlamalarla uyku bozukluklari siiflandirilmast iyilestirilmistir.

7-  Eklem: Eklem Hareket Ag¢ikligi modeli ii¢ ayr1 basamak halinde tanimlanmis, hareket
kisitliligina bagli 6ziirliiliik orani tablolar: daha objektif hale getirilmistir.

8- Omurga (spinal): Sinir kayiplarina bagli engellilikte 6ziir hesaplamalart Grneklerle
aciklanmusgtir.

9- Kas-Iskelet Sistemi: Kolda (iist ekstremite) her bir eklem icin ayri hesaplama yontemi
belirlenmistir.

% “International Classification of Functioning, DisabilityandHealth (ICF)”, Basbakanlik Oziirliiler idaresi
tarafindan yaptirilan Tiirkge ceviride “Islevsellik Yetiyitimi ve Sagligin Uluslararasi Smiflandirmasi”
olarak terctime edilmistir.

26y Amag- Madde 1: Bu Yoénetmelik; oziirli saglik kurulu raporlarinin alimisi, gegerliligi,
degerlendirilmesi ve 6ziirli saglik kurulu raporu verebilecek yetkili saglik kurumlarinin tespiti ile ilgili
usul ve esaslart belirlemek; oOzirliilerle ilgili derecelendirmelere, simiflandirmalara ve tanimlamalara
gereksinim duyulan alanlarda ortak bir uygulama gelistirmek ve uluslararasi smiflandirma ve o6lgiitlerin
kullaniminin yayginlagtirilmasini saglamak amaciyla hazirlanmistir.

2- Oziirliiliik Siniflandirmasi- Madde 5/1: Oziirliilere iliskin siniflandirma calismalarinda, siniflandirma
sistemi olarak; Diinya Saglik Orgiitii tarafindan saghk ve saglkla ilgili durumlarin tanimlanmasi igin
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Bize gore, bu ifadeler idarenin temennilerinden ibaret kalmistir; {ilkemizde engellilik
halen tibbi modele ait yontemlerle 6lciilmektedir. Soyle ki, engellilik oran1 6lglimle-
rinde kullanilan cetveller, tip uzmanlarinca tibbi bozukluk esasina dayali olarak
hazirlanmakta ve rapor vermeye yetkili saglik kurullar1 da sadece tip doktorlarindan
olusmaktadir®’. Yoénetmeligin, “Oziirliiliik halinin 6l¢iitii olarak kisinin dzrii nede-
niyle yasadig1 fonksiyon kayb1 ve giinliik yasam aktivitesine etkisi degerlendirilmis-
tir. Bu tarz yaklagim ile 6ziirliiliik durumu belirlenirken #2bbi bozukluk hem anato-
mik hem de fonksiyonel olarak degerlendirilmektedir”*® ifadesi, ICF sisteminin esas
alindigimi belirten 5. maddesiyle ¢elismektedir. Ciinkii bu ifade, engellilik dl¢iim
sisteminin tibbi bozukluk esasina dayandigini agik¢a ortaya koymaktadir. ICF sis-
temi ise tibbi model ile sosyal modelin biitiinlesmesinden dogan biyopsikososyal bir
modeldir ve biyolojik, bireysel ve sosyal baglamlardan gelen saglikla ilgili farkli
goriiglerin uygun bir sentezini olugturma amaciyla hazirlanmigtir®,

Engellilige ¢ok boyutlu yaklasan ICF, engelliligi bir saglik sorunundan kaynaklanan
viicudun iglev ve yapilarindaki bozulma (sakatlik) nedeniyle kisinin yasamsal akti-
vitelerinin kisitlanmas1 ve bunun sonucu olarak da toplumsal yasama katilimimin
engellenmesi olarak tanimlamaktadir’®. Engelliligin bu sekilde tanimlanmasi,
engellilik dl¢iimiinde tibbi bozuklukla birlikte ¢evresel ve kisisel etmenlerin de goz
Oniine alinmasii gerektirmistir. Ayrica ICF, tibbi bozuklugu da tek basina deger-
lendirmemekte; bu bozuklugun bir takim aktivitelerin yerine getirilmesinde ve top-
lumsal hayata katilimda kisiyi ne 6liide kisitladigini da incelemektedir®'.

Ornegin®*, bir kaza sonrasinda bacaklarinda tamamen bozukluk, kol kaslarinda kismi
yetersizlik, el bileklerinde hareket kisitliligi, kaslardaki giic kaybindan dolay1 solu-
num problemi yasayan bir kisinin engelliligi 6l¢iiliirken, bu tibbi bozuklugun kisinin
yasamsal aktivitelerini ve toplumsal yasama katilimini ne 6lglide kisitladigi da de-
gerlendirilmelidir: Ellerdeki hareket kisitlilig1 nedeniyle yemek yemek i¢in ¢ok fazla

ortak standart bir dil ve ¢ergeve olusturmak amaci ile gelistirilen ve insanin islevselligi ve kisitliliklarla
ilgili durumlarmin tanimlanmasini saglayan ¢ok kapsamli uluslararasi bir smiflandirma sistemi olan
Islevsellik Yetiyitimi ve Saghgm Uluslararas1 Smiflandirmasi esas alinir.

2 1-Selma Calik, “Oziirliiliigiin Degerlendirilmesinde Mevcut Uygulama ve Yasanan Sorunlar Isiginda
Yontem Arayisi”, ICF Tslevsellik, Yetiyitimi ve Saghgin Uluslararasi Smiflandirmasi Sisteminin
Uyarlanmasinda Egiticilerin Egitimi, T.C. Bagbakanhk Oziirliiler idaresi Baskanligi, Ankara, 2008, s.
30.

2- Yonetmeligin “Oziirlii Saglik Kurulunun Teskili” baslikli 6/(1) Maddesi: Oziirlii saghk kurulu; i¢
hastaliklari, g6z hastaliklar, kulak-burun-bogaz, genel cerrahi veya ortopedi, noroloji veya ruh sagligi ve
hastaliklar1 uzmanlarindan olusur.

B0yziliilik Olgiiti, Smiflandirmasi ve Oziirlilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik (27787 Miikerrer say1 ve 16.12.2010 Tarihli Resmi Gazete); Ek-2: Oziir Oranlari Cetveli

% Sermet Basaran, “Proje Tanitim1”, ICF Tslevsellik, Yetiyitimi ve Sagligin Uluslararasi Siniflandirmasi
Sisteminin Uyarlanmasinda Egiticilerin Egitimi, T.C. Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanlig1, Ankara,
2008, s. 13.

3% Selma Calik, “Ogziirliiliigiin Olgiilmesinde Metodolojik Yaklagimlar ve 2002 Tiirkiye Oziirliiler
Aragtirmast”, OZ-VERI Dergisi, Aralik 2004, Cilt: 1, Say:: 2, http://www.ozida. gov.tr/? menu= ozveri
&sayfa=ov2/ov2ozurlulugunolcul, (Erisim Tarihi: 10.12.2010).

3'Benan Berrin Ertiirk, “Tslevsellik, Yetiyitimi ve Saglgin Uluslararast Smiflandirilmasi”, OZ-VERT
Dergisi, 2004, Cilt: 1, Sayi: 1: http://www.ozida.gov.tr/?menu=ozveri&sayfa=ov1/ovlmakicf (Erisim
Tarihi: 10.12.2010); NenadConstanjek, “Oziirliilik Degerlendirmesinde ICF Temelli Yaklasima Gegis-
ICF Temelli Yaklasim Diinya Saghk Orgiitii Perspektifi”, ICF Tslevsellik, Yetiyitimi ve Saghgn
Uluslararasi1 Siiflandirmasi Sisteminin Uyarlanmasinda Egiticilerin Egitimi, T.C. Basbakanlik
Oziirliiler idaresi Baskanligi, Ankara, 2008, s. 34.

32 1cF Islevsellik, Yetiyitimi ve Saghgn Uluslararast Simflandirmasi Sisteminin Uyarlanmasinda
Egiticilerin Egitimi, T.C. Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanligi, Ankara, 2008, s. 89-95
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zaman harcanmasi, tuvalet ihtiyacinin giicliikle giderilmesi, uzun siire oturmanin
getirdigi zorluklar, kisinin aktivite kisithiliklar: arasinda sayilabilecektir. Kisi, bu
aktivite kisithliklarindan dolay1 arkadaslariyla birlikte zaman gecirememektedir.
Fakat onlarla telefon ya da internet {izerinden goriisebilmektedir, internet iizerinden
kurdugu baglantilar sayesinde ¢eviri yaparak az da olsa bir gelir elde etmektedir. Bu
bilgiler de kisinin toplumsal hayata katilim/katilim kisithiliklar: arasinda siniflandi-
rilacaktir. Kisinin saglik durumu hakkinda toplanan bu veriler, ¢evresel ve kisisel
etmenlerle birlikte degerlendirilmelidir: Bina ve sokaklarin ¢ogunun tekerlekli san-
dalye i¢in uygun olmamasi nedeniyle siklikla disar1 ¢itkamama, disar1 ¢iktiginda da
birinden yardim alma zorunlulugu ise ¢evresel etmenler arasinda siiflandirilmakta-
dir. Son olarak, kisisel etmenler degerlendirmeye alinmalidir: 24 yasindaki engelli
birey, liniversite mezunudur, mithendistir, hastalig1 agir olmasma ragmen durumunu
gelistirmek konusunda gayretlidir. Goriildiigii gibi ICF, kisinin saglik/engellilik
durumunu tiim bu verilerle birlikte degerlendirmektedir.

Sadece tibbi bozukluk esasina gore yapilacak bir degerlendirmede ise, kisinin ba-
caklarindaki problem ve buna bagli olarak gelisen kol kaslarindaki yetersizlik, el
bileklerindeki hareket kisitliligi, solunum problemleri ve biitiin bunlarin yol agtig1
aktivite kisithilig1 degerlendirilmektedir. Bu durumda kisinin sosyal ¢evresi, yasama
ortami, yaptig1 ise ya da meslegine gore yasadigi aktivite kisitliligi, toplumsal hayata
katilim kisitlilig1 engellilik 6l¢limiinde hesaba katilmamaktadir. Oysa engelli bireyin
klinikte sergiledigi performans ile kendi yasam alaninda sergiledigi performans
farkhidir ve bu fark biiyiik oranda gevresel etmenlerden kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle de benzer tibbi bozukluga sahip bireyler, ¢cevresel uyumuna baglh olarak
engelliligi farkli algilayabilirler. Ornegin, yardimei cihazlarin, hizmetlerin ve tibbi
bakimin ulasilabilir olmasi veya cevreye fiziksel olarak uyum saglanabilmesi, bi-
reylerin engelleriyle bas etmelerinde énemli dlgiide rol oynar’*. Tam da bu nedenle,
engelliligi sadece tibbi bozukluk esasina gore Olgen sistemler, engellilik olgusunu
tam olarak kavrayamayan, matematiksel-indirgemeci bir 6lgme yontemi olarak de-
gerlendirilmektedir’’. Ulkemizde uygulanan sistem de boyle bir sistemdir. Engelli-
gin dlgiilmesinde kullamlan Oziir Oranlar1 Cetveli, viicut yapilar1 ve bu yapilarla
ilgili tibbi bozukluklarin siniflandirildigi boliimler, bozuklugun tespiti igin kullanila-
cak bir takim test ve semalar ile bozukluklar i¢in 6ngériilmiis 6ziir oranlarindan
olugmaktadir. Sadece tibbi bozukluk ve bu bozuklugun kiside yarattig1 aktivite ki-
sithligin1 Slgebilen sistem, toplumsal hayata katilim kisitliliklari, kisisel ve ¢evresel
etmenlerle ilgili herhangi bir bilgiyi sorgulamamaktadir.

Oziir Oranlar1 Cetveli’nin, tibbi bozukluk ve aktivite kisithligini da gercege ne kadar
uygun Olgebildigi tartigmalidir. Ciinkii 6ziir oranlariin hangi bilimsel verilere gore
hesaplandig1 ve bir taninin karsili§1 olarak verilen 6ziir oranin ni¢in daha az ya da
daha c¢ok olmadig1 elestiri konusudur®®. Cetvelde, tibbi bozukluklarmn tespitinde
kullanilacak kavramlarin pek ¢ogu da tanimlanmamustir. Bu durum, saglik kuru-

3 Ayse Karaduman, ICF Tslevsellik, Yetiyitimi ve Saghigin Uluslararasi Siiflandirmasi Sisteminin
Uyarlanmasinda Egiticilerin Egitimi, T.C. Basbakanhk Oziirliiler daresi Bagkanlig1, Ankara, 2008, s 43.

3 Qalik, “Oziirliiligiin Olgiilmesinde Metodolojik Yaklagimlar ve 2002 Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi”.
3 Calik, “Ogziirliiliigiin Degerlendirilmesinde Mevcut Uygulama ve Yasanan Sorunlar Isiginda Yontem
Arayist”, s. 32; Ilgi Ertem, ICF islevsellik, Yetiyitimi ve Saghgmn Uluslararasi Smiflandirmasi
Sisteminin Uyarlanmasinda Egiticilerin Egitimi, T.C. Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanligs,
Ankara, 2008, s. 40; Karaduman, a.g.e., s. 45.

% Berna Ulug, ICF islevsellik, Yetiyitimi ve Saghgmn Uluslararasi Simflandirmasi Sisteminin
Uyarlanmasinda Egiticilerin Egitimi, T.C. Basbakanlhk Oziirliiler Idaresi Baskanligi, Ankara, 2008, s.
38; ilgi Ertem, a.g.e., s. 41.
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lunda yer alan hekimlerin kisisel degerlendirmelerine bagli, objektif olmayan so-
nuglarm alinmasina yol agmaktadir’’. Orneginkisisel bakim kavrami, cetvelin sinir
sistemi hastaliklarina baglh bozukluklar, denge vedemans boliimlerindeyer almakta-
dir. Fakat“kisisel bakim” kavrami ile ne anlasilmasi gerektigi tanimlanmamistir.
Oysa ICF bu kavrami son derece ayrintili diizenlemis ve boylece rapor hazirlayan
personelin inisiyatif kullanmasimi Onlemistir.Kendine Bakim baghgi altinda yedi
boliim halinde agiklanan kavram, alt baslik ve tamimlarla desteklenmistir. Ozellikle
viicut boliimlerine bakim, tuvalet yapma ve giyinme ile ilgili agiklamalar oldukg¢a
detayl1 ve bir o kadar da ilgingtir’®:

Viicut Boliimlerine Bakim: Yikama ve kurulama disinda isler gerektiren vii-
cut boliimlerini, 6rnegin cilt, yiiz, disler, kafa derisi, tirnaklar ve cinsel bol-
geler gibi, gbzetme, bakim yapma.

-Cilt bakimi: Kisinin cilt dokusu ve cilt nemini gézetmesi, bakim yapmasi,
Ornegin nasir ve nasirlagsmis derinin alinmasi ve nemlendirici losyonlar
veya kozmetikler kullanmak gibi.

-Dig bakimi: Dig saglhigin1 gdzetme, bakim yapma, drnegin disleri fir¢alaya-
rak, dig aralarini temizleyerek, ve dis protez veya ortezlerini koruyarak ba-
kim yapmak gibi.

-Sag¢ bakimi: Bas ve yiizde bulunan saglar1 gézetme, bakim yapma, drnegin
tarayarak, sekil vererek, tiras olarak veya siisleyerek.

-El ve ayak tirnaklarimin bakimi: Tirnaklar1 temizleme, siisleme veya cila-
lama.

Tuvalet yapma: Insan atiklarnin (menstiirasyon, idrar yapma ve
defekasyon) ¢ikarilmasi ve bu islemin planlanmasi, ardindan kisinin ken-
dini temizlemesi.

-Idrar yapmann diizenlenmesi: Idrar yapimmin diizenlenmesi ve ayarlan-
masi, 0rnegin ihtiyac hissederek, uygun pozisyona gecerek, idrar yapmak
icin uygun yer se¢ip giderek, idrar yapmadan once ve sonrasinda giysileri
ayarlayarak, idrar yaptiktan sonra kendi kendini temizleyerek gibi.

-Defekasyonun diizenlenmesi: Defekasyonun diizenlenmesi ve ayarlanmasi,
ornegin ihtiyag hissederek, uygun pozisyona gegerek, defekasyon igin uy-
gun yer secip giderek, defekasyon dncesi ve sonrasinda