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I- GIRIS

Gumriik miisavirligi hizmeti veren sirketler tarafindan serbest bolgede faaliyette bulunan
firmalara, serbest bolgeden giden veya serbest bolgeye gelen mal hareketleri ile ilgili giimriik
islemlerini yapmak iizere verilen giimriikk miisavirligi hizmetinin katma deger vergisinden
istisna olup olmadig1 hususunda uygulamada tereddiide diisiilmektedir. Bu makalede, serbest
bolgelere yonelik verilen giimriikk miisavirligi hizmetinin katma deger vergisinden miistesna
olup olmadig1 konusu tartisilacaktir.

Glimriikk Kanunu’nun 225. maddesine gore, “Esyanin giimriik¢ce onaylanmigs bir islem veya
kullanima tabi tutulmasina iliskin faaliyetler, 5. madde hiikiimleri cercevesinde, sahipleri
ile bunlarin adina hareket edenler tarafindan dogrudan temsil yoluyla veya giimriik
miisavirleri tarafindan dolayli temsil yoluyla takip edilir ve sonuglandwilir.” Giimriik
Kanunu’nun 226. maddesine gore, “Giimriik miisavirleri her tiirlii giimriik islemini takip
ederek sonucglandirabilirler.”

5084 sayili Kanunla 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesinde yapilan
degisiklikle serbest bolgeler giimriikk bolgesi disinda sayilmis ve serbest bolgelerdeki
isleticiler ve kullanicilarin yatirim ve tiretim sathalarinda Bakanlar Kurulu’nca belirlenecek
vergi dis1 tesviklerden yararlandirilabilecegi belirtilmek suretiyle bolgedeki gelir ve
kurumlar vergisi muafiyetine son verilmistir.

I1- SERBEST BOLGE iCINDE VERILEN GUMRUK MUSAVIRLiGi HIZMETLERI
BAKIMINDAN

Glimriik misavirlerinin serbest bolgede verdikleri hizmetler KDVK md. 17/4-1’da yer alan
istisna kapsaminda midir?

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/4-1 maddesinde, serbest bolgelerde verilen hizmetlerin
katma deger vergisinden istisna oldugu hiikme baglanmaistir.

KDV Kanunu’nda 5035 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un(1)
7. maddesi ile yapilan degisiklik Oncesinde serbest bdolge hiikiimlerinin uygulandigi
hizmetlere iligkin istisna, KDVK’nin 16/1-c maddesinde yer alan ithalat istisnasinin
kapsamindaydi. KDVK’nin 16/1-c maddesi degismeden once “Transit, aktarma, giimriik
antreposu, gecici depo, giimriik sahasi, serbest bolge rejimlerinin uygulandiklart mal ve



hizmetler KDV’den miistesnadir.” seklindeydi. 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 7. madde gerekgesine gore “uygulamada yasanan
giicliikler ve Giimriik Kanunu hiikiimleriyle ortaya ¢ikan celiskiler nedeniyle md. 16/1-c
hiikmiinde yer alan hizmetlerin tamamu ile serbest bolgelerde yapilan biitiin islemler
madde kapsamindan cikarilmistir”(2). “Giimriik bolgesi”nin mal giris ve ¢ikislartyla ilgili
bir terim olmasi ve iilkeler arasindaki hizmet ifalarinda hizmetlerin giimriik islemlerine tabi
tutulmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle hizmetlere iligkin istisna diizenlemesi,
KDVK’nin 17/4-1 maddesine alinmistir.

Eski diizenleme, Tiirkiye’nin diger yerlerinden serbest bolgelere ihra¢ edilen veya yurt
disindan veya diger serbest bolgelerden herhangi bir serbest bolgeye getirilen mallara
iliskin yiikleme, bosaltma, depolama, ardiye gibi hizmetlerin katma deger vergisinden
istisna tutulmasina iliskindi. Yeni diizenleme ise, serbest bdlgede verilen hizmetleri
vergiden miistesna tutmustur.

KDVK’nin 17/4-1 maddesinde yer alan ifadeden hizmeti verenin serbest bolge mukimi
olmas1 konusunda bir ifade yer almamaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’de ya da yurt disinda
mukim firmalarin ya da serbest bolgede faaliyette bulunan firmalarin, serbest bolge
icinde ifa ettikleri hizmetler katma deger vergisinden istisna bulunmaktadir.Bu maddeden,
hizmetin fiilen serbest bolgede verilmesi halinde KDV istisnasinin uygulanabilecegi
anlasilmaktadar.

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin 50. maddesinde; “Bdlgede nakliye acenteligi,
giimriik  komisyonculugu, yeminli mali miisavirlik, serbest muhasebecilik, mali
miisavirlik, miiteahhitlik, eksperlik, miihendislik, mimarlik ve ticari gozetme hizmetleri
gibi cesitli hizmet faaliyetinde c¢alismak isteyenler “Faaliyet Ruhsati” veya Bolge
Miidiirliigii’nden temin edecekleri Giris Izin Belgesi ile bu hizmetleri yerine
getirebilirler.” ifadesi yer almaktadir. Buna gore(3); Serbest Bolge Miidiirliigii’nden “Giris
Izin Belgesi” temin etmek suretiyle serbest bolge icinde bulunan sirketlere serbest bolge
icinde verilen Giimriilk Miisavirligi hizmetleri i¢in katma deger vergisi
hesaplanmamasi, gerekmektedir.

93 Seri No.lu KDV Genel Tebligi’ne(4) gore, KDV Kanunu md.17/ 4-1 uyarinca,
miinhasiran serbest bolgede faaliyet gdsteren ve dolayisiyla islemleri KDV’nden istisna
olan isletmelerin KDV agisindan yiikiimlik kaydmin tesis edilmesine gerek
bulunmamaktadir. Fakat bu islemlerle birlikte, KDV’ye tabi baska islemlerin bulunmasi
durumunda yiikiimliilik tesisi gerekmektedir(5).

KDV Kanunu’nun 17/4-1 bendi hikmii geregince kismi istisna kapsamina girdigi igin
katma deger vergisi hesaplanmaksizin yapilan islem bedelleri, 1 no.lu KDV
beyannamesinin 46 no.lu satirinda gosterilecektir. S6z konusu islemler i¢in yiiklenilen
vergiler de beyannamenin 47 no.lu satirinda beyan edilecektir. Yiiklenilen vergilerin daha
evvel indirim konusu yapilmis olmasi durumunda ise s6z konusu tutar, beyannamenin 30
no.lu satirina yazilmak suretiyle, indirim hesaplarindan ¢ikartilacaktir.

I1lI- SERBEST BOLGE ICINDE FAALIYETTE BULUNAN FiRMALARA
TURKIYE’DE VERILEN GUMRUK MUSAVIRLIGI HIZMETLERI BAKIMINDAN

Serbest bolge icinde faaliyette bulunan sirketlere Tiirkiye’de verilen Giimriik Miisavirligi
hizmetleri ile Serbest Bolge Miidiirliigii'nden “Faaliyet Ruhsati” veya “Giris Izin
Belgesi” alinmaksizin serbest bolgede verilen hizmetler Tiirkiye’de ifa edilmis
sayildigindan Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/1. maddesi uyarinca vergiye tabi olmasi
ve bu hizmetleri nedeniyle katma deger vergisi hesaplanmasi gerekmektedir(6).



Serbest bolgede faaliyet gosteren bir firmaya verilen giimriik miisavirligi hizmeti
sonucu diizenlenen faturada KDYV tahsil edilecek midir?

KDV Kanunu’nun 11/1-a maddesinde, yurt digindaki miisteriler i¢in yapilan hizmetlerin;
17/4-1 maddesinde de, serbest bolgelerde verilen hizmetlerin katma deger vergisinden
istisna oldugu hikme baglanmistir. Yine KDV Kanunu’nun 12/2. maddesinde, yurt
disindaki miisteri tabirinin, ikametgahi, igyeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda bulunan
alicilar ile yurt i¢inde bulunan bir firmanin yurt disinda kendi adina faaliyet gosteren
subelerini ifade ettigi hilkkme baglanmistir. Hizmet ihracinda KDV istisnasi uygulanabilmesi
icin aranacak sartlara iliskin agiklamalara 26 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi’nin (K) boliimiinde yer verilmistir.Diger taraftan anilan KDV Kanunu’nun 12.
maddesinde, malin giimriik bolgesinden ¢ikarak bir serbest bolgeye vasil olmasi ve buradaki
aliciya teslimi ihracat istisnasi kapsaminda degerlendirilmis, ancak serbest bolgedeki
musteri i¢in yapilan hizmetlerle ilgili bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu kapsamda
vergi idaresinin goriisli, “hizmet ihracatinda katma deger vergisi istisnasi uygulanabilmesi icin
aranan sartlarin gerceklesmemis olmasi nedeniyle, serbest bolgelere yonelik olarak verilen
hizmetlerin KDV~ Kanunu’nun 11/1-a  maddesi kapsaminda degerlendirimesi  mimkin
bulunmamaktadir. Bu itibarla, serbest bolge disinda olan sirket tarafindan serbest bélgedeki firmalara
verilen “gimrik musavirligi” hizmetlerine iliskin olarak dlizenlenecek faturalarda genel oran (%18)
uzerinden katma deger vergisi uygulanmasi gerekmektedir.”(7) yontindedir.

39 Seri No.lu KDV Genel Tebligi’nin III. boliimiinde, serbest bolgelere yapilan mal
teslimleri ve hizmet ifalari, yiiriirliikteki mevzuata gore belirlenen usul ve esaslara uygun
olarak gergeklestirildigi takdirde, ihracat istisnasi hiikiimleri ¢er¢evesinde islem gorecegi
ifade edilmektedir. Fakat Maliye Bakanlig1 bu Teblig’deki hiikkmii uygulamamaktadir.

IV- YURT DISINDAN SERBEST BOLGEYE VEYA SERBEST BOLGEDEN YURT
DISINA GIDEN MALLAR ICIN VERILEN GUMRUK MUSAVIRLIGI
HIZMETLERI BAKIMINDAN

Yurt disindan serbest bolgeye gelen veya serbest bolgeden yurt disina giden mallar igin
verilen glimriik miisavirligi hizmetleri, Kanun’un (17/4-1) bendi kapsaminda katma deger
vergisinden istisna olacaktir(8).

V- SERBEST BOLGEDEN YURT IiCINE, YURT IiCINDEN SERBEST BOLGEYE
VEYA BiR SERBEST BOLGEDEN BASKA BiR SERBEST BOLGEYE INTIiKAL
EDEN MALLAR iCIN VERILEN GUMRUK MUSAVIRLiIGIi HiZMETLERIi
BAKIMINDAN

Serbest bolgeye ihrag edilecek bir mala yonelik verilen aracilik hizmeti, serbest bolgedeki
isle ve miisteri ile ilgili verilen yazili veya sozlii danismanlik hizmeti, hizmet ihracimin
kosullarim sagladig: takdirde ihracat istisnas1 kapsamindadir. Ancak, serbest bdlgeden
yurt i¢ine, yurt i¢inden serbest bolgeye veya bir serbest bolgeden baska bir serbest bolgeye
intikal eden mallar i¢in verilen giimriik miisavirligi hizmeti ise genel esaslar ¢ergevesinde
katma deger vergisine tabi olacaktir(9).

Maliye Bakanligi’nin 13.11.2007 tarih ve 100965 sayili Yazi’sinda(10), “...Turkiye’de mukim
firmalar tarafindan verilen ve serbest bdlge disindan serbest bdlgeye yonelik olarak verilen hizmet
niteliginde olan hukuk musavirligi, mali mUsavirlik, makine-ekipman kiralama hizmetleri ile serbest
bdlgeden yurt igine, yurt iginden serbest bolgeye veya bir serbest bolgeden baska bir serbest bdlgeye
intikal eden mallar igin verilen gimrik musavirligi hizmeti genel esaslar gergevesinde KDV'ye tabi
bulunmaktadir...”denilmektedir.



Vergi idaresinin 0Ozelgelerinde, glimriik misavirligi hizmetini istisna kapsaminda
degerlendirirken, giimriik miisavirinin ilgilendigi malin geldigi veya gidecegi yer Olgiitiine
bakilmasi elestirilmektedir(11).

VI- SONUC

Serbest Bolge Miidiirliigii’nden “Faaliyet Ruhsat1” veya “Giris izin Belgesi” temin etmek
suretiyle serbest bolge icinde bulunan sirketlere serbest bolge iginde verilen Gilimriik
Miisavirligi hizmetleri icin katma deger vergisinden istisnadir. Serbest bolge iginde
faaliyette bulunan sirketlere Tiirkiye’de verilen Giimriik Misavirligi hizmetleri ile Serbest
Bolge Miidiirliigii’nden “Faaliyet Ruhsat1” veya “Giris Izin Belgesi” alinmaksizin serbest
bolgede verilen hizmetler Tiirkiye’de ifa edilmis sayildigindan Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun md. 1/1. maddesi uyarinca vergiye tabidir.

Yurt disindan serbest bolgeye gelen veya serbest bolgeden yurt disina giden mallar i¢in
verilen glimriik miisavirligi hizmetleri, Kanun’un (17/4-1) bendi kapsaminda katma deger
vergisinden istisna olacaktir. Fakat serbest bolgeden yurt igine, yurt i¢inden serbest bolgeye
veya bir serbest bolgeden baska bir serbest bolgeye intikal eden mallar i¢in verilen giimriik
miisavirligi hizmeti ise katma deger vergisinden istisna degildir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30/a ve 32. maddesine gore, bu istisna kapsamina giren
islemler i¢in yiiklenilen vergilerin indirimi ya da mikellefe iadesi mimkiin
bulunmamaktadir. Bu hiikiimler uyarinca, miinhasiran serbest bolgede faaliyet gosteren ve
dolayisiyla islemleri KDV acisindan miikellefiyet kaydinin tesis edilmesine gerek
bulunmadigi 93 Seri No.lu KDV Genel Tebligi’nde agiklanmistir.

Yrd. Dog. Dr., istanbul AREL Universitesi MYO, Ogretim Uyesi
02.01.2004 tarih ve 253341 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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(2)  http://www2.tomm.gov.tr/d22/1/1-0720.pdf (Erisim: 10.06.2007)
(3)

izmir Defterdarligi'nin 22.06.2004 tarih ve DEF.0.35.12/KDV:02-4625/5919 sayili Ozelgesi
(http://ozelge.izmirvdb.gov.tr/OzelgeRead.aspx?0zgld=2379. Erigim: 10.11.2008); izmir Vergi Dairesi BagkanligI'nin 26.05.2006
tarih ve B.07.1.GiB.4.35.17.01/KDV:02-471/1484 sayili Ozelgesi (http://ozelge.izmirvdb.gov.tr/OzelgeRead.aspx?0zgld=1957.
Erigim:10.11.2008).

19.01.2005, tarih ve 25705 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Maliye Bakanligrnin, 11.03.2005 tarih ve B.07.0.GEL.0.40/4034-745/11901 sayili Ozelgesi. (Yaklagim, Sayi:154, Ekim 2005,
s.279).
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6) izmir Defterdarligrnin 22.06.2004 tarih ve DEF.0.35.12/KDV:02-4625/5919 sayili Ozelgesi; izmir Vergi Dairesi Bagkanligrnin
26.05.2006 tarih ve B.07.1.GIB.4.35.17.01/KDV:02-471/1484 sayili Ozelgesi.

1) izmir Vergi Dairesi Bagkanligrnin, 07.12.2006 tarih ve B.07.1.GiB.4.35.17.01/KDV:02-790/2800 sayili Ozelgesi.

(8) i izmir  Vergi  Dairesi  Bagkanhgrnin, 22042008 taih ve  B.07.1.GIB.4.35.17.01/KDV:02-1699/912 sayil
Ozelgesi (http://ozelge.izmirvdb.gov.tr/OzelgeRead.aspx?0zgld=1757. Erisim:10.11.2008).

9) izmir Vergi Dairesi Bagkanligi, 22.04.2008 tarih ve B.07.1.GIB.4.35.17.01/KDV:02-1699/912 sayili Ozelgesi.

(10) istanbul  Vergi Dairesi Bagkanigrnin, 03.06.2008 tarh ve KDV.MUK.B.07.1.GIB.4.34.17.01.FK4948 sayili Ozelgesi
(http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/2008/kdv2008/4948.htm. Erisim:10.11.2008).

(11)  Mehmet MAC, KDV Uygulamasi-5, e-kitap, 17. madde agiklamasi, s.29



(http://www.bdodenet.com.tr/kdv/kdv17.pdf. Erigim:10.11.2008)
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