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Atiksu ingaat ve tesisat islerinde genellikle kullanilan teklif birim fiyat ihale yonte-
mine gore; yiikleniciler kendi strateji ve hedefleri dogrultusunda bazi pozlar igin
yiiksek fiyat indirimleri teklif ederken bazi pozlar igin ise yiiksek fiyat artiglari teklif
ederek dengesiz teklif durumu olustururlar. Bu durumda yiiksek fiyat teklif edilen
pozlardan daha fazla, diisiik fiyat teklif edilen pozlardan ise daha az ya da daha
diisiik kalitede imalat yapma egilimi olabilmektedir. Bu ¢alismada; klasik kullani-
lan yonteme alternatif olarak bir puanlama sistemi olusturulmus, olusturulan bu
yontemle ihalesi yapilan ise ait birim fiyat teklif cetvelinde yer alan pozlara sunulan
aswr diisiik ya da yiiksek tekliflerin yiiksek puan almasi engellenerek ortalamaya ya-
kain teklif veren yiiklenicilerin daha yiiksek puan almasi hedeflenmistir. Bu yontemle;
ihale teklif fiyatlarimin daha dengeli bir sekilde olusturulabilecegi isin kalitesinin
arttirilabilecegi, yiiklenici iflast gibi durumlarda yiiklenicilik ifasinin kesintiye ug-
ramasini 6nleme konusunda fayda saglanabilecegi diisiiniilmektedir.
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ABSTRACT

According to the bid unit price tender method generally used in wastewater con-
struction and treatment works contractors offer high price reductions for some unit
price items in line with their own strategy and goals, while creating high price in-
creases for some items, creating an unbalanced offer situation. In this case, there
may be a tendency to perform more for high priced items, and less for vice versa.
In this study, as an alternative to the classical method, a scoring system has been
generated, and with this method, it is aimed the contractors who give close to av-
erage bids to get higher scores by preventing other contractors who offer excessive
low or high bids for the unit price items. With this method; it is thought that tender
offer prices can be offered in a more balanced way, the quality of the work can be
increased, and in cases such as contractor bankruptcy, it can be beneficial to pre-
vent any interruption in contractor’s performance.
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1. GiRiS

Kamu veya 0zel sektdr atiksu ingaat ve tesisat
sozlesmelerinde klasik olarak kullanilan ihale sis-
temlerinde pek ¢ok yiiklenici ihalelere teklif sun-
maktadir ve olusan rekabet ortami1 zaman zaman
istenmeyen sonuglara neden olmaktadir. Azimsan-
mayacak Olciide, yiiklenici sirketlerin iflasi, isci
alacaklari, vergi alacaklar1 gibi sorunlar yasan-
makta, ayrica yapimi taahhiit edilen isin tamam-
lanamamasi, isin kalitesizligi gibi olumsuzluklar
ortaya ¢ikmaktadir.

Tim ytklenicilerin rekabet sebebiyle, belirlenen
sinir degere yakin teklifler sunmalari asirt diisiik
olarak tanimlanan teklif sinirin1 da asagiya ceke-
rek, yapilmasi istenen isin kalitesinden 6diin veril-
mesine yol agmaktadir. Yaptirilmasi planlanan ise
bir biitlin olarak bakildiginda, kullanilacak malze-
me kalitesi, yapilacak olan is¢iligin ve imalatin ka-
litesi, galistirilacak personelin ticret ve diger 6zliik
haklar1 gibi pek ¢ok farkli alanda kalite diisiikligi
ve hak kayb1 yasanmasi olagan hale gelmektedir.

Mevcut yiiklenici secim yontemlerinde yasanan
eksikliklerin ve aksakliklarin giderilmesine yo-
nelik 6zellikle son déonemde gerek Avrupa Birligi
iilkelerinde denenen uygulamalar gerekse farkli
arastirmacilar tarafindan yapilan ¢aligmalarda, al-
ternatif yontemler dnerilmektedir [1-9].

Ihalede isin en uygun bedelle yaptirilmasinda te-
mel degisken yaklasik maliyettir. Yaklasik maliyet
idarenin yapabilecegi iist harcama sinirini goster-
mekte ve ihtiyacin yiiksek fiyattan temin edilmesi-
ne kars1 idareyi koruyan bir ara¢ olmaktadir [10].

Idareler yaklasik maliyeti hesaplarken piyasa aras-
tirmasi yapabilir. Ayrica yayinlanan verileri kulla-
nabilir. Demir (2010), piyasa arastirmasit yapilma-
dan sadece birim fiyatlardan olusturulan yaklagik
maliyetlerin gergek maliyetleri yansitmadigini ve
bundan dolay1 bircok ihalede yaklasik maliyetin
teklif bedellerinin ¢ok altinda kalmakta oldugunu
veya asirt diigiik tekliflerden dolay1 ya iptal edil-
mekte ya da saglikli bir sekilde tamamlanamadigi-
n1 belirtmistir [11].

Birim fiyatli ihalelerde yiiklenici se¢imi, Kamu
Ihale Kurumu’nun belirledigi fiyat dis1 unsurlar
veya sintr deger ile asir1 diisiik teklif kontrolii yo-
luyla yapilmaktadir. Fiyat dis1 unsurlar i¢in uygu-
lama esaslarinin kanun koyucu tarafindan idarelere
birakilmasi ve fiyat digindaki unsurlarin tanimlan-
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maya muhtag stibjektif kavramlar olmasi nedeniyle
bu yontemin yaygin olarak kullanilmadigi diisiin-
cesini uyandirmaktadir [12]. Sik kullanilan sinir
deger ile asir1 diistik teklif kontrol yonteminde ise
ihale ilanindan dnce idareler yaklagik maliyet he-
sab1 yapmaktadir. Sinir deger ile agir1 diigiik fiyat
kontrolii iilkemizde gegerli olan 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 38. Maddesinde gére yapilmak-
tadir [13]. Buna gore; yiikleniciler ihaleye fiyat
tekliflerini sunduklarinda 3 asamali bir kontrol
yapilir. i1k asamada kanunun diger maddelerine
uygun olan, gegerli tekliflerden yaklasik maliyetin
%40’1indan az olan ve %120’sinden fazla olan tek-
lifler asir1 diistik teklif hesabinin diginda birakilir.
Ikinci asamada kalan tekliflerin ortalamasi alinir
(T,,) ve standart sapmasi hesaplanir. Bu birinci
aritmetik ortalamadan +c kadar uzakliktaki tek-
lifler dikkate alinir. Daha uzak teklifler hesapla-
ma dis1 birakilir. ¢ araliginda kalan tekliflerden
ikinci ortalama (T ,) hesaplanir. Ikinci ortalama
ile yaklagik maliyetin orani belirlenerek (T ,/YM
= C) C katsay1 elde edilir. Hesaplanan C degeri
asagidaki fonksiyona gore K degerine doniistiirii-
lir. Burada N katsay1s1 altyapi islerinde 1,20 ve {ist
yapt islerinde 1,00 alinmaktadir.

C<0,60ise; K=C
0,60 <C<1,00ise; K=(3,2C—-C?>-0,6)/(C+ 1)
C>1lise; K=(C>-0,8C+14)/(C+1)

K degeri tespit edildikten sonra sinir deger su for-
miille hesaplanir:

Sinir Deger = (K*T )/(C*N)

ort2

Belirlenen sinir degerin iistiindeki ilk teklifin, ilgi-
li kanuna gore baska bir eksigi olmamasi halinde,
ihaleyi kazanan teklif olmasi beklenmektedir.

Bu yontemde ihaleye katilacak yiiklenici aday-
larinin hazirladiklar: tekliflerde 6nemli olan tek
kistasin ihaleye sunduklari teklif fiyati oldugu
acikea goriinmektedir. Sinir degerin ve asirt diisiik
tekliflerin degerlendirilmesinde ihale kapsaminda
yapilmasi planlanan birim fiyat pozlarin diisiik ya
da yiiksek fiyatli olmasinin bir énemi bulunma-
maktadir.

Sinir deger, agir1 diisiik teklif ve yiiklenici teklifleri
arasindaki iligski hesaplama yontemi ile agikca belli
olmaktadir. Atiksu insaati ve tesisat yapim islerin-
de yaklagik maliyetin 1,00 ve N katsayisinin 1,20
oldugu diisiintiliirse sinir degerin degisimi Tablo 1
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ve Sekil 1’de sunulmustur. Burada agikga goriilece-
gi lizere yiiklenici tekliflerine gore hesaplanan T,
degeri ne kadar diisiik olursa sinir deger de ayni
oranda diismektedir. Bu durumda, tiim yiiklenici-
lerin yaklasik maliyete gore diistik fiyatlar verdigi
bir ihalede sinir deger de diigmektedir.

Tablo 1. T_ 'ye Gore Sinir Deger Degisimi

T, | CT,./YM | K=f(C) (S)CZ:,;I(();;’BZ,L{)
0,40 0,40 0,40 0,40
0,45 0,45 0,45 0,40
0,50 0,50 0,50 0,42
0,55 0,55 0,55 0,46
0,60 0,60 0,60 0,50
0,65 0,65 0,64 0,53
0,70 0,70 0,68 0,56
0,75 0,75 0,71 0,59
0,80 0,80 0,73 0,61
0,85 0,85 0,76 0,63
0,90 0,90 0,77 0,64
0,95 0,95 0,79 0,66
1,00 1,00 0,80 0,67
1,05 1,05 0,81 0,68
1,10 1,10 0,82 0,69
1,15 1,15 0,84 0,70
1,20 1,20 0,85 0,71

Sekil. 1 T, Cyegore sumir deger degisimi

Bu calisma kapsaminda, yiiklenici se¢imi igin,
klasik olarak uygulanan fiyat disi unsurlar ya da
toplam yaklasik maliyet degeri iizerinden yapilan
mevcut hesaplamalara alternatif olarak; ihaleye ¢1-
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kilan is i¢in belirlenen birim fiyat teklif cetvelin-
deki her bir poz i¢in sunulan teklifler kiyaslanarak
yiiklenici se¢im yontemi modeli olusturularak 6ne-
ri olarak sunulmustur.

Caligsmada 6nceki yillara ait agilan dokuz adet atik-
su, tesisat ve kanal yapim isleri ihaleleri i¢in istekli
yiiklenicilerin toplam ve her bir poz i¢in verdikleri
teklifler incelenmistir. Elde edilen verilere gore her
poza verilen teklifleri dikkate alan bir puanlama
sistemi olusturulmustur.

2. YONTEM

Ulkemizde 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu'na
gore yiiriitilen Kamu Thale sisteminde yiikleni-
ci adaylar1 birim fiyat teklif cetvelindeki pozlari
fiyatlandirarak nihai teklif bedeline ulagirlar. Bu
asamada her bir pozu inceleyerek ve genel giderleri
de hesaplayarak bir fiyat belirler. Yiiklenici adayla-
11 fiyatlar1 belirlerken bazi pozlardaki is kalemleri-
ne asir1 disilik ya da yiiksek teklifler vermektedir.
Idareler acisindan, pozlara verilen asir1 diisiik ya
da yiiksek fiyatlarin ihale esnasinda yiiklenici se-
¢imi kistaslar1 agisindan bir énemi bulunmamak-
tadir. Ancak uygulamada bu pozlardan yaptirilan
isler sonucu idare ile yiiklenici arasinda anlasmaz-
liklar yasanmaktadir. Bu durum soézlesmede belir-
lenen islerin eksik yapilmasina, yiiklenicilerin hak
kaybina ugramasina ve zaman zaman sdzlesmenin
feshine yol agmaktadir.

Calisma kapsaminda bu olumsuzluklarin ¢éziimii
icin yiiklenici adaylarimin sunduklar: tekliflerin
degerlendirilmesinde mevcut yonteme bir alterna-
tif olusturulmaktadir. Sunulan alternatif yontemde
her bir poza sunulan fiyatlarin degerlendirilmesi ve
bu degerlendirme sonucunda yiiklenici se¢imi ya-
pilmasi onerilmektedir.

Bu calisma i¢in dncelikle, ge¢mis yillara ait dokuz
adet atiksu, tesisat, kanal insaat ve yapim isleri iha-
lesine teklif veren yiiklenici teklifleri incelenmis-
tir. Thalelerde ortak pozlar kullanilmaktadir. Her
bir ihale i¢in en az 5 en ¢ok 20 teklif verilmistir.
Her poz icin verilen teklif fiyatlarin normal dagili-
ma uydugu kabul edilmistir.

Olusturulan model kapsaminda her poz ayr1 ayri
incelenerek ortalamaya en yakin teklifin en yiiksek
puant almast esas alinmistir. Bu kapsamda once-
likle her bir poz i¢in verilen tekliflerde ortalama ve
standart sapma hesaplanmistir.



(1

@

Ortalamadan (u+o) kadar uzakliktaki teklifler pu-
anlamaya dahil edilmistir. Daha yiiksek ya da dii-
siik teklifler O puan almistir. p+c arasinda kalan
teklifler i¢in Z degeri hesaplanir. Z degeri hesap-
lanan teklifler i¢in Z  degeri hesaplanir.

©)

@

1-|Z._ 05 =8 ®)

score puan

Sunulan teklifin ortalamada yer aldig1 durumda Z
degeri 0 ve Z degeri 0,5000 olmaktadir. Orta-
lamadan p+o kadar uzaklikta olan bir teklif icin
Z degeri £1 ve Z_ degeri 0,1587 ile 0,8413 ara-
sinda yer almaktadir. Ortalamadaki teklifin mak-
simum puani almasi hedeflenmistir. Bu durumda
ortalamadaki teklifin alacagi Bpuan degeri 1,000 ve
ortalamadan p+c kadar uzaklikta olan bir teklifin
alacag1 Bpuan degeri 0,1587 olmaktadir. Sekil 2°de
VAV Bpuan degerlerinin normal dagilim grafigi
iizerinde gosterimi goriilmektedir.

Hesaplanan Bpuan degeri ile ilgili pozun yaklasik
maliyetinin ihalenin yaklasik maliyetine orani ¢ar-
pilarak O hesaplanir.

©)

Poz yaklagik maliyeti ve yaklasik maliyetin oran-
lanmasz ile ilgili pozun ihaleye ¢ikilan ig i¢cindeki
parasal 6nemi tespit edilmektedir. Bu 6nem nispe-
tinde de puanin degeri artmaktadir.

W
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Her bir poz igin O an hesaplandiktan sonra “n” ka-
dar poz adedi i¢in bunlarin toplami hesaplanarak
y, puani bulunur. Bu puan “t” numarali ytkleni-
cinin hesabr yapilan ihale icin aldigi Yiiklenici
Secimi Alternatif Modeli (YSAM) Puanidir. Tim
ytkleniciler i¢in y puani hesaplanarak en yiiksek
YSAM Puani alan yiiklenici belirlenir.

3. BULGULAR

Incelenen ihalelere ait veriler derlenerck yénte-
mi anlatilan Yiklenici Secimi Alternatif Modeli
(YSAM) puanlama sistemine gore puanlandi-
rilmistir. Puanlama sonucunda ihaleyi kazanan
teklifler ve mevcut yiiklenici se¢imi sekline gore
ihaleyi kazanan yiikleniciler asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Isveren kurumlar ihaleye ¢ikmadan once yapil-
mast planlanan igin yaklasik maliyetini hesaplar.
Hesaplanan yaklasik maliyete %25 oraninda kar
pay1 eklenir. Thaleye hazirlanan yiiklenici adaylar1
yapilmast planlanan ise ait fiyat ¢aligmasi yapar-
ken, 6zgiin ¢6ziim yontemleri ile maliyeti disiir-
meyi hedefler. Ayrica isveren tarafindan belirlenen
kar payindan belli oranda feragat eder. Bunun so-
nucunda ihale teklif fiyat1 olusur. Yiiklenici teklif
fiyat1 ile idarenin yaklasik maliyet arasindaki fark
indirim oranini olusturmaktadir. Tablo 2’de mev-
cut segim yontemine gore ihaleyi kazanan yiikleni-
cin indirim oranlar1 ile YSAM’ye gore en yiiksek
puani alan yiiklenici adaylarinin indirim oranlari
goriilmektedir. Tablo 2’de yer alan verilerden de
goriildigii iizere arasinda degisen fiyat farklarina
karsilik %4 ile %48 puan farklar1 olugsmaktadir.

Calismada o6rnek olarak kullanilan dokuz ihalede
mevcut kazanan yiiklenici ve YSAM’a gore kaza-
nan yiiklenicinin indirim oranlar1 farki ortalama
%6 iken, bu yiiklenicilerin topladiklar1 puan farki
%27’yi agsmaktadir. Bu da ihale edilen isin toplam-
da bir miktar daha yiiksek teklif veren yiikleniciye
verilmesine ragmen tiim i§ kalemlerinde ¢ok daha
fazla ortalamaya yakin yani isi daha kaliteli yapa-
bilecegi tahmin edilen yiikleniciye verilmesi diisii-
niilmektedir. Bdylece yiiklenici adaylarinin ihale
oncesi fiyatlarin1 daha dengeli diizenlemesini sag-
layarak, pozlara asir1 yiiksek ya da diisiik teklifler
verilmesini engelleyecek ve ihale edilen isin ifasini
daha kaliteli hale getirecektir.
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4. SONUC

Ulkemizde atiksu ve tesisat yapim sozlesmelerinde
diger insaat projelerinde de siklikla kullanilan top-
lam teklif fiyati tizerinden degerlendirme saglanan
yaklasik maliyete dayali yiliklenici se¢imi yontemi
kullanilmaktadir. Bu bakimdan istekli yiikleniciler
teklif fiyat1 hazirlarken yaklasik maliyeti olusturan

is kalemlerinde asir1 diisiik veya ytiksek teklif fi-
yatlar1 sunabilmekte ve bu da anilan is kalemleri
icin isin ifasinda bir takim sorunlar meydana getir-
mektedir. Bu caligmada Onerilen Yiiklenici Se¢imi
Alternatif Modeli (YSAM) ile yapilacak ytikleni-
ci segiminde ise; yiiklenici se¢imi igin toplam fi-
yat yerine her poz kalemine verilen tekliflerin de

Sekil 2. Normal dagilim egrisi iizerinde Z, Z , ,BPW degerleri

Tablo 2. Kazanan ve Alternatif Yiiklenici Adaylarinin indirim Oranlari ve Puan Karsilastirmalari

[ Wi s s [ s et
ihale No indirim Oram Firmanin Indirim Orani A, A,
indirim Orani YSAM Puani (y) indirim Orani YSAM Puani (y)

ihale 1 55% 0,6586 58% 0,8641 3% 31,20%
ihale 2 50% 0,5799 56% 0,8621 6% 48,66%
ihale 3 61% 0,7256 64% 0,8960 3% 23,48%
ihale 4 56% 0,6412 59% 0,8169 3% 27,40%
ihale 5 72% 0,6332 80% 0,8467 8% 33,72%
ihale 6 70% 0,7061 80% 0,8850 10% 25,34%
ihale 7 63% 0,7039 75% 0,8076 12% 14,73%
ihale 8 74% 0,7932 76% 0,8287 2% 4,48%
ihale 9 74% 0,6332 82% 0,8467 8% 33,72%

Ortalama 64% 0,6749 70% 0,8504 6% 26,97%

Aio: Mevcut kazanan yiiklenici ile YSAM’a gére kazanan yiiklenicilerin indirim oranlari farki
Ap: Mevcut kazanan yiiklenici ile YSAM'a gore kazanan yiiklenicilerin ihale degerlendirmesinde aldiklari puan farki
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dikkate alinmast yiiklenicilerin asir1 diisiik ya da
yiksek birim fiyatlar sunmalarini engellemesi dii-
siiniilmektedir. Her bir is kalemi icin ortalama fi-
yat verebilen yiiklenicilerin o poz i¢in yiiksek puan
almasi yiiklenicileri igin yapilabilir fiyatina teklif
vermeye zorlamasi diisiiniilmektedir. Bununla bir-
likte, yiiklenicilerin verdikleri teklifler neticesinde
ortalama yaklasik maliyetler olusacagi icin reka-
bet ortam1 devam edecektir. Ayrica yiiklenicilerin
sunduklar1 fiyat tekliflerinde biiyiik hatalar olma-
dig1 ancak, idarenin sadece sunulan teklif iizerin-
den degerlendirme yapmasi, pozlardaki fiyat den-
gesizligine yol agmaktadir. Calismada elde edilen
sonuglara gore, dneri model ile ihaleyi kazanacag1
diisiiniilen yiiklenicilerinin tekliflerinin mevcut
kazanan yiiklenicilerden %5-10 fazlasi kadar daha
fazla olmasina karsilik ihale degerlendirmesinde
%20-30 civarinda bir puan artis1 yaganmaktadir.
Bu durumun da isin ifasint daha kaliteli hale ge-
tirecegi distniilmektedir. Bu ¢alismada Onerilen
modelin teklif birim fiyat usulii ihale edilen her tiir
insaat isleri icin de faydali olabilecegini sdylemek
miimkiindiir.
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