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OZET

TURKIYE’DE DEVLETIN DUZENLEYIiCi ROLU VE BAGIMSIZ iDARI
OTORITELER
Cesur Melek

Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dal

Damsman: Dog. Dr. Adil OGUZHAN
2018, 103 sayfa

Tiirkiye’de devletin klasik erkleri olan yasama, yiriitme ve yarg: ile
gergeklestirdigi gorevlerinin bir kisminin zaman igerisinde siirdiirmesinin gii¢ hale
gelmesi degisiklik ihtiyacini giindeme getirmistir. Bu nedenle enerji, rekabet, iletisim,
bankacilik ve ozellikle toplumun genis kesimlerini ilgilendiren konularda ihtiyag
duyulan degisiklerin yapilmasi igin gesitli ¢doziim yollar1 aranmistir. Genel olarak
bagimsiz idari otorite kurumlari ve diizenleme uygulamalari ile ¢oziim yolu
bulunmustur. Bu ¢6ziim yolunun nasil ortaya ¢iktigi; nerelerde ve nasil kullanildigy,
Tiirkiye’de nasil kullanilacagi sorularinin cevaplari bir araya getirilmeye ¢alisiimistir.
Ayn1 zamanda buna bagli olarak bagimsiz idari otoritelerin diinya genelinde gelisimi
ve diizenleme uygulanmalarin olumlu ydnlerinin yani sira ortaya cikartabilecegi
sorunlar tizerinde durulmustur. 2002 - 2017 Doénemi dahil 15 yillik bir siireg
incelenerek ¢ikan bulgular, gereksinim duyulan unsurlarin belirlenmesinde kolaylik

saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Devlet, Bagmsiz Idari Otoriteler (BIO), Diizenleme

(Regiilasyon), Deregiilasyon



ABSTRACT

State's regulatory role in Turkey and Independent Governing authorities
Cesur Melek
Master Thesis, Department of Political Science and Public Administration
Supervisor: Doc. Dr. Adil OGUZHAN

2018, 107 pages

When it became clear that running governance duties via legislation, execution
and justice would rather become paralytic, an urgent need for change set itself as a
main agenda. In this manner; search for solutions has been carried out over issues that
are of great interest to general portions of society, such as energy, competition,
communications, banking etc. In general, solutions are delivered through independent
governance authority bodies and regulatory applications. When looking for answers in
solutions, it is of critical essence to gather the answers of questions such as; "how did
this solution come to be", "how and where it was practiced", "how it should be applied
in Turkey" while doing this also seeking the positive aspects and potential problems
of regulatory implementations of independent governance throughout the world,
would bring ease in determining points of consideration.



ONSOZ

Giiniimiiz diinyasinin en biiylik gereksinimlerinden biri olan g¢aga ayak
uydurma diislincesi, tiim uluslar i¢in vazgecilmez durumundadir. Her giin gelisen
teknoloji, artan insan ihtiyaglar1 devletin klasik yapisinin 6tesine gegmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu durum ayni1 zamanda i¢ ve dis politikay1 da etkileyen ¢ok énemli bir
zorunluluktur. Asya ile Avrupa’nin kopriisii durumundaki Tiirkiye i¢in bu durum daha
da 6nemlidir. Gelismekte olan iilkeler i¢in en ¢ok 6nem arz eden gelismislik diizeyidir.
Bu da devletin iilke igerisindeki diizenleyici roliidiir. Bunun yaninda dis politika
etmenler, siyasal gruplar i¢in devletin denetlenebilirligi gibi konular da biiyiik 5Gnem
arz etmektedir. Avrupa’nin yasanan ekonomik krizlere karsi devletlestirme yoluyla
Oonlem almasmin ardindan yeni politikalar 1s18inda hareket etmeye baslayan
Tiirkiye’de idarenin denetlenebilirligi, devletin toplum icerisindeki diizenleyici rolii ve

bagimsiz idari otoriteye karsi tutumlari, devletin siyasi agidan giiciinii gdstermektedir.

Bu ¢alismada Tiirkiye’de devletin diizenleyici rolii ve bu konuda bagimsiz idari

otoritelerin konumu tizerine ¢alisilmustir.
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ARASTIRMANIN PROBLEMI

Problemin Durumu

Tiirkiye’de devletin klasik erkleri ile siirdiirmekte oldugu gorevlerinin bir
boliimiinii giinlimiizde slirdiirmesinin zorlasmasi, biirokratik yapinin bir kisminin agir
bicimde islevlerini yerine getirmesi ve bu nedenler ile ortaya c¢ikan klasik idari
orgiitlenmenin yetersizligi Tiirkiye’de devletin diizenleyici rolii ile bagimsiz idari
otoritelerin islevlerinin énemini géz éniine koyar. Iste bu sebep ile enerji, iletisim,
siyasi rekabet, dogal kaynaklar ve tarim gibi hassas olmalarinin yani sira teknik
boyutlar1 nedeni ile toplumu ilgilendiren alanlarda bagimsiz diizenleyici kurumlar,
bagimsiz idari otorite ve 6zerk diizenleyici kurul gibi pek ¢ok yeni yapi ortaya
cikmistir. Ayrica ortaya ¢ikan bu yeni uygulamalar ile birlikte denetim ihtiyac1 da
dogmustur. Bu nedenlerden dolay1 Tiirkiye’de 1981 yilinda Sermaye Piyasasi
kurulmustur.

Avrupa’nin yasanan ekonomik krizlere karsi devletlestirme yoluyla 6nlem
almasmin ardindan Tiirkiye de yeni politikalar 1s1ginda hareket etmeye baglamistir.
Tiirkiye’de devletin diizenleyici rolii 1929 yilinda ABD’de iktisadi biiylime artarken
Merkez Bankasinin para arzin1 kismasi nedeniyle ortaya ¢iktig1 kabul edilen ve tiim
diinyay1 etkisi altina alan ekonomik buhran siirecinde yeni klasik makro iktisat okulu
pratigine uyarak iilke i¢erisinde yasanan ekonomik sorunlara ¢6ziim bulabilmek i¢in
“Rasyonel Beklentiler” hipotezine gore rekabet piyasasina miidahale ederek devlet
yetkisini kullanmasina benzemektedir. Bu ve benzeri 6rnek durumlar, Tirkiye

acisindan ele alindiginda tarihsel siire¢ icerisinde yaganan gelismeler 6nemlidir.
Bu tez galismasinda Tiirkiye’de devletin diizenleyici rolii ve bagimsiz idari

otoriteler karsilastirmali olarak ele alinarak konu incelenmis ve giiniimiiz sartlar ile

bu yapimin Tirkiye’ye etkisine deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Devlet, Bagmmsiz Idari Otoriteler (BIiO), Diizenleme

(Regiilasyon), Deregiilasyon
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ARASTIRMANIN AMACI, ONEMI, VARSAYIMLARI VE
SINIRLILIKLARI

Tiirkiye’de toplum i¢i yasanan iktisadi ve sosyal olaylarda devlet ve bagimsiz

idari otoriteler etkilidir.

Arastiranin Amaci

Tiirkiye’de var olan klasik idari yapilanmanin disinda mali ve idari alanda
Ozerklige ihtiya¢ duyulmaktadir. Bundan dolay1 bu calismada Tirkiye’de devletin
diizenleyici roliinii yerine getiremedigi veya artik getirmemesi gereken yerlerde
bagimsiz idari otoriteye ihtiya¢ oldugunun kanitlanmasi ve bunu yaparken diger
tilkelerde faaliyet gosteren bagimsiz idari otoritelerin 6rnek taraflarinin gésterilmesi

hedeflenmistir.

Tiirkiye’de artik kurulduklar1 alanlardaki hizli degisim ve gelisime uyum
saglayabilecek, hizli karar alma yetenegine sahip kurumlara ihtiyag vardir. Tiirkiye’de
devletin bunu kendi kendine yapmasi, geleneksel idari yapilanmasi nedeniyle pek
mimkiin  degildir. Ayrica Tiirkiye’de faaliyet gostermekte olan enerji,
telekomiinikasyon, sanayi, rekabet gibi benzeri alanlarda uzmanlasmis is giiciine
thtiya¢ vardir. Bu ihtiyag, Tiirkiye’de 0Ozellestirme sonrasi donemden beri
stiregelmektedir. Bu ¢alismada uzman is giicii ag181 ve yukarida bahsi gecen alanlarin
ihtiya¢c duydugu is giicii i¢in bagimsiz idari otoritelerin 6nemlerinin agiklanmasi
hedeflenmistir. Ayrica bagimsiz idari otoritelerin yapilandiklar iilkeye gore gorev,
yetki ve alanlarinin ihtiya¢ duyulan sekilde degistigi; bu nedenle de Tiirkiye’nin idari
ve sosyal yapisina zarar vermeyecegi tzerine disiinceler ortaya konulmaya

caligilmistir.

Bu calismada, ayn1 zamanda bagimsiz idari otoritelerin beraberinde getirdigi
diizenleme kavrami incelenmistir. Diizenleme kavrami incelenirken konusu, isleyisi,
alanlar1 ve Tiirkiye’de uygulanma alanlarina 6rnek verilmistir. Bu ¢aligmanin ana
amaci, Tiirkiye’de var olan klasik idari yapilanmanin disinda mali ve idari alanda
Ozerklige ihtiya¢ duyuluyor olmasi nedeniyle Tiirkiye’de devletin bagimsiz idari
otoriteye ihtiya¢ oldugunun kanitlanmasi ve bunun olumlu - olumsuz olabilecek

sonuclarimin incelenmesidir.
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Arastirmanm Onemi

Tiirkiye’de devletin diizenleyici rolii ve bagimsiz idari otoriteler hakkinda
yapilacak olan bu calismada arastirmanin amaglari, kavram tanmimlari, Tiirkiye’de
devletin diizenleyici rolii lizerine yapilan arastirmalarin bulgularin yorumlanmasi ve
yapilabilecek caligma Onerilerine yer verilecek, bagimsiz idari otoritelerin ortaya
cikist, gelisimi, etkinlik alanlar1 ve ortak ozellikleri incelenecektir. Ayrica bu
calismada diizenleme kavrami, diizenleme hedefleri, tiirleri, islevleri ile olumlu ve
olumsuz yonleri incelenerek 2002 - 2017 Donemi yonetimde oldugu siiregte
Tiirkiye’de gerceklesen bazi diizenlemeler bagimsiz idari otoriteler incelenerek ortaya
konulacak ve son olarak calismanin hipotezi ile ¢alisma sonucunda ortaya g¢ikan

bilgilerin incelenmesi yapilacaktir.

Arastirmanin Varsayimlari

Tiirkiye’de devletin diizenleyici roliiniin tarihsel gelisiminin tek bir kaynakta
toplanmas1 ve diinyadaki farkli iilkelerde devletlerin diizenleyici rollerinin
kargilagtirmali olarak incelenerek ortaya konmasi konusunda, bagimsiz idari
otoritelerin temel hak ve sorumluluklarinin ne derecede Tiirkiye’de diinya
standartlarmna uygun olarak yerine getirilip getirilmediginin incelenerek ortaya
konmas1 konusunda diinya standartlarinda diizenleme siireglerinin incelenerek
Tiirkiye’deki faaliyetler ile karsilastirilmasi, Tirkiye’de 2002 - 2017 Doénemi’nde
gerceklesen diizenleme uygulamalari nedenleri ile incelenerek yonetim alaninda

yeniliklerin yapilmasina yardime1 olacag: varsayilmaktadir.

Arastirmanin Stmirhhiklar:
Calismada incelenen konularin tarihsel siire¢ igerisindeki tanimlar1 ve
Tiirkiye’de konu hakkinda 2017 yilina kadar ele alinmis ve bu tarihten sonra yasanan

gelismeler caligmaya dahil edilmemistir.
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YONTEM

Arastirmamin Modeli

Arastirmaya baslanirken Tiirkiye’de devletin diizenleyici rolii nedir, bagimsiz
idari otoriteler bu konuda ne kadar etkilidir, sorular ile yola ¢ikilmis ve ¢alisma ile bu
sorulara cevap verilmeye calisilmistir. Bu amagla arastirma metodu olarak “kiitiiphane
aragtirmas1” tercih edilmistir. Literatiirdeki kitaplar, makaleler, dergiler, gazeteler,

tezler (akademik ¢alismalar), ulusal ve uluslararasi internet siteleri incelenmistir.

Verilerin Toplanmasi

Tez calismasina baglarken internet lizerinden “Tiirkiye’de devletin diizenleyici
rolii”, “diinyada bagimsiz idari otoriteler”, “diizenleme siireci nedir” ve “Tiirkiye’de
bagimsiz idari otoriteler” gibi basliklarla yapilan taramalarda bulunan makaleler,

dergiler ve gazeteler ile ikincil kaynaklar kullanilmistir.

Yazihi kaynaklar i¢in agirlikli olarak T.C. Arel Universitesi Kiitiiphanesi

kullanilmastir.

Verilerin Coziimii ve Yorumlanmasi

Tez ¢aligsmasinda yukarida ve kaynakca kisminda belirtilen kaynaklarlar ayri
ayr1 incelenerek literatiir taramasi yapilmis ve konu ile ilgili boliimlerden
yararlanilmigtir. Elde edilen bulgular 1s1ginda basta belirtilen sorulardan sapmadan
Tirkiye’de devletin diizenleyici yapisi ve bagimsiz idari otoriteler incelenmis, ayrica

yapilan yorumlar ve ‘‘kurumlarin, diizenleyici ve denetleyici’’ yapilar1 eklenmistir.
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1.BOLUM
ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

GIRIS

Ulkemizde, 1981 senesinde Sermaye Piyasast1 Kurumunun kurulmasi ile
baslayan bagimsiz idari otoriteler siireci farkli kurumlarin kurulmasiyla devam etti.
Bunun ile beraber Tiirkiye’de bagimsiz idari otoriteler (BIO) ¢esitli sekillerde yer
almaya baslamistir. Bagimsiz idari otoriteler geleneksel yonetim anlayisinin igerisinde
yer almayarak isminden de anlasilacagi ilizere varolus sebebinin mesajint vererek

bagimsizliklari konusunda gilivence altina alinmis ve devlet politikalarina miidahale

etme konusunda yetkiye sahip kurumlardir.

Bagimsiz idari otoriteler, ilk defa ABD’de kurulmustur. Avrupa’da ise ikinci
Diinya Savasi’nin ardindan ve 6zellikle 1980 yillar1 sonras1 6zellestirme uygulamalari
ve devlet erkinin yerine bagimmiz idari otoritelerin almasiyla ortaya c¢ikmaya
baslamistir. Tiirkiye’de ve Avrupa’nin biiyiikk bir cogunlugunda 1980°li yillarin
ardindan 6zellestirme uygulamalari, diizenleme ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bagimsiz
idari otoriteler ile birlikte yapilan 6zellestirme sonrasi ortaya ¢ikan birgok sorun igin
diizenlemeler yapilarak ¢6ziim aranmustir. Tiirkiye’de yasanan bagimsiz idari otorite
ile 6zellestirmenin ardindan yasanan pek ¢ok teknolojik gelisme ile hizla gelismenin
yant sira gittikce karmasik bir hale gelen ve altyapida uzmanlastirmay1 gerektiren bir
ortamin ortaya c¢ikmasi durumu ile dis ve i¢ etkenlerin olumsuz etkileri ile

karsilasmayan ortamlar olusturabilmek adina diizenleme kurumlari kurulmustur.

“Bu kurumlarin bahsedilen alanlarda izin verme, kural koyma, izleme,
yaptirim uygulama, kamuoyunu bilgilendirme, bilgi isteme, arastirma & gelistirme
faaliyetlerinde bulunma, anlasmazhiklart ¢ézme hususlarinda gorev ve yetkileri

bulunmaktadir (Karakas, 2008: 100).”

1. ARASTIRMANIN KAVRAM TANIMLARI
Bu baglik altinda devlet, bagimsiz idari otorite, diizenleme (regiilasyon),

deregiilasyon kavramlari agiklanacaktir.



1.1 Devlet

“Bir sosyal-ekonomik kurulusta ekonomik bakimdan egemen olan sinifin, kendi
ctkarlarim diger sinif ve katmanlara dayatmasini ve onlar karsisinda bu ¢ikarlart
giivence altinda tutmasint saglayan, belirleyici politik iktidar mekanizmadir. Devlet,

bir sinifin, bir baska simifi baski altina almasimi saglayan mekanizmadwr (Lenin,

1917).”

Ayn1 zamanda toplumsal sozlesmeden dogan devlet kavrami insanlarin
kurduklar1 sosyal ve ekonomik 6rgiitlenmenin en dnemli boliimiinii olusturur. Siniflar
arasindaki ¢ikar iligkilerini ve yoneten sinifin ¢ikarlari dogrultusundaki hareketlerini
en basit sekli ile dile getirir. Tarihin birikimli olarak ilerlemesinin bir sonucu olan
devlet, sirasiyla toplayict toplumdan firetici topluma gecis ile yerlesik hayat ile
insanlarin 6zel miilkiyet ve sinifsal farkliliklarinin ortaya c¢ikmasiyla birlikte
dogmustur. Bunun ile beraber insanlarinin 6zel miilkiyet ile dogrudan baglantili tiretim
araglar1 karsisinda dogan c¢ikar catismalar1 yiliziinden goriislerin ortak bir yerde
bulusamamasinin da bir tiir ifadesidir. Bu tiir sorunlarin ¢6ziimii i¢in insanoglu bir {ist
yaptya ihtiyag duymustur. Bir parca topraga sahip kimseler, kendi c¢ikarlari
dogrultusunda birlestikleri noktalarda kanunlar1 olusturmuslardir. Zaman igerisinde
¢ozlim ihtiyacindan dogan iist yap: ihtiyact aym1 zamanda kanunlarin esit olarak
uygulanabilmesi konusunda da ihtiya¢ olusturmustur. Bunun sonucunda toplum

icerisinde yonetim birimi olusmustur. Bunlara bagimsiz toplumlar da denebilir.

Devletin gorevi temelinde kendi i¢erisinde bulunan o devletin vatandaslarini;
yani halkini disaridan gelebilecek tehditlere karsi korumak, igerde ise huzuru saglamak

ve halkin ihtiyaglarini karsilamaktir. Devletin ti¢ ana unsuru bulunur. Bunlar:

e Halk: Devlet icerisinde yasayarak o iilkenin vatandas sifatina sahip
kimselerdir.
e Egemenlik: Toplumun kendi igerisinde olusan yonetim birimidir.

e Ulke: Halkin igerisinde yasadig1 dogal alandir, kisacas: devlettir.
Devletler anayasalarina gore ikiye ayrilir:

e Basit Devlet

e Birlesik Devlet



Basit devlet, tek bir yonetim merkezine sahiptir. Birlesik devlet ise birden fazla
devletin bir araya gelerek olusturdugu bir siyasi birliktir. Buna 6rnek olarak Amerika

Birlesik Devletleri gosterilir.

Devletlerde, toplumun onlara verdikleri yonetim alanindaki karara gore dort

yonetim sekli vardir:

e Monarsi
e Oligarsi
e Mesrutiyet

e Demokrasi

Monarsi ve oligarsi, belirli bir ziimre insan kesiminin devlete hiikmetmesi
seklinde olur. Kisaca monarsi ve oligarsi, mutlak hiikiimdarliktir. Mesrutiyet ise bu
belirli ziimre insan ile halk arasindan segilen belirli kisilerin bir arada devlete
hiitkmetmesidir, bir nevi mesru hitkkimdarliktir. Demokrasi ise halkin cumhuriyet gibi
devlet bi¢imleriyle kendisinin devlete hiikmetmesidir, yine mesru bir hiikkmetme

bi¢imidir.
1.2 Bagimsiz Idari Otorite

Hizla ilerleyen toplumda gerceklesen degisikler ile devletin kendi igerisinde
yasadigl ve sosyal hayatta yasanan bazi durumlarin yeniden diizenlenmesi igin son
yillarda devlet tiizel kisiligi disinda bagimsiz idari otoriteler olusturulmustur. Bu

kavram, toplum yasaminin i¢inde 6nemli bir ifadedir.

Bunun yaninda toplumsal yasam icerisinde duyarliligi temsil ederek tederek
ana kazanglar, ozgiirliikleri, ekonomi alanindaki ve sosyal alandaki gérsel - isitsel
iletisim, rekabetin korunmasi, sermaye piyasasi Qibi diizenleme, denetleme ve
yvonlendirme faaliyetlerinde bulunur. Bagimsiz idari otorite kurumlarinin kararlarinin
tizerinde hi¢bir makam ve kisinin etkisi olmaz. Bu kurumlar mali ozerklige sahip ozerk
kamu tiizel kisileri olarak tamimlanirlar ve bir¢ok alanda faaliyet gosterir. Onlar
faaliyet gosteren ve kendi alanlarina iliskin olarak yargisal, yonetsel ve hatta yasama
vetkilerine sahip, tiyelerinin yargi¢ giivencesine benzer giivencesi olan hiyerarsik veya

vesayet denetimine tabi olmayan kurumlardir.



ABD’deki  Independent Regulatory Agencies ve Ingiltere’deki Quasi-
autonomushon-government organisations (Quangos) (Ulusoy, 1988: 33).”

Ozetlenecek olursa bu kurum, toplumun onayini almis ya da ydnetimin
yetkisiyle isleyise gecerek ihtiya¢ duyulan bir alanda diizenleme gerceklestirme
yetkisine ve hangi devlette faaliyet gosteriyorsa onun anayasasi ger¢evesinde 6zerk

yetkilere sahip olarak tiyeleri se¢cim yoluyla belirlenen bir kurumdur.
1.3 Diizenleme (Regiilasyon)

Diizenleme, bir tilkenin ekonomisinin devamliligini yerlesik temele oturtmak ve
piyasalarda meydana gelen denge unsurlari arasindaki uyusmazliklar: gidermek
amaciyla ekonomiye yapilan her tirlii diizenleyici onlemlerdir. Fransizca kokenli
(réglementation) bir kelime olan diizenleme, Tiirk¢ede ‘“‘uyarlama, diizenleme”
anlamina gelmektedir. Hukuksal diizenleme, talimat, sirket ve benzeri kurumlarin
kurulus ve isleyislerini diizenleyen kurallarin tiimiidiir. Serbest piyasa ekonomilerinde
devlet erkinin, piyasa ¢evresi tizerindeki himayesinin en aza indirgenmesi hedeflenir.
Bu tiir ekonomilerde devlet sadece diizenleme ve parasal buhran gibi nedenlerle
kamusal sistematik anlayisimin bozulmast gibi bir risk varsa ekonomiye miidahale

eder.(Ayar,2013)

Diizenleme kelimesi, belirli bir etkinlige iliskin olan kurallarin tespit edilmesi
(diizenleme) ve bunlara uyumun saglanmasi (denetim) seklinde de tanimlanabilir.
Kanunlarin hiikiimlerine bagli olarak gii¢lii olan bir devletin temel gayesi, halkin hem
ekonomik hem de sosyal ve kiiltiirel agidan ilerlemesini saglamaktir. Bunlarin
saglanmasi i¢in ekonomik kalkinmayr saglayacak politikalarin uygulanmasi, tim
cevrelerde firsat esitliginin yerlesik hale getirilmesi, tiikenebilir bir kaynak olan
cevrenin koruma altima alinip iyiye dogru evrilmesini saglanmasi gibi amacglarin

gerceklestirilmesinde diizenleme kavrami kullanilir.

1.4 Deregiilasyon

Belli bir is cevresi ya da kesiminde devlet kisitlarinin azaltilmasi ya da

tamamen ortadan kaldirilmasidir.



Deregiilasyonun temel diisiincesi daha az sayidaki ve daha basit hukuki
diizenlemelerin daha miinbit diizenlemeler olacagi; sektorlerde rantabileteyi de
artiracagi, hizmet veya iirliniin niteligini artirirken fiyatin1 da azaltacagi tezine dayanir.
Ozellestirme ve kurumsal serbestlesme olarak da tanimlanabilir. Kisaca devlet

kisitlamalarinin azalarak ortadan kalkmasiyla 6zellesmeyi ifade eder.

Bu cerceve icinde ozellestirme, deviletin iktisadi  etkinliklerinin
stmrlandirilmast ve ekonomide piyasa giiglerinin etkili kilinmasi olarak karsimiza
ctkar. Miilkiyetin devri disindaki uygulamalarin genis anlamda ézellestirme tarifini
olusturdugu séylenebilir ki buna ozellestirme benzeri uygulamalar ya da baska bir

ifadeyle ozellestirme alternatifleri de eklenebilir. (Orkunoglu, 2010:2)

Deregiilasyon kavrami bir biitiin olarak incelendiginde devlet igerisindeki
ekonomik dengenin kurulmasi agisindan Onemlidir. Amag, yenilige agik bir
ekonominin piyasayr kamu miidahalelerinden uzak tutma kurali igerisinde, kamu
kesimiyle piyasa arasindaki mesafeyi agmaktir ve temelinde Adam Smith'in
“goriinmez el prensibi” yatar. Bu prensibe gore devletin ekonomiye miidahalesi
olumsuz sonuglar dogurabilir ve devlet ekonomiye miidahale etmedigi siirece
ekonominin kendi kendini dengeye getirerek olumlu sonuglar ortaya cikarir. Bu
prensip ayni zamanda arz- talep kanunun bir ifadesidir. Deregiilasyon, bir devlet i¢in

ekonomik agidan ¢ok dnemlidir.



2. BOLUM
2. TURKIYE’DE DEVLETIN DUZENLEYIiCi ROLU VE KURULLARI

Bu boliimde Tiirkiye’de Devletin Diizenleyici Rolii ve Tiirkiye’de Kurulan
Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin ortaya ¢ikisi, nedenleri ve faaliyet alanlari ele

alinacaktir.

2.1. TURKIYE’DE DEVLETIN DUZENLEYICi ROLU

Devletin genis anlamda toplum hayatin1 diizenlemesi (regiile etmesi) ¢ok eski
olmasina ragmen, dar anlamda diizenleme kavrami Tiirkiye’ye 1980 yillarinda girdi.
Tiirkiye’de devletin diizenleyici roliiniin amaci; daha 6nce devlet tarafindan halka arz
edilen telekomiinikasyon, elektrik ve sanayi gibi sektorler ile Tirkiye’de devletin
hakim durumda oldugu sermaye ve bankacilik piyasalarinda devletin diizenleyici
roliinlin ortaya ¢ikardigi dalgalanma etkisizliklerin oniine gegmek, ekonomik karar

verme slire¢lerinde siyasi karar verme mekanizmalarini uzaklagtirmaktir.

Cesitli piyasalarin diizenlenmesine iliskin daha 6nceden var olan uygulamalara
iliskin yonetmelik adi altinda yeni diizenlemeler uygulanmaya baslandi. Buna ek
olarak biiyiik sehir ve kii¢iik sehirlerarasinda bulunan uygulama farklari uzun siiredir
var olmasina ragmen bu uygulamalarin hizmet diizenlemeleri, iktisadi olarak ayrintili
incelenmemisti. Bundan dolay1 da 6zel sektorde ¢ok ¢esitli uygulama farklari meydana

geliyordu.

Avrupa ve Bati iilkelerinde, devletin diizenleyici roliiniin ilk ortaya ¢ikisinda
ise dogal bir tekel 6zelligi bulunan endiistrilerde, tekellerin devlet kontroliinde
olmamalar1 nedeni ile asir1 tekel ranti elde edilmeye calisilmasiyla ekonomik
istikrarsizliga sebep olarak halkin emek giiciiniin karsiligin1 alamamast ve alim
giicliniin azalmasi etkili olmustur. Bu durum {izerine, Avrupa ve Bati iilkelerinde asir1
tekel rant1 elde etmenin Oniine gegmek igin devletin diizenleyici roliinii oynayarak
devletin kendi i¢erisinde bulundurdugu diizenleyici roliinii ortaya ¢ikarmis ve bdylece
tekel durumunda olan firmalarin istedikleri gibi fiyatt belirlemesinin Oniine
gecilmistir. Tirkiye’de ise devletin diizenleyici rolii siireci daha 6nceden devlet
tarafindan iretilen telekomiinikasyon gibi dogal tekel niteligi tasiyan mal ve
hizmetlerin serbest piyasa sartlarinda etkin diizeyde arz edilebilmesinin temel

kurumsal yapisi olarak 6ne ¢ikmistir.
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1980 yil1 sonrasinda bir anlamda liberallesme akimi ile birlikte kurumsal bir

yapt olarak ortaya ¢ikmistir. Bu gergekte tarihte ilk ortaya ¢ikigindan farklidir.

Tiirkiye’de ilk diizenlenen endiistrilerde, 6zel sektor tarafindan arz edilen mal
ya da hizmetlerin fiyat ve miktarlarinin kontrolleri 6ncelik olmustur. Bunun ile beraber
Tiirkiye’de diizenleme kavrami ortaya ¢ikmis ve devletin diizenleyici rol olarak
istlendigi devlet sahipliginde bulunan piyasadan serbest piyasa sistemine gegis siireci

yasanmigtir.

Tiirkiye politik miicadeleleri ve getirim saglama amaciyla yapilabilecek olan
miidahaleleri 6nlemeye calisan endiistrilerde, piyasa basarisizligin1 dnlemek i¢in pek
cok calisma yapilarak gerekli diizenlemelere ¢esitli yenilikler eklenmistir. Ayn1 amag
ile yapilan ¢alisma diizenlemelerinden birisi de SPK’nin kurulmasidir. Bunun ile
beraber Tiirkiye’de devletin diizenleyici roline uygun olacak sekilde diizenleyici
kurumlar kurulmustur. Bu diizenleyici kurumlar farkli diizeylerde faaliyet gosterseler
de gerekli olan tiim fonksiyonlar1 yerine getirir. Bu tanima BDDK (Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu) oOrnek olarak verilebilir. Goérevi; bankacilik
piyasasina iligkin diizenlemeleri, tiim faaliyetleri denetlemektedir. Ayrica endiistriye
giris ve ¢ikisi olan her seyi kontrol etmek gibi gorevleri ile sektorii yonetmekte ve

bankalar1 kamu faydasini gozetecek bir sekilde calismalari i¢in yonlendirmektedir.

Hazine Miistesarligi, TBB ve MB da gerekli olan durumlarda bankalart,

endiistride bulunan tiim tiiketicilerin davranislar1 denetleyebilir ve diizenleyebilir.

2.2. TURKIYE’DE DEVLETIN OZELLESTIRME POLITIiKASI

Devlet Sahipligi Diizenleme Serbest Piyasa

Ozellestirme Deregiilasyon

Tablo.1. 1.

Tiirkiye’de diizenleme siireci genel olarak sosyal ve ekonomik politikalar
dogrultusunda istenilen amaglara ulagsmak i¢in yasal araclarin kullanilmasi yolu ile

gerceklesir.

“Diger tiim sistemlerde de diizenleme siireci genel olarak sosyal ve ekonomik

politika amaglarina ulasmak i¢in yasal ara¢larin kullanilmast yoluyla gerceklesir

(Hertog, 2000: 223).”
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Tiirkiye’de yapilan diizenlemelerin genel tanimi, toplumsal alanda fayday:
arttirmak i¢in yapilan bireysel faaliyetlerin kisitlanmasidir. Tiirkiye’de devletin yaptigi
diizenlemeler, ekonomik gereckgelerini temel alan bir diger gerekce de piyasa
basarisizlig1 arglimanidir. Tiirkiye’de piyasa hem sosyal hem de ekonomik agidan
kamu yararini elde edememesi, diizenleme ihtiyacini dogurur. Devlet; sosyal olanaklar
acisindan piyasanin olumlu etken yaratan sonucu meydana getirmesinin miimkiin
olmadig1 zamanlarda sosyal refah1 arttirmak amaci ile piyasaya miidahil olmakta ve
gerekli yasal diizenlemeleri yapmaktadir. Devletin ekonomik hayata ya da ¢esitli
piyasalara miidahalesi pek ¢ok farkli sekilde olabilir. Sosyal diizenleme bakimindan
konu ele alindiginda kirlilik ve negatif bir mal {ireten bir gida fabrikasinin ¢evresine
verdigi zarar1 kabul etmemesi buna 6rnektir. Bu durumda s6z konusu fabrika, sosyal
olarak uygun degerden daha fazla miktarda gida iiretimi yapar. Bu, gida iireticisi i¢in
iyi ve ayni1 zamanda kar getiren bir durum olmasina karsin sosyal agidan zarar artmaya
devam eder. Bu gibi durumda da bagimsiz otoriteler sonuca ulasamazsa devlet
fabrikaya calisma yontemini degistirmesi i¢in siire verir ve cezai yaptirimlar uygular.
Ayn1 zamanda eger verilen siire igerisinde gerekli diizenlemeler yapilarak Kirlilik ve

ortaya ¢ikan negatif etkiler diizelmezse bu fabrika siiresiz olarak kapatilir.

Piyasa basarisizlik argiimani, aslinda birden fazla boyuta sahip genel bir
yaklasimdir. Bunun igerisinde bulunan digsallik kavramina ilave olarak ag ekonomileri
ve Uretimde etkinlik gibi kavramlar da kendi haline birakildiginda piyasanin etkin
sonuclar elde edemeyecegini ifade eder. Devlet, herhangi bir olumsuz durumda
oncelikli olarak kendi miidahalede bulunmaz. Oncelikle bagimsiz idari otorite
kurumlar1 ve diizenlemenin yetki devri uygulamasini kullanir. Bu gibi durumlarda
yasama ve yiiriitme organlar yetkilerini bagimsiz idari otoritelere devreder. Sosyal
yararini yeniden saglamak amaciyla yapilan bu yetki devri olayi, demokratik hesap
verilebilirlik sorunlarini giindeme getirir. Bu duruma O&rnek olarak Telekom
sektoriinde olusan ve sosyal alan1 etkileyen bir sorunda olayin ¢6ziim ya da kararinin
diizenleyici  otoritelere  birakilmasi, demokratik blirokratlarin  olusturdugu
mekanizmanin zayiflamasina yol acabilecegi diisiincesi bu duruma o6rnek olarak

gosterilebilir.



Devlet tarafindan kullanilan ve literatiirde bulunan diizenlemeler genellikle iki
baslik altinda toplanir. Cesitli piyasalara girisin ve piyasadaki davraniglarin
diizenlemesini saglayan yasal kurum ve kurallar ekonomik diizenlemedir. Ayrica
giivenlik, saglik ve ¢evre gibi benzeri toplumu ilgilendiren iiretim digsalliklarinin
diizenlemesi durumuna da sosyal diizenleme denir. Bu diizenleme tiirleri igin farkli
yorumlar olsa da bunlar arasinda en ¢ok One ¢ikan ve kabul goren bir diger tiir

diizenleme vardir.

“Bazi  yazarlar, bu simiflamaya biirokratik islemler iceren siireg

Regiilasyonunu da ( process regulation) eklemektedirler (Oguz, 2005:253).”

Belirli insanlarin bir arada bulunmalarinin temel olusturdugu faaliyetlerin

uyum ve sistem igerisinde yiiriitiillmesi yoluyla devlet olgusu ortaya ¢ikar.

Devlet olgusu; sahip oldugu giicii kullananlarin, haksiz kazang saglamalarin ve giiciin
olusturdugu seviyeler ve yavas isleyen idari organlarin olusturulmasi karsisinda
ilerleyen siire¢ ile yerlerin yonetiminin 6zellikle 6nem gerektirmesi gibi sebeplerle

klasik devlet mekanizmasinin yetmedigi anlasilmistir.

Uluslararas1 ve ulusal piyasalarin endiistriyellesmesi ile ekonominin de
endiistriyellesmesi ve bu durumla birlikte devlet idaresinin yeni alanlara girmesinin
zorunluluk olmasindan dolayr geleneksel devlet kurumlarinin yetersizligi ortaya
cikmistir. Amerika Birlesik Devletleri gibi alan bilgisine sahip olan iilkeler, bu alam
yonetebilmek i¢in devlet yapisinin federatif bir yapida olusturmuslardir. Bu yapida
olmalarmin sagladigi kolaylikla diizenleme faaliyetleri gergeklesir. Bu durumda
teknolojinin gelismesi; iletisim, ulasim imkanlarinin artmasi diger devletler ile kar
maksimizasyonunu saglamak amaciyla etkilesimi arttirir ve belirli alanlar artan bu
etkilesimlerle yerel siyasi oyuncularinin yerini uluslararasi orgiitler ya da iilkelerin
katilimiyla saglanan {ist siniflar alir. Bu st smiflarin olusturdugu uluslararasi
anlagmalar tarafindan onaylanan evrensel kural ve ilkeler, bagli bulunan az sayida
teknik yoneticinin gorevlendirildigi bagimsiz idari otoriteler ismini alan kurumlar

aracilig yapilmak istenir.

Bagimsiz idari otoriteler olarak isimlendirilen kurumlarin ortaya ¢ikigi 19.
yiizyilin sonlarina rastlar. Bu kurumlarin ortaya ¢ikisinin tizerinden zaman gegtikce de

cesitleri ve sayilari artmistir.
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Fakat bu kurumlar herhangi bir devlet veya devlet yapisi igerisinde tek diize bir
yapilanma ve gelisim igerisinde bulunmamistir. Bunun nedeni de sosyal, tarihi,

geleneksel ve ekonomik alanda farkliliklarin bulunmasidir.

Tiirkiye’de de 19. ylizyilda, diinya ekonomisine ac¢ilma ile birlikte bankerler ve
tiiccarlar yeni bir ticaret - finans burjuvazisi haline gelirken yeni gelisen sanayi ile
birlikte bir is¢i sinifi da ortaya ¢ikmistir. Bu ii¢ grup da kendi i¢inde biitlinliiklii bir
varlik olusturamamis ve daima devlete bagimli bir sekilde gelismistir. Sendikalasma
oranlarmin distikligl, isci orgiitlerinin siyasi partilere yakinlasip ¢ikar saglamaya
calismasina neden olmustur. Kamu ihaleleri, 6zellestirmeler, krediler ve tesvikler de
zenginlesmenin yolu olarak burjuvaziyi devlete bagimli hale getirmistir. 1980
sonrasinda Tiirkiye’de yasanan piyasa; doniistimlere ve artan egitime bagli olarak orta
ve st siniflara ait mesleklerin sayis1 ve orani artmis, bireysel gelir dagilimi 6nceki

donemlere gore bir miktar diizelmis ve yoksulluk oranlarinda gerileme olmustur.

1980 sonrasinda ekonomideki g¢esitlenmelerle ortaya ¢ikan yeni firsatlar ve
artan girisimcilik ile birlikte kiiclik de olsa sosyal yapida bir orta sinif genislemesi

yagsanmasini saglamistir. Dolayistyla esitsizligin yayginligi azalmstir.

Ancak ¢esitli sayisal analizlere bakildiginda esitsizligin derinliginin azaldigi
soylenemez. Bir baska deyisle, toplam igindeki ortalamalara bakildiginda esitsizlik
azalmakta ve refah dagilimi diizelmekteyken u¢lara bakildiginda tam aksi yonde bir

durum goriilmektedir.(Sunar,2015:6)

Tiirkiye’de devlet eliyle yapilan oOzellestirmeler ve gelisen 0Ozel sektor
yatirimlari ile devletin ekonomideki dogrudan payr azalmis, diizenleyici rolii daha

fazla one ¢ikmaya baglamistir.

2.3. TURKIYE’DE KURULAN BAGIMSIZ DUZENLEYiCi KURUMLAR
Tiirkiye’de ¢esitli sektorlere iliskin Kurulan 8 adet bagimsiz diizenleyici kurum
hala giinlimiizde varligin1 korumaktadir. Asagida bu kurumlar hakkinda temel bilgilere

Ozetle yer verilmektedir:
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2.3.1. Sermaye Piyasasi1 Kurulu (SPK): Sermaye Piyasasi Kurulu, halkin ekonomik
kalkinmasmin saglanmasi ve itimat, piyasanin seffaflik, istikrar icinde faaliyet
gostermesi, tasarruf sahiplerinin kazanglarini1 ve ayni zamanda bunlarin korunmasinin
saglanmasi amaciyla kurulmustur. Sermaye piyasasinin tanzim edilmesi ve kontrol

edilmesi amaciyla 1981 yilinda Sermaye Piyasasi Kanunu ¢ikartilmistir.

Soz konusu Kanun, 2012°de yiiriirliikten kaldirilmis ve yeni bir kanunla
Sermaye Piyasasi Kanunu ile Kurulun gorev, yetki ve sorumluluklar: yeniden
tanzim edilmistir. Kurul; idari ve mali ozerklige sahip bir kamu tiizel kigisidir
ve kendisine verilen gorev ve yetkileri kendi mesuliyetinde bagimsiz bir
bicimde yerine getirir ve kullamir. Sermaye piyasasinin itimat, seffaflik ve
istikrar icinde ¢calismasini ve tasarruf sahiplerinin (yatirimcilarin) kazang ve
vararlarimin korunmasini saglamak hedefleri dogrultusunda Kurulun temel
amaclari;

o Sermaye piyasalarinin ve kurumlarinin igleyis kurallarin belirlemek,

e Piyasadan fon kullanan sirketlerin belli kurallara uygun olarak en iyi sekilde
yvararlanmalarin saglamatk,

o Sermaye piyasasina yatirim yapan tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarini
korumak,

e Piyasalarin adil ve etkin ¢alismasini saglamaktir.

Kurul bu hedeflere Kanun, yonetmelik ve tebliglerle diizenlemeler yaparak,
piyasalarin gozetim ve denetimini saglayarak ulasmaya ¢alismaktadir (Sermaye

Piyasasi Kurulu hakkinda, Anonim, 2017).

2.3.2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK): 1999 yilinda tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak temel amaglariyla kurulmustur. Bunun
yaninda parasal piyasalarda devamliligi saglamak, bu piyasalara giiven esasli ferahlik

kazandirmak ve ekonomik kalkinmanin gerekleri dikkate almaya ¢alisir.

Kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak iizere bankalarin
kurulus, yonetim, ¢calisma, devir, birlesme, tasfiye ve denetlenmelerine iliskin esaslart

diizenlemek amact ile kurulmustur (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu

hakkinda, Anonim, 2017).
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2.3.3. Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu (BTK): 2000 yilinda Telsiz
Kanununda degisiklik yapilarak kurulmustur, 2008 yilinda Elektronik Haberlesme
Kanunu ile yeni bir diizenlemeye tabi olmus ve adi Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu olarak degistirilmistir. En son olarak da Telsiz Kanunu yeni bir diizenleme ile
Kanunun adi son sekliyle Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumunun Kurulusuna

Mliskin Kanun olarak degistirilmistir

Telekomiinikasyon sektoriinii diizenleme ve denetleme fonksiyonunun bagimsiz
bir idari otorite tarafindan yiiriitiilmesi amaciyla kurulmugstur (Bilgi Teknolojileri ve
letisim Kurumu hakkinda, Anonim, 201 7).

2.3.4. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK): Elektrik Piyasasi Diizenleme
Kurumu; 2001 yilinda yasal ismi olan Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu ismiyle
kurulmus, ayn1 y1l yeni Dogal Gaz Piyasast Kanunu ile Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu ismini almistir. Bu Kurul, 2001 yilinin sonlarinda gorevine baslamistir.
Kuruma, 2003 yilinda Petrol Piyasas1 Kanunu ile petrol piyasasini ve 2005 yilinda
Swvilastirilmis Petrol Gazlari (LPG) Piyasast Kanunu ile de sivilastirilmis petrol
gazlar1 piyasasin1 yonlendirme, denetim ve gdzetim gibi goérevler verilmistir. Bu

Kanunlarin amaci;

. Elektrigin, dogal gazin, petroliin ve LPG’nin yeterli, vasifli, kaliteli, stirekli,
diisiik maliyetli, cevreyle uyumlu ve her kesimin ulasabilirligini saglama ve bir sekilde

tiketicilerin kullanimina sunulmasi,

o Rekabet ortamin1 6zel hukuk kurallarina gore faaliyet gergeklesmesinin
saglanmasi,

o Parasal acidan kuvvetli, dengeli, saydam bir enerji ¢evresinin piyasasinin
olusturulmasi,

o Piyasa ortamlarinda bagimli  olmayan bir diizenleme ve denetimin

saglanmasidir (Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu hakkinda, Anonim, 2017).

2.3.5. Rekabet Kurumu (RK): Belirli bir yasal ¢erceveden bahsedebilmek igin
rekabet kanunlarini uygulamakla yiikiimlii bir kurula ihtiya¢ duyulmustur. Bunun i¢in
de Rekabet Kurumu kurulmustur. Girisimde 6zgiirliigiin saglanmasi, kaynak kullaniminin
ihtiyaglan ile dogru oranda dagilmasimi saglamak, bu sayede toplumun bereket icerisinde

yasamasini saglamak ve toplumun ¢ikarlarini giivence altina almak igin ¢aligir.
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Ayni zamanda toplum igerisinde ortak olarak konulmus olan rekabet
kurallarinin bozulmasina yol agan olaylarin oniine ge¢mek, bunun igin gerekli
onemleri almak, cesitli kosullar karsisinda pek cok ¢oziim yolu iireterek her tiirli
duruma hazirlikli olmak ve piyasanin daha da gelismesini saglayacak diizenlemeleri

gerceklestirmek.

Nitekim Anayasanin 167°nci maddesi devlete agikg¢a piyasalarda olusacak
somut ya da olugsmas1 miimkiin olaylar sonucunda ortaya ¢ikabilecek tekellesmeyi ve
kartellesmeyi Onleme gorevi vermistir. Yukarida da ifade edildigi tlizere Tiirkiye
Cumbhuriyeti 1982 Anayasasi’nin kendisine verdigi bu gorevi, 1994 yilinda Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunu’nun kabul edilmesi ve 1997 yilinda bu Kanunu
uygulamakla ylikiimlii yonetim kademesi olan Rekabet Kurumunun kurulmasiyla

yerine getirmistir.
Rekabet Kanunu ' 'nun temel amaci;

o Kartellerin ve tesebbiisler arasi anlasma, uyumlu eylem veya tesebbiis birligi
karar ve eylemleri yoluyla ortaya ¢ikacak diger rekabet kisitlamalarinin
yvasaklanmast,

. Herhangi bir pivasada hdkim durumda olan bir tesebbiisiin bu hakimiyeti
kotiiye kullanmasimin engellenmesi ve bazi birlestirme ile devralma iglemlerinin
denetlenerek yeni tekeller yaratilmaswin oniine gegilmesidir (Rekabet Kurumu
Hakkinda, Anonim, 2017).

2.2.6. Tiitiin ve Alkol Piyasalar1 Diizenleme Kurumu (TAPDK): Tiitiin ve Alkol
Piyasast Diizenleme Kurumu, 4733 sayili Yasa ile 2008 yiulinda 26848 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmistir. 4733 sayili Kanunda degisiklik yapilmast hakkindaki 5752
Sayili Kanun ve diger Kanunlar ile kuruma yiiklenilen vazifeleri yerine getirmek ve
yetkileri kullanmak iizere kamu tiizel kisiligi niteligine sahip olan idari ve parasal
alanda otonom bir yapiya sahip olarak kurulmustur. (Tiitin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu hakkinda, Anonim, 2017).

Ayrica Titiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumunun piyasa diizenleme ve
denetleme fonksiyonu, “iktisadi diizenleme” olarak nitelendirilen piyasalarin

aksakliklarin1 6nleme ve piyasa etkinligini gelistirmeye yonelik faaliyetleri icerir.
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Ayrica “sosyal diizenleme” olarak ifade edilen toplumun haklarini korumaya
ve refahini artirmaya yonelik faaliyetleri ve “idari diizenleme” seklinde nitelenen
devletin miidahil oldugu islemlerin ne sekilde gergeklesecegine dair Kkurallarin

biitiiniine iliskin faaliyetleri de kapsar.

2.2.7. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK): 1993 yilinda Anayasa degisikligi
yapilarak radyo ve televizyon yayinlari iizerindeki kamu tekeli ortadan kaldirilarak

0zel radyo ve televizyon yayinlarinin yapilmasina imkan saglanmistir.

Kanunlara gore kurulun gérevlerinden biri de yayin hizmetlerine iliskin kamuoyu
arastirmalart yapmak veya yaptirmak ve bu arastirmalarin sonuglarini ilgili taraflar
ve  kamuoyuyla  paylasmaktir.  Bunun  i¢in  diizenli  olarak  kamuoyu
arastirmalar: gergeklestirir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, yayincilik alamnda
faaliyet gosteren uluslararasi platformlarda Tiirkiye'yi temsil eder. Avrupa
Konseyi'nin medya alamindaki ¢calismalarint 1994 yilindan beri Tiirkiye adina Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) takip etmektedir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu,

Avrupa Diizenleyici Kurullar Platformunun (EPRA) kurucu iiyeleri arasinda yer alir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, radyo ve televizyon faalivetlerini diizenlemek ve
denetlemekle gorevli, Anayasanin 133. Maddesi kapsamindadir ve iiyeleri TBMM
Genel Kurulunca segilen, dzerk ve tarafsiz bir kamu tiizel kisiligine sahiptir (Radyo ve
Televizyon Ust Kurumu hakkinda, Anonim, 2017).

2.2.8. Kamu Thale Kurumu (KiK): Yonetmeligin 2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanununun 53 iincii maddesine dayanilarak hazirlanmis olup Kamu hukukunun
temelleri ile bagl olan ve ayrica bunun yanminda kamunun gézetimi altinda bulunarak
kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarimin gerceklestirecekleri ihalelerde
gecerli olacak diizenlemeleri, esaslari, kurallar: ile sekilleri belirlenmesi ihtiyacini
karsilayarak ihaleler sirasinda ortaya ¢ikan kamusal sikdyetleri incelemek ve énlemek
amaciyla kurulmustur. Kamu Ihale Kurumunun teskilati, bir ihale ya da anlasma
swrasinda ¢alisma usul ve esaslari ile hizmet birimleri ve bu birimlerin gérev, yetki ve
sorumluluklarinin, personelin nitelikleri, sayi ve unvanlari, atanmast, ticret ile diger

mali ve sosyal haklarimin belirlenmesi ve kamu giivencesinin saglanmasini amaglar

(Kamu Ihale Kurumu hakkinda, Anonim, 2017)

-14 -



3. BOLUM
3. BAGIMSIZ iDARI OTORITELER

Bu boliimde bagimsiz idari otoritelerin ortaya cikisi, gelisimleri, etkinlik
alanlar1 ve ortak oOzellikleri ile diinya genelinde bu otoritelere yaklasimlar ele
almacaktir.

3.1. BAGIMSIZ iDARi OTORITELERIN ORTAYA CIKIS NEDENLERI -
GELISIMLERI - FAALIYET ALANLARI VE ORTAK OZELLIKLERI

Devlet olgusu kavrami, belirli insan topluluklarinin bir araya gelmesiyle
baslayan yonetim siirecinden kaynaklanan islerin uyumlu ve islevsel bir sistematik
yapi i¢inde yiiriitiilmesi ile ortaya ¢ikmistir. Devletin ulastigi giice sahip olan, bunu
kullanan, yoneten ve idari giiciin olusturdugu olgunlasmis seviyelere ayrilarak agir bir
idari mekanizmanin olugsmasmin karsisinda, bir miiddet sonra ortaya c¢ikan
gelismelerin ortaya ¢ikardigi yeni bilgi birikimi veya yeni olusan idari alanlarin
yonetiminin Oncelik talep etmesi ve benzeri pek ¢ok neden ile klasik devlet

mekanizmasinin yetersiz kaldig1 anlasildi.

Milli ve uluslararasi ekonominin endiistriyellesmesi ve bunun ile birlikte idari
otoritenin Kklasik olarak kullanildiklar1 gergeve disinda yeni bir ¢ergeveye girmek
zorunda kalmasiyla ananevi devlet kurumlarinin yetersizligi ortaya ¢ikti.
Endiistriyellesme sonucunda yonetim ile birlikte idari yapisi da doniisiime ugrayan ve
Ozellikle bu alanda konusunda kendisini gelistirmis iilkeler sahip olduklar iilke
yapisinda degisikler yaparak etki saglamayi, sagladiklar1 kolayliklar ile piyasa
ekonomisi, iletisim gibi alanlarda islerin en iyi sekilde yiiriitiillmesi isini ananevi
yonetme gorevini listlenen iktidarin yetkisi altindan ¢ikarmistir. Bunun ile beraber bu
stiregte, liretim tekniklerinin doniisiime ve gelisime ugramasi, diinya lizerinde ulagim
ve iletisim gibi imkanlarin gelisime ugrayarak artmasi ile farkli siyasi orgiit, devlet ve
otoriteler arasinda olusan kar giitme amacinin etkisinde yerel - siyasi birlikteliklerin
yerine ¢esitli iilkelerin katilimi olusan ve diinyanin siyasi acidan {ist gercevesini
olusturan uluslararasi anlagsmalar 1518inda kabul edilen, uluslararasi kural ve ilkelere
bagli bulunan, seckin teknik yoneticilerin gérevlendirildigi bagimsiz idari otoritelerin
araciligi ile bu kural ve ilkelerin uyumu kontrol edilmek istenmistir. Bagimsiz idari

otoriteler, 19. yilizyilin sonlarinda ortaya ¢ikmuistir.
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Zaman gectikce gelismelerin artmasindan dolayr bagimsiz idari otoritelere
duyulan ihtiya¢ nedeni ile sayilar1 ve ¢esitleri artmistir. Fakat bagimsiz idari otoriteler
herhangi bir iilkede degismeyen bir yapilanma ve gelisim silireci igerisinde
bulunmamistir. Bu duruma {ilkelerin yonetim bigimlerinin igerisinde barindirdigi
sosyal, tarihi ve ekonomik gelenekler neden olmustur. Bu konu hakkinda tarihsel siireg
icerisinde pek cok goriis ortaya atilmis ve ayni sekilde pek cok temel bir sistem
olusturma gabasi igerisine girilmistir. Fakat her ne kadar bu ¢alismalar yapilsa da bazi

sorunlarin 6niine hala gegilebilmis degildir.

“Bagimsiz idari otoriteler siirekli gelismekte ve degisim icinde olmakla beraber
devlet mekanizmasi icindeki yerleri, fonksiyonlari, amaglart ve olusumlar: nedeniyle
elestirilmekte ve iizerlerinde hemen hicbir konuda fikir birligine varilmis degildir

(Erdogan, 2016:356).”

Tiirkiye agisindan bu kurumlara bakildiginda hala sistem igerilerinde yerleri

tartisilsa da ¢ok onemlidirler.

Bu agidan bakildigina belirli haklara sahip olsalar da Tiirkiye'de kamu
kaynaklarim kullanan ve kamu adina karar alma yetkisini ve sorumlulugunu tasryan

hi¢chir etken idari agidan mutlak bagimsiz olamaz. (Erdogan, 2016).”

Ozellikle de Anayasanin 123. maddesinde bulunan “idarenin biitiinliigii”
ilkesine zarar verecegi diisiincesinden dolayr Tiirkiye’de bagimsiz idari otorite
kurumlari tizerinde, en az seviyede olsa bile, idari bir denetim mekanizmasinin olmasi

kac¢iilmaz ve zorunludur.

“Bagimsiz idari otoriteleri diger kurumlardan ayrilmalarinin iki temel nedeni

vardir. Birincisi, bagimsizlik; ikincisi i1se diizenlemedir (Kayar, 2012).”

Burada onemli olan bir diger konu da yonetimin, denetlemeyle ilgili s6z
konusu ayricalik ve kurallari tayin etmede bagimsiz idari otoritelerin i¢inde bulunarak
diizenledikleri sektorler icerisinde aldiklari karar ve gerceklestirdikleri islemleri kendi

i¢ 1sleri ve idarelerine dair aldiklar1 kararlar bigiminde bir ayrimin yapilmasi gerekir.
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Bagimsiz idari otoriteler incelendiginde cesitli iilkelerde benzer kurumlar
bulunmasina ragmen Avrupa kitasina bakildiginda etkili bir idare hukuku ve idari
yargi sistemine sahip olmasindan dolay1 “bagimsizlik” kelimesi ekseriyetle Amerika
Birlesmis Milletleri, Italya ve Fransa gibi her alanda gelisen devletlerce daha ¢ok
kullanilir. Bu otoritelerin amaci, bagimsiz olmak degildir. Bu devletlerde
“bagimsizlik” kelimesi kamusal faydanin en iist diizeyde saglanabilmesi i¢in yetkinin

daha iyi kullanilmasinda bir aragtir.

Devletlerin yasa ile kendilerine verdikleri yetki dahilinde gérevlerini etkin -
basarili bir sekilde yerine getiremedikleri takdirde bagimsiz idari otoritelerin gorevleri
ve yetkileri yeniden diizenlenir. Siyasetin ve siyasetcilerin zorda kaldigi ya da
giivenoyu almak istedigi durumlarda kamuoyuna bir alternatif olarak bagimsiz idari
otoriteleri sunmasi yanlistir. Ciinkii her ne olursa olsun bagimsiz idari otoriteler,
yonetime yardimei olan ve kamuoyunun c¢ikarlarini gézeten temel bir idari yapi

organidir. Bagimsiz idari otorite kurumlarinin bir diger 6nemi de burada ortaya ¢ikar.

“Burada c¢esitli sebeplerden dolayr merkezi idarenin belli alanlardaki
faaliyetleriyle ilgili yetkileri piyasalarin daha etkin olarak islemesi amaciyla bagimsiz
idari otoritelere devredilmektedir. Bu konuda gerek bagimsiz idari otoritelerin

gerekse siyasalarimin (siyaset ve siyaset¢i) birbirlerine rakip olmadiklar: hareket

noktasi olmalidwr (Karakas, 2008: 107).”

Bagimsiz idari otoriteler, genel bir idare yapisi igerisinde yer alir; ancak bu
vapu icerisinde kendilerine 6zerklik verilerek piyasa ve ozgiirliikleri korumaya ¢alisir.
Bir hukuk diizeni igerisinde bagimsiz idari otoritelerin konumu, iki ana ozellik
tizerinden agiklanabilir. Birincisi, etkinlik gosterdikleri alanlarla ilgili karar alma ve
buniar: uygulama salahiyetine sahip olmalaridir. Ikincisi ise kurulus kanunlariyla
kendilerine tiizel kisilik taninmast durumudur. Bagimsiz idari otoritelerin kurumsal
olusumlari ve igleyisleri yasalar ile belirlenir. Ayrica bagimsiz idari otoriteler merkezi
idarenin sinmifsal yapisindan ayrilmayr basarmis olmasina ragmen yine de devletin

gozetim alanimin disina ¢tkamanugtir. (Seferoglhi-Demirel-Adigiizel,2004:8-9)

Bagimsiz idari otoritelerle ilgili diger bir nokta da “siyaset iistii” olmasiyla

alakalidir.
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Esasinda bu otoriteler siyasete bagimli kurumlardir ve yasama, yliriitme ve
yarginin haricinde degildir. Anglo-Sakson literatiirde bagimsiz idari otoritelerin
devletin ananevi erklerine ilave olarak dordiincii erk olarak nitelendirilmesi, bagimsiz
idari otoritenin Oneminin izahi1 agisindan biiyilk 6nem arz eder. Bagimsiz idari
otoritelerin kurumsal olarak olusumlarindan isleyisine kadar olan siireg, devletler
tarafindan yasalar ile belirlenir. Kamu igerisinde yer alan kurum ve kuruluslardan
farkli olarak kendi bagimsiz barinma bolgesine sahiptir. Fakat bagimsiz idari
otoritelerin tiim yetkileri, kendilerine taninan bagimsizligin yasal sinirlar1 igerisinde
gecerlidir. Bagimsiz idari otoritelerine bu agidan bakildiginda onlarin 6zerk bir yapiya
sahip olmasi, kamunun tiim miidahalesinden muaf oldugunu ifade etmez. Bunun
yaninda siyasi ve toplumsal baskidan, cesitli etki ve telkinlerden etkilenmemelerini
saglamak i¢in devlet karar organlari bir¢ok diizenleme yapmistir. Bagimsiz idari
otoriteler, toplumsal yasamin diizenlenmesi i¢in de faaliyet gosterir. Bagimsiz idari
otoritelerin islem ve eylemleri yargisal denetime tabidir. Bagimsiz idari otoriteler bir

olayin denetimi, diizenlenmesi ve organizasyonunu saglama faaliyet gosterir.

Bagimsiz idari otoritelerin, siyasi iktidari denctleme ve onun faaliyetlerine
karigma yetkisi bulunmaz. Bu duruma “idari bagimsizlik” ismi verilir. Bagimsiz idari
otoritelerin gorevi, karar organlarinda g¢alisanlarini bazi gilivencelere kavusturarak
karar almalarmni saglamaktir. Bunlarin yani sira bagimsiz idari otoriteler, i¢ mali
yonetim konusunda diger kamu kurum ve kuruluslari ile kiyaslandiginda daha 6zgiir

hareket eder.

Bagimsiz idari otoritelerin yetki ve islevi hakkinda genel bir tanim yapilmak
istenirse birgok tanim ortaya ¢ikmaktadir. Fakat genel anlamda BiO; bir kurum olarak
onceden belirlenmis belirli sayida yetkili ve alaninda uzman kisilerden olusan, kendi
karar organina sahip, gorev aldigi bir alana ya da duruma gore faaliyet gosteren,
duruma gore diizenleme ya da denetim yapmak icin gorevlendirilerek tiim yetkilerle
donatilan, idari ve mali acidan Ozerklige sahip, kendi faaliyet alanmi igerisinde
yetkilerini bagimsiz olarak kullanan bir kurumdur. Bunun ile birlikte bagimsiz idari
otoriteler, yasalar ile belirlenen ilkeler igerisinde bir kurum olarak faaliyet
gosterdikleri i¢in bu kurumda gorev alan kisiler 6nceden belirtilmis ve ¢cogunlukla kisa
olmayan siireler ig¢in goreve getirilirler. Bu kurumlarda goérev alan kisiler, dnceden

belirlenmis gorev stireleri bitmeden gorevden alinamazlar.
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Onceden belirlenmis gorev siireleri bitmeden gérevden alinmadiklar: zamanda
da gorev siirelerinin bitmesinin ardindan tekrar secilemezler. Bu durumun nedeni
bagimsiz idari otoritelerde gorev alan kisilerin tarafsizliklarinin  korunmak
istenmesidir. Bagimsiz idari otoriteler igerisinde gorev alan kisilerin bu kurumlar
icerisinde c¢alisirken verdikleri kararlar1 ile ilgili sorumlu tutulmalarinin ve
yargilanmalarinin engellenmesi amaciyla gorevi biten kisilerin dnceki gorevlerine ya
da onceki gorevlerine es deger bir goreve atanmalar1 saglanir. Bu sayede kisilerin
bagimsiz otoriteler igerisinde gorev yaptiklari siire zarfinda is ve itibar kayb1 gibi

diisiincelerin, kararlarini etkilememesi saglanmis olur.

Bagimsiz idari otoritelerin bagimsiz olduklar1 bir diger konu ise “islevsel
bagimsizlik” durumudur. Para otoritesi yasal olarak siyasetten tamamen bagimsiz olsa
da elindeki para politikas1 araglarinin yetersiz kalabilecegi durumlar buna o6rnek
gosterilebilir. Bu durumda ekonomik alanda bazi araglarin kullanilmasi zorlasarak

olanaksiz duruma ve para politikasi islevsel olarak etkisiz hale gelebilir.

“Islevsel bagimsizlik ise, yiiriitme orgammin bu otoritelerin islem ve

eylemlerinin gegersiz olmalarimi saglayacak bir yetkisinin olmamasidir (Karakas,

2008:107).”

Bu bagimsizligin taninmasiin nedeni, hukuk devleti olmanin icabi olan
idarenin yargisal denetiminin ¢ok uzun bir zaman diliminde ger¢eklesmesidir. Bundan
dolay1 ¢esitli calismalar denenerek zaman igerisinde belli bir sistem olusturulmak
istenmistir. Buna yonelik olarak idareden bagimsiz, “uzman kisilerle birlikte sivil
toplumun icerisindeki kisilerden olusan” kurumlar kurulmaya baslanmistir.
Olusturulan kurumlarin herhangi bir ¢ikar yiiziinden etki altinda kalmamasi i¢in bu

kurumlara bagimsizlik 6zelligi verilmistir.

“Devletin piyasa ekonomisinde hem hakem hem de oyuncu olmasinin alinacak
kamusal kararlarin tarafsizhigina ve haklihigina gélge diisiirmemesi ve siyasal
etkilerden armmdirimis kurumlarin uzun soluklu politika olusturup izlenebilir ve
belirlenebilirligi miimkiin Kilmasi nedenleriyle de bu otoriteler hizla ¢ogalmislardir
(Tan, 2002:11,37).”

Sonu¢ olarak pek cok yetenege ihtiyag duyulan, dogal tekel olabilme
potansiyeline sahip sektorlerde 6zellikle bu kurumlarin var olmasi gerekir.
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Bu sozii gegen sektorlerde hizmet iireten ve hicbir dis etkiye bagli kalmadan
gerekli alanlarm diinya kriterleri diizeyinde diizenlenmesi, en iyi diizeyde
standardizasyonun saglanmasi, gerekli kararlarin alinmasi gibi islemleri ¢gagimnizin en
onemli 6zelligi olan bilginin hakim oldugu diinya standartlarina uyumun saglamasi bu

kurumlarin amacidir.

3.2. DUNYA’'DA VE TURKIYE’'DE BAGIMSIZ IDARI OTORITE
YAKLASIMLARI

Bagimsiz idari otoritelerin isimleri konusunda diinyada pek ¢ok iilkede farkli
tanimlamalar mevcuttur. ilk 6rnekleri Avusturya’da ortaya ¢iksa da giiniimiiz
anlamiyla daha c¢ok piyasa ekonomisine odakli bir goériise sahip olmayi basaran
Amerika Birlesik Devletleri’'nde goriilmiistiir. Bagimsiz idari otoriteler, bir yap1
kurumudur. Bu calismada da belirtildigi gibi diinyada 1980’lerden sonra liberal
ekonomi politikalarinin uygulanmasi, devletin ekonomik hayattan ¢ekilmesini gerekli
kilinca bu alanlarda bagimsiz diizenleme kuruluslart etkin olmaya baslamistir. Bu
kuruluslar, devletin piyasadan ¢ekilmesinden dolayi ortaya ¢ikan boslugu doldurmakla
beraber esasinda liberal piyasanin isleyisine yonelik diizenlemeler gerceklestirmeyi
saglayacak uygulamalar1 meydana getirmeyi hedeflemektedir. Tabi ki genel anlamda
temelde boyle olmakla beraber her iilkede benzer bicimde etkinlikte bulunduklari
sOylenemez; ¢linkii zaman icerisinde geliserek ve degiserek bircok farkli bigimlerde
ortaya ¢cikmistir. Bu kurumlarla ilgili tanimlarda gbze carpan iki 6nemli konu vardir.

Bunlar su sekilde siralanabilir;

I.  Fonksiyonlar: ve kendilerinden evvelki yapilara andirmayan yonlerine dikkat

edilmesi,
Calisanlariin kurum igerisindeki benzersiz gorev ve yetkilerine dikkat edilmesi.
Bu konular iizerine incelenebilecek belli basli tilkeler vardir:

e ABD’de bagimsiz idari otoritelere 6nemli yaklagimlar
e Isveg’te bagimsiz idari otoritelere dnemli yaklasimlar
e Ingiltere’de bagimsiz idari otoritelere dnemli yaklagimlar

e Fransa’da bagimsiz idari otoritelere 6nemli yaklagimlar
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Bunlarin yaninda tilkemizde bu konudan yapilan ¢aligmalarin karsilastirilarak

incelenebilmesi bakimindan,;

e Tiirkiye’de bagimsiz idari otoritelere 6nemli yaklagimlar,
e Tiirkiye’de bagimsiz idari otoritelerin hedefleri konu basliklarinin bunlarin

arasina dahil edilmesi onemlidir.

3.21. ABD’DE BAGIMSIZ iDARi OTORITELERE ONEMLI
YAKLASIMLAR

Bagimsiz idari otoritelerin ilk olarak ortaya ciktigi iilke, Amerika Birlesik
Devletleri olarak kabul edilir. Amerika Birlesik Devletlerinde 19. yiizyilda ortaya
cikmaya baslayan sanayilesme siirecinde tiilketim fazlasi mallar ve artan trafikten
kaynaklanan sorunlar, biiylimesi beklenen biiyiik sanayi sektoriiniin oniinde engel
olusturmaya bagladi. Bu konuda devlet kendi eliyle ¢6ziim bulmaya caligsa da tiim
girigsimler basarisizlikla sonuglandi. Bunun {izerine bir komisyon olusturulmasina
karar verildi. 1987 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde, 6zel bir kanun ile yiiriitme
yetkisi bir siireligine kurulan bu yeni komisyona devredildi. Bu komisyon “Eyaletler
Arast Ticaret Komisyonu” ismi ile resmi olarak kuruldu. Fakat kurumun yetkileri,
federal diizeyde kalacak bi¢cimde kisitlandi. Bu tiir uygulamalar ABD i¢in yeni bir
durum sayilmazdi; ama etki alan1 daha fazlaydi. Ciinkii eyaletler kendi iglerinde bu tiir
kurumlar1 ihtiyaglari dogrultusunda daha &nce de kullanmislardi. Ornegin
Massachusetts eyaletinde haberlesme ve elektrik dagitimi gibi alanlarda sorumlu
kilinan Massachusetts Eyalet Komisyonu (Massachusetts State Commission) 1885

yilinda kurulmustur.

Bagimsiz idari otoritelerin, Amerika Birlesik Devletlerinde kurulmasi ve

buradan diinyaya yayilmasinin ardinda birka¢ temel neden vardir:

e Amerika Birlesik Devletlerinin federal orgiit yapisi,

e Ulke genelinde &zellikle ekonomik konularla ilgilenmesi igin bagimsiz bir
kurum olusturma ¢abasi,

e ABD’nin ekonomik alanlari, siyaset baskisindan kurtarmak istemesi,

e Bakanlarin gorev ve yetkilerinin, ekonomik alanlarda kisitlanmak istenmesi,

e Bagimsiz diizenleyici kurumlara duyulan ihtiyag,
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e Halkin yasama ve yiiriitme konusunda olan giivensizliginin, ekonominin
gelismesini engellemesinin oniline gecmek,

e Kongre ile Bakanlar arasindaki ¢atismadan, ekonominin etkilenmesini
Onlemek,

e 1929 Ekonomik Buhranina ¢oziim arayisi,

e Kara Avrupasi’ndan farkli olarak devletlestirme yoluna gidilmek istenmemesi,

e Ekonomik kalkinma hizinin artmasi,

e Hizli ve aninda karar alan bir uygulama organina olan ihtiyag,

e Gelisen sanayinin yaninda diger sektorlerin de gittikge artan uzmanlagmis is
giicli ihtiyact,

e Bagimsiz idari otoriteler yoluyla iilkenin siirekli olarak gelisim siireci
icerisinde olmasini saglamak,

e Piyasa katilimci veya kisilerinin, asir1 getirim elde etmesinin oniine gegmek,

e Kamu katilimcilarinin haklarinin korunmak istenmesi,

e Devlet yapisina uygun bagimsiz diizenleme kurumu istegi.

Isbu nedenlerle ABD’de bagimsiz idari otoriteler kurulmaya ve yayginlasmaya
baglamistir. Ayrica 1929 Ekonomik Buhraninda tiim devletler devletlestirme yolunu
tercih ederken Amerika Birlesik Devletleri, bagimsiz idari otoriteler yolu ile
sitemlerini yeniden diizenleme yontemini se¢mistir. Nitekim Avrupa’da bagimsiz idari
otoriteler, 1929 Ekonomik Buhranin etkilerinin gegmesiyle 1980°1i yillardan itibaren
baslayan Ozellestirme girisimleri ile kullanilmaya baslanmistir. Bagimsiz idari
otoritelerin giderek yayginlasmasinin ardindan Amerika Birlesik Devletlerinde de bu
kurumlarm yaygin kullanimi artmis ve bunlar gelistirme yollar1 aranarak yenileme
yollarina gidilmistir. Sonug olarak bagimsiz idari otoritelerin bulundugu pek ¢ok iilke,
bu sistemi iilkelerinde uygularken Amerika Birlesik Devletlerini 6rnek almstir.
Gilinlimiizde bile hala Avrupa Birligi (AB) diizeyinde faaliyetlerini yiiriitmekte olan ve
ilki 1975 yillarinda kurulan toplam on ii¢ bagimsiz idari otorite kurumu bulunur.
Avrupa’da bu kurumlarin yaygimlagsmasmin bir diger n