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I- GIRIS

Kokeni, ilk caglardaki “serbest sehir”lere kadar uzanan serbest bolgeler, liberal ekonomi
anlayiginin bir sonucu olarak, tiim diinyada giimriik sinirlarinin kaldirilmasi ve diinyanin her
yerinde ticaretin serbestlestirilmesi amacinin gergeklestirilmesinin ¢ok zor, hatta imkansiz
olmasi nedeniyle, bu anlayisin dar kapsamli bir uygulamasi olarak ortaya ¢ikmistir. Ciinki
iilkeler, glimriik sinirlarin1 tamamen kaldirarak, egemenliklerinin mali alanda goriiniimii olan
vergilerden vazgecmek istememekte, fakat kiiresel rekabetin de etkisiyle, kendi egemenlik
alanlar1 icinde, sinirlar1 belirli alanlar1 giimriik bolgelerinin ve dis ticaret mevzuatlarinin
disinda tutarak uluslararasi ticaretten pay alma yarisina girmektedirler.

Serbest bolgelerin tiim diinyada 6nemi artarken, Ulkemizde 5084 sayili Kanunla 31.12.2008’den itibaren
vergi istisnasimin kalkmasinin 6ngériilmesi dogru olmamustir. Anayasa Mahkemesi, serbest bolgede
faaliyet gOsterenlere saglanan vergi tesvik ve avantajlarini, kamu yarari, maliye politikasi, sosyal ve
ekonomik gerekler sebebiyle Anayasa’nin esitlik ilkesine, yerinde olarak, aykir1 gormemistir. Istisna ve
muafiyetlerin, hakli olmak ve Anayasa’nin 6ngordiigii ekonomik ve sosyal gereklere dayandirilmak sartiyla
mali gii¢ ilkesine de aykir1 olmayacag agiktir.

Bu yazida serbest bolgelerin 6nemini ve uygulamadaki aksakliklari ele alacagiz.
I1- SERBEST BOLGELERIN AVANTAJLARI

Diinya ¢apinda bugiin sayilart 2.965’e ulasmig bulunan (1) ve hizla ¢ogalan serbest bolgeler, diinya
tiretiminin %15’ini ger¢eklestirmektedirler. Ciinkii 6zellikle gelismemis ve gelismekte olan {ilkelerde
gerekli yatinmlar1 yapmak igin sermaye birikimi yeterli degildir. Bu nedenle yabanci sermayeye
ihtiyag duyulmaktadir. Issizlik ok énemli bir sorundur. Milli gelirleri diisiiktiir. Teknolojik bakimdan
da gelismis iilkelerin gerisindedirler. Ote yandan, gelismis iilkelerde sermaye fazlasi ve ileri teknoloji
vardir, isgiici maliyeti ise olduk¢a yiiksektir. Calisanlarin is ve sosyal glivenlik haklari gelismistir.
Gelismig tlkelerde isglici maliyetlerindeki artis, yiiksek vergiler, sirketlerin karliklarini
diisiirmektedir. Onedenle, sirketler, karlarini en {ist seviyeye ¢ikaracaklari, maliyetlerini en az diizeyde
tutacaklari, biirokrasinin olmadigi serbest bolgelere yonelmektedirler. Serbest bolgelerin bulundugu
iilkeler kiiresel rekabet ortaminda, bu sirketlere sadece giimriik ve dis ticaret kolayliklar1 degil, daha
cazip dolayli ve dolaysiz vergi tesvikleri saglayarak yabanci sermayeyi kendilerine c¢ekmeye
caligmaktadirlar.

Serbest bolgeler:

- Ulke igindeki vergisel nitelikteki mali yiiklerden ve biirokrasiden kurtulmak isteyen firmalar,
- ithal girdi kullanarak iirettigi iiriinleri dis pazarlara satan firmalar,

- Transit ticaret, reeksport ve takas ticareti faaliyetinde bulunan firmalar,

- Dovizle islem yapmak isteyen iireticiler, toptancilar ve sigortacilar,

- Alt yapist hazir modern bir is ortami arayan firmalar igin



elverisli sartlar sunmaktadirlar.

Bir devletin kendi iilkesinde serbest bolge kurmasi i¢ egemenliginin bir sonucu oldugundan, bdyle
glimriiksiiz bolgeler olusturmasi egemenliginden vazgectigi anlamima gelmemektedir. Devletler
egemenliklerinin bir sonucu olarak serbest bolgeler kurma yetkisine sahiptirler. Fakat, bu yetki,
uluslararast hukukun genel ilkeleriyle sinirlandirilmistir. Bu sinir, serbest bolge kuran devletin,
dolaysiz vergi avantajlar1 yoluyla, baska bir iilkenin vergi gelirlerini azaltarak haksiz vergi rekabetine
yol agmamasidir.

I11- SERBEST BOLGELERE ITIRAZLAR

Serbest bolgeler, ekonomiye 6nemli katkilar saglamalarina ragmen, WTO, OECD, ILO gibi
kurumlar ve Avrupa Birligi, uygulanan dolaysiz vergi tesviklerinin haksiz rekabet yarattigi ve
bu bolgelerde isci haklarmin somiiriildiigii gerekgesiyle bu uygulamalarin kaldirilmasi
yoniinde telkinlerde bulunmaktadirlar. Bir adim daha ileriye gittigimizde, ozellikle bizi
ilgilendirmesi agisindan, Avrupa Birligi, serbest bolge uygulamalarina sicak bakmamaktadir.
AB, ticaretin sadece serbest bolgelerde, yani dar bir alanda serbestlesmesini degil, AB’nin
biitiinliinii kapsayan bir alanda serbestlesmesini ve haksiz rekabetin olmadigi bir ortam
hedeflemektedir. Bu sebeple serbest bolgelerde dolaysiz vergi tesvikleri uygulanmamaktadir.
Avrupa Birligi’nin ortak bir glimriilk mevzuati ve ortak giimriik bolgesi olmasina ragmen, su
anda 27 farkli mali bolgesi bulunmaktadir. Bu nedenle serbest bolgeler i¢in farkli kurallar
koymay1 ve mali alanda bir karmasa ¢ikmasini istememektedir (2). Ayrica AB, iiye iilkelerden
birinin vergi tesvikleri uygulayarak diger iilkelerdeki yatirimlar1 ¢ekmesini, vergi gelirlerini
azaltmak suretiyle haksiz vergi rekabetine yol agmasini arzulamamaktadir.

AB’nin serbest bolge karsiti politikalarina ragmen, AB iyesi iilkeler serbest bolgelerden
vazgecmis degildirler. Nitekim Italya’da yeni bir serbest bolge daha 2002°de acilmustir (3).
Diger yandan, Irlanda, serbest bolgelerde uyguladigi vergi tesviklerinin kaldirilmasi
yoniindeki AB baskilarina karsilik, iilke genelinde uyguladigi kurumlar vergisi oranini
asamali olarak % 40’tan %12,5’a diistirmiistiir. Tiirkiye de serbest bolgelerde vergi
tesviklerinin kaldirilmasi sonrasinda boyle bir yol izleyebilir.

IV- TURKIYE’DE SERBEST BOLGE UYGULAMASINDAKI AKSAKLIKLAR

Tiirkiye’de serbest bolgeler yirmi iki yillik bir uygulama olmasina ragmen, bu bolgelerde iilkemizdeki
ticaretin %151 gergeklestirmektedir. Dig Ticaret Mistesarligi’nin verilerine gore, bu siire iginde
toplam 125 milyar dolar1 agan bir ticaret hacmine ulasilmigtir. 2006 yilinda ise 23.8 milyar dolarlik bir
ticaret hacmi gergeklesmistir. Bu ticaret hacmi, toplam 3801 firmayla saglanmistir. Bu firmalarin
3167’si yerli, 634’1 ise yabanci sirkettir. Bugiine kadar, serbest bolgelere giren-¢ikan mallardan alinan
binde 5 fon bedellerinden elde edilen fon gelirleri, yaklasik 900 milyon dolardir. Serbest bolgelerde
toplam 45.340 kisi istihdam edilmektedir. Bu verilere baktigimizda serbest bolgelerin {iilke
ekonomisine Onemli katkilari olugunu goriiriiz. Fakat, serbest bolgelerimizde faaliyet gdsteren
firmalarin %831 yerli, %17’si ise yabancidir (4). Serbest bolgelerin, amaglarindan biri olan yabanci
sermayenin iilkeye kazandirilmasi bakimindan ¢ok basarili olduklart sdylenemez.

Serbest bolgeler mevzuatinin vergisel agidan incelenmesinde bazi aksakliklar oldugu goze
carpmaktadir. Bunlari sdyle siralayabiliriz:

- Tiirkiye AB’ye tam liye olduktan sonra serbest bolgeler mevzuati da degisecektir. Ciinkii,
AB’de serbest bolgelerle ilgili diizenlemeler giimriikk mevzuati iginde yapilmistir. Tiirkiye
Glimriikk Birligi’ne girdikten sonra ¢ikartilan yeni Giimrik Kanunu, AB glmriik
mevzuatindan uyarlandigi i¢in Giimriikk Kanunu’nda da bu konuda hiikiimler vardir. Ayni
konularda Serbest Bolgeler Kanunu’nda da hiikiimler bulunmasi, mevzuatta karmasaya yol
agmaktadir.

- 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olmak tiizere yiiriirliige giren 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun uygulanmasma iligkin agiklamalar1 kapsayan Kurumlar Vergisi 1 Seri
No.lu Genel Tebligi, serbest bolgelerle ilgili KVK’da bir diizenleme yer almamasina ragmen,



Serbest Bolgeler Kanunu’ndaki istisnalari yorum yoluyla daraltmak icin serbest bolgelerde
istisna konusunu da diizenlemistir. Bu durumda verginin yasallig1 ilkesi ¢ignenmistir. Kanunla
diizenlenmesi gereken bir konu tebligle diizenlenemez.

- KDVK’nin 12/1-a. maddesinin hiikmiine gore, Tiirkiye’nin diger yerlerinden serbest
bolgelere yapilacak mal teslimlerini acik¢a ihracat teslimi sayilmistir. Fakat KDVK’nin
12/2. maddesinde hizmet ihraci ile ilgili olarak “serbest bolge” ifadesi yer almamaktadir.
39 Seri No.lu KDV Genel Tebligi’ne gore, serbest bolgelere yapilan mal teslimleri ve
hizmet ifalari, yiirirliikteki mevzuata gore belirlenen usul ve esaslara uygun olarak
gerceklestirildigi takdirde, ihracat istisnasindan yararlanabilir. 39 Seri No.lu KDV Genel
Tebligi’ndeki hiikiim yiirtirliikte oldugu i¢in ve ylriirliikte kaldig: siirece serbest bolgeye
yonelik hizmetler, mevzuatin geregi olarak, hizmet ihraci sayilacak ve KDVK’nin 11.
maddesi uyarinca KDV’den istisna edilecektir. Burada da Kanun’da bir hiikiim olmamasina
ragmen, Teblig ile diizenleme yapilmistir. Oysa bu konunun Kanuna bir hitkiim konularak
acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

- Serbest bolgelerde, 6zellikle merkez-sube iliskisiyle transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii
kazang dagitimi yoluyla ya da yiiksek {icretlilerin buralarda ¢alismadiklari halde g¢alistyor
gosterilmesi suretiyle tevkifatsiz birakilmast gibi islemlerle iilke icinde vergi kaybina yol
acildigr da goriilmektedir. Bu durumda denetimlerin daha etkin bir sekilde yapilmasi
gerekmektedir.

AB’nin dolaysiz vergi tesviklerinin kaldirilmasi yoniindeki tutumu, IMF’nin ise bu bolgelere
tesvik uygulandigi i¢in vergi gelirlerinde azalmaya neden olmasi dolayisiyla vergi
tesviklerinin kaldirilmasi1 yoniindeki yogun baskilart sonucunda, 5084 sayili Kanun ile
uygulanan vergi tesvikleri kaldirilacaktir. Fakat, imalat faaliyetleri i¢in AB’ye {iiyeligin
gerceklestigi yila kadar istisna uygulamasi devam edecektir. Bu durumda Tiirkiye’deki serbest
bolgelerin kendisine yeni bir yon ¢izmesi gerekmektedir. Tiirkiye, AB’ye {iye oldugu tarihten
sonra serbest bolgelerimizin gelecegi agisindan Ispanya, Portekiz ve irlanda gibi bir gegis
stireci de almalidir. Mesela, Bulgaristan miizakere siirecinde etkin olamadig1 ve gegcis siireci
alamadig1 icin, bu iilkedeki serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar bolgeyi terk
etmislerdir. Tiirkiye’de de 5084 sayili Kanun sonrasinda, basina yansiyan haberlere gore (5),
06.02.2004-31.12.2006 doneminde 518 firma serbest bolgelerimizi terk etmistir. Vergi
tesviklerinin kaldirilmasinin etkileri 31.12.2008den sonra daha net goriilecektir.

Serbest bolgelerimizde siire sinirlamast olmadan mallarin depolanmasi, ayni bolgede iiretim,
paketleme, yiikleme, bosaltma ve giimriik islemlerinin yapilabilmesi, buralarda faaliyet
gosteren firmalara zamandan tasarruf ve esneklik kazandirmaktadir. Bu ise kiiresel rekabet
ortaminda ¢ok Onemli bir etkendir. Tiirkiye’deki serbest bolgelerin stratejik konumlart ve
Avrupa, Orta Asya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika pazarlarina yakin olmalari, deniz, hava ve
karayolu ulasim imkanlar1 diinyadaki diger serbest bolgelere gore bir listiinliik saglamaktadir.
Basarili bir serbest bolge stratejisi olusturmak i¢in, bolgelere erisebilirlik, ulasim imkanlari,
ana pazarlara yakinlik 6nemli bir etkendir. Ayrica serbest bolgelere hiikiimetin politik destegi,
yonetimde uzmanlik, yeniliklere acik olmak da diger 6nemli etkenlerdir. Tiirkiye tiim bu
istiinliikleri bir araya getirdiginde, ileride 6zellikle bolgeye yakin iilkelere yonelik dagitim
merkezleri, ileri teknoloji iiretimi ve tiirlinlerin en son montaj1 konularinda énemli hizmetler
verilebilecektir.

Bunun yan sira, Tiirkiye’nin serbest bolgelerinin belli alanlarda uzmanlagsmaya giderek rekabet
giiclinii arttirmas1 gerekmektedir. Bazi serbest bolgelerimiz bu yonde gelismeler gostermektedirler.
Mesela, Antalya serbest bolgesi dnemli sanayi iiriinlerinin iiretildigi bir bolgedir. Ege serbest bdlgesi,
icinde ileri teknoloji merkezlerini barmdirmaktadir.

Tiirkiye’de bugilin 21’e ulasan serbest bolge sayisinin olduk¢a fazla oldugu soylenebilir. Kimi
bolgeler, daha ¢ok politik baskilar sonucu kurulmustur. Ticaret hacimleri ve verimlikleri oldukga



diisiiktiir. Ornegin, Dogu Anadolu Serbest Bolgesi, Rize Serbest Bolgesi istihdam agisindan da, ticaret
hacmi agisindan da oldukca diisiik performans gostermektedirler. Bu nedenle atil serbest bdlgelerin
etkinligi ve verimliligi arttirilmali, miimkiin degilse bu bolgeler kapatilmalidir.

V- SONUC

Kiiresel ekonomide, kurumlar rekabet edebilmek i¢in maliyetlerini en aza indirmek zorundadirlar.
Serbest bolgelerde dolaysiz vergi tesviklerinin haksiz rekabet dogurdugu dogrudur, ancak, bu
bolgelerde vergi tesviklerinin kaldirilmasiyla boélgelere yapilan yatirnmin azaldigir da bir gergektir.
Ozellikle Tiirkiye gibi, issizlik sorunun énemli boyutlara ulastig1 bir iilkede bu bdlgeler can simidi
olabilirler. Bu bdlgelere vergi getirilmesiyle birlikte, yatinmcilarin diinyadaki diger bolgelere kagma
ihtimali yiiksektir. Tiirkiye bu bdlgeleri vergiye tabi tutup haksiz rekabeti Onlediginde de, bu
uygulama bizim disimizdaki bagka iilkeler tarafindan devam ettirilecektir. Yani diinyada liberalizm
yiikselirken serbest bolgelerin ortadan kalkacagimi sdylemek miimkiin degildir. Boyle bir gercek
karsisinda, kiiresel rekabetin acimasizca siirdiigii bir ortamda Tiirkiye nin serbest bolgeleri kaldirmak
veya etkisizlestirmek gibi bir liiksii olamaz.

Son s6z olarak, Tiirkiye serbest bolgeleri tesvik etmeli ve etkin hale getirmelidir. 5084 sayili
Kanunla 31.12.2008’den itibaren kalkmasi Ongoriilen vergi istisnasinin siirdiiriilmesi dogru
olacagimdan bu konudaki diizenlemenin yeniden gézden gecirilmesi gerekir.

* Dr., Istanbul Arel Universitesi, Ogretim Gorevlisi
1 Bu sayi, WEPZA direktori Robert C. Haywood'un mail ile tarafimiza bildirdigi Agustos 2007 itibariyle giincel rakamdir.
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