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Vergi, toplumun devletten beklentileri karsiliginda devletin topluma
yiiklemis oldugu bir yiikiimliliiktiir. Vergi miikellefleri zaman zaman bu
yukiimliligi yerine getirmedikleri veya getiremeyecegi zor slireglerle
kargi karsiya kalmaktadirlar. Bu siire¢ler devletin vergi tahsilatini da
zorlastirmaktadir.  Siirecin  kolay atlatilabilmesi bakimindan devlet
miikelleflere ¢esitli kolayliklar tanimaktadir. Bu kolayliklardan biri de vergi
affi uygulamalaridir. Vergi aflar1 vergi uyumu ve vergi adaleti bakimidan
elestirilse de gelismis ve gelismekte olan birgok iilkede oldugu gibi iilkemizde
de politik ve ekonomik amaglarla hiikiimetlerin siklikla bagvurdugu bir yoldur.
Devlet bu yolla bir yandan vergi gelirlerini artirmay1 diger yandan da varlik
baris1 uygulamast ile yurt i¢i ve yurt disinda bulunan kayit dis1 bazi varliklarin
milli ekonomiye kazandirilmasini amaglamaktadir.

Bu calismada genel bir kavram olan vergi affi uygulamasi iginde yer
alan varlik baris1 uygulamalar incelenmis, yurtici ve yurt disindaki para,
altin, doviz, gayrimenkul ve diger menkul kiymetlerin milli ekonomiye
kazandirilmasina yonelik 7143 ve 7186 Sayili Kanunlar kapsaminda varlik
barisinda gelinen son durum degerlendirilmistir.

30.12.2019 tarihinde Resmi gazetede yayimlanarak yiriirliige giren 1948
Sayili Cumhurbaskani Karar1 kapsaminda Varlik Barisi siiresi 30.06.2020
tarihine kadar uzatilmistir.
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ABSTRACT

Tax is an obligation that the state imposes on the society in return for the
expectations of the society from the state. From time to time, taxpayers face
difficult processes that they cannot or cannot fulfill this obligation. These
periods also make the tax collection of a state difficult. The state provides
various facilities to the taxpayers in order to get through the process easily.
One of the conveniences is tax amnesty applications. Although tax amnesties
are criticized for tax compliance and tax justice, it is a way frequently used by
governments for political and economic purposes in our country as in many
developed and developing countries. In this way, the state aims to increase tax
revenues on the one hand and to bring some unregistered assets, both domestic
and abroad, to the national economy through the application of asset peace.

In this study, the concept of tax amnesty, which is a general concept,money,
gold, foreign exchange, real estate and other domestic and Laws 7143 and
7186 on the introduction of securities to the national economy In this context,
the last situation in existence peace has been evaluated.

Within the scope of the President’s Decision No. 1948, which was published
in the Official Gazette on 30.12.2019, the duration of the Peace of Being was
extended until 3.06.2020.

Keywords: Tax amnesty, tax repatriation, asset amnesty, fiscal amnesty,
fiscal repatriation

1. GIRIS

Toplumun iizerinde bir gii¢ olan devlet, amacini gergeklestirebilmek ve
diger fonksiyonlarii yerine getirebilmek i¢in egemenlik hakkini kullanarak
bireylere bazi yiikiimliilikkler getirme yetkisine sahiptir. Bu yiikiimliiliiklerin
en 6nemlisi vergidir. Vergi, devletin varligini siirdiirebilmesi ve fonksiyonlarini
yerine getirebilmesi i¢in gerekli olan en 6nemli gelir kaynagidir. Bu anlamda
verginin varlig1 devletin varligi kadar eskidir. (Pehlivan, 2018, s. 98).

Devletler vergilemenin basarisi i¢in vergi sisteminin etkinligine onem
vermekte ve hedeflerini gergeklestirmek icin biiyiik ¢aba gostermektedirler
(Yarasir, 2013, s.176). Ancak verginin baslangicindan giiniimiize kadar s6z
konusu amaca ulagsmay1 engelleyen siyasi, ekonomik, mali, sosyal, ahlaki,
teknik ve idari nedenlerle vergiye kars1 gosterilen diren¢ nedeniyle verginin
toplanmasinda aksakliklar yasanmaktadir. Bu aksakliklar vergi sisteminin
isleyisini bozdugu gibi idari ve yargisal is ylikiinii artirarak vergi tahsilatinda
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gecikmelere ve vergilendirilecek gelirlerin kayit disinda kalmasina neden
olmaktadir. Bu gecikmelerden dolay1 ekonomik ve toplumsal maliyetler ortaya
cikmaktadir. Bu maliyetler vergi miikelleflerinin denetlenmesi, vergilerin
toplanmasi, uyumsuzluklarin giderilmesi, vergi kagiranlarin kovusturulmasi
ve yargilanmasina yonelik harcamalardan olusmaktadir (Luitel, 2014, s.1).
Bu durum hiikiimetleri vergi uygulamalarina ek kaynaklar harcamak yerine
miikelleflerin vergi uyum diizeyini artirmak ve vergilendirilmesi gereken
gelir ve varliklarin vergileme siirecine dahil edilmesi i¢in vergi barisi, varlik
barig1, vergi affi gibi uygulamalara yoneltmistir (Yelman, 2017, s. 68). Bu
tiir uygulamalarla devlet, vergisini 6deyemeyen miikelleflerin vergi borg ve
faizlerini ddeyebilecekleri kosullar1 saglamayi, ihtilafli kamu alacaklarim
azaltmayi, kayit dis1 kalmig varliklar1 kayit altina almay1 ve neticede kamu
alacaklariin tahsilatin1 hizlandirmay1 amaglamaktadir.

“Devletin vergi miikelleflerine kacirdiklart ya da gizledikleri vergiyi
bunlara iliskin cezalart uygun kosullarda odemeleri icin taminan zaman
firsat1” olarak tanimlanan vergi affinin (Erol, 2011, s.142) zorluklarla da olsa
vergisini vadesinde ddemeyi ihmal etmeyen miikelleflerin adalet algisina
golge disiirdiigli sdylenebilir. Verginin ihdasinin adil olunmasina ilaveten,
uygulanmasinin da adil olmas1 miikelleflerin dogal beklentisidir. Vergi yasalari
anayasal vergileme ilkeleri olarak ifade edilen hukuk devleti, vergi adaleti,
vergilerin kamu harcamalarinin finansmani igin toplanmasi ilkelerine uygun
olmalidir (Karakog, 2004, s. 92).

Cok sik yapilan vergi aflarinin miikelleflerin vergi uyumunu bozdugu
(Kirectepe ve Avci, 2016, s.156) vergi adaletine zarar verdigi, vergi 6deme
bilinci ve aligkanliginin da zayiflamasina da yol agtig1 soylenebilir (Karakog,
2004, s.98). Vergi ddemeyenler lehine rekabet istiinliigii olusturan bu tiir
uygulamalar, kayith ekonomiyi zor durumunda birakip kayit dis1 ekonomiyi
ozendirmektedir (Karakog, 2004, s. 99). Ulkemizde vergi politikalarmin bir
unsuru haline gelen vergi aflarinin etkinligi hususunda farkli goriisler vardir
(Ecemis, 2014, s. 121). Af yanlisi olanlar; siyasi ekonomik ve mali krizlerden
sonra affin gerekliligini ileri siirmektedirler (Kaya, Oner ve Ates, 2017, s.
168). Ancak cok sik ¢ikarilan vergi aflarinin vergiye goniillii uyumu olumsuz
etkileyecegi ve tekrar af c¢ikacagi beklentisiyle cezalarm caydiriciligim
azaltacagi (Yeniceri, 2004, 912) bu nedenle vergi aflar1 ile kisa vadede
artacak olan vergi tahsilatina uzun vadede gelecekteki vergi kayiplarinin eslik
edecegini savunanlarda bulunmaktadir (Luitel, 2014, s.1).
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Bu caligma da genel olarak vergi affi kavrami iizerinde durulmus; vergi
affi uygulamalar1 i¢inde yer alan varlik barisi uygulamalar1 ele alinmis,
sonra da Tiirkiye’de uygulanan ge¢mis varlik baris1 uygulamalaria kisaca
deginilmistir. Bu kapsamda 7143 Sayili son vergi affi uygulamasinda yer
alan varlik barisi ile devaminda 7186 Sayili Kanun ve son olarak 1948 Sayili
Cumbhurbaskan1 Karar1 ve teblig diizenlemeleri; amag, kapsam, siire ve
uygulanacak vergi orani ile ilgili son durum degerlendirilmesi yapilmistir.

2.  VERGI AFFI KAVRAMI

Cok genel bir ifade ile vergi affi, yasalar1 ihlal edenlere uygulanan
yaptirimlarin  kaldirilmasi seklinde tanimlanabilir. Vergi kanunlarimizda
tanimlanmayan vergi affi, vergi miikelleflerinin ge¢mis donemlerde yerine
getirilmemis vergi miikellefiyetlerinin af yasasinda belirtildigi gibi yerine
getirilmesi halinde affi ve yasal takibe alinmamasi olarak ifade edilmektedir
(Ecemis, 2014, s.123). Edizdogan ve Glimis ise vergi affini; “devletin
egemenlik yetkisini kullanarak kamu hizmetlerinin finansmani i¢in kisilerden
aldig1 vergi, resim ve harclarin tahsilinden ve vergilendirme &6devinin
zamaninda yerine getirilmemesi veya eksik yerine getirilmesi dolayisiyla
uyguladigi  yaptirnmlardan vazge¢mesidir.” seklinde tanimlamislardir.
(Edizdogan ve Giimiig, 2013, s. 99-100).

Vergi affina yonelik diizenlemelerde vergi, gecikme zammi, gecikme
faizleri, glimriik vergisi, giimriik cezalari, stok affi, ek servet bildirimi, matrah
artinmi kayit dig1 varliklar ve bazen de verginin asillar1 da af kapsamina
almmaktadir.  (https://home.kpmg/tr/tr/home/gorusler/2016/11/vergi-aflari-
nasil-bir-algi-yaratiyor.htmll)

Af konular1 gegmisle ilgili oldugu i¢in af yasalar1 da zaman bakimindan
gegmise ylirimekte ve etkilerini gegmisteki olaylar ilizerinde meydana
getirmektedir. Af kanunlarinda, hangi tarihe kadar islenmis suclara
uygulanacagina iligkin agik bir hitkiim yer almalidir (Cagan, 1972,s.112). Eger
af yasalarinda hangi doneme kadar islenmis suclarin affedilecegi seklinde bir
diizenleme yer almiyorsa yasanin yiiriirliige girdigi tarihe kadar islenmis
suclar af kapsamina girecektir (Kargi, 2011, s. 103-104).

Af kavraminin tarihi siiregte farkl sekillerde ifade edildigi goriillmektedir.
Ornegin 1960 yili 6ncesinde terkin veya tasfiye seklinde ifade edilirken,
1960 yili sonrasin alacaklarmn tahsilinin hizlandirilmas: seklinde ifade
edilmistir. Son yillarda ise vergi barisi, varlik barigi veya tahsil edilemeyen
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vergi alacaklarmin taksitlendirilmesi gibi ifadeler kullanilmistir (Altinbas,
2018, s.80). Miikelleflerin 6deme giicliigii nedeniyle devletin toplayamadig:
vergi alacaklarinin tahsilatinda miikelleflere kolayliklar saglanmasi ve kayit
dis1 varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasi amaciyla varlik barist ya da
vergi barigt adi altinda sik sik hukuki diizenlemeler yoluna bagvuruldugu
goriilmektedir (Demirci, 2016, s.74). Bu yolla vergi gelirlerinin tahsilatinin
artirllmasi amaclanmaktadir. Vergi affi nedeniyle vergi gelirlerinde beklenen
artis aslinda vergi affi beklentisi i¢cinde olan vergi miikelleflerin zamaninda
o0demedikleri vergi gelirleridir (Savasan, 2000, s.44).

Yapilan diizenlemelerle miikelleflere vergi ve sosyal giivenlik primi
borg¢larini zamana yayarak 6deme imkani sunmak suretiyle biiyiik kolayliklar
sagladig1 gibi tarh zamanasimi siiresi gegmemis donemlerle ilgili matrah
artinmi olanagi tantyarak vergi incelemesinden dogabilecek risklere karsi
da koruma saglamaktadir (Avci, 2016, s.109). Bu tiir uygulamalarla ulusal
ekonominin digina ¢ikmig varliklarin, izlenebilir ekonominin igine ¢ekilmesi
amaglanmaktadir. Aksi takdirde ulusal denetimden kacan veya devletlerin
kontrolii disinda meydana gelen biiyiik fonlarin uluslararasi serbest dolagimi
kiiresel finansal yapt bakimindan sorun yaratabilecek durumlar ortaya
cikaracaktir (Isik, 2018, s. 20).

Devletin en 6nemli gorevlerinden biride ekonomik istikrar1 saglamaktir.
Ekonomik istikrasizliklarin bir yandan devlete diger yandan da vergi
miikelleflerine olumsuz yansimalari olmaktadir. Buyansimalar devletagisindan
en basit haliyle vergi gelirlerinin azalmasi seklinde ortaya ¢ikarken, miikellefler
acisindan da gelirlerinin azalmasi, mali yapilarinin zayiflamasi, ddenemeyen
borglar, buna bagli olarak cezalar ve faizler gibi olumsuzluklar ortaya
cikmaktadir. Bu olumsuz kosullarin devlete yansimalar1 vergi gelirlerindeki
azalmaya bagli olarak biitge dengesinde bozulmalar olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu gibi olumsuzluklarin yasandigi bir siirecte devlet, bir yandan kayitli vergi
miikelleflerininigine diistiigii zor siiregten kurtulmalarina yonelik diizenlemeler
yaparken bir yandan da kayitdisi kalan varliklarin kayit altina almaya yonelik
diizenlemelere gitmektedir. Boylece miikelleflerin 6deyemedikleri vergi,
faiz ve cezalarina yonelik bor¢larimin yapilandirilarak édeme kolayhg:
saglanmasini, mevcut ve ger¢eklesme ihtimali olan ihtilaflarin anlagma
yoluyla giderilmesini, ge¢cmis vergilendirme donemleri ile ilgili olasi risklerin
azaltilmas1 miimkiin olmaktadir. Bunun yanisira vergi konusuna giren isletme
disindaki bazi varliklarinda isletmeye kazandirilmasi ve igletme kayitlarinin
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gercek durumlarina paralel hale getirilmesi suretiyle kayitli ekonomiye gecisin
saglanmas1 amaglanmaktadir. Bu diizenlemeler isletmelerin mali yapisinin
giiclendirilmesine yonelik oldugu kadar uzun vadede de vergi gelirlerinin
artirilmasi da hedeflenmektedir.

3. VARLIK BARISI

Varlik baris1 istisna ve muafiyet uygulamalar1 disinda kayda hi¢ alinmamig
veya eksik miktar ve tutarda kayda alinmis iktisadi varliklarin ve bu varliklara
iligkin hareketlerin kayit altina alinmasina yonelik bir uygulamadir. Bu
uygulama ile miikelleflerin yurt icinde ve yurt disinda gizledikleri gelirlerini
ve varliklarin1 kendi rizalanyla iilkelerinin gelir idarelerine bildirmek igin
kendilerine taninan bir firsat olarak tanimlanabilir (Beylik, 2011, s. 122). Bu
sekilde vergi dis1 kalan varliklarin varlik barisi uygulamasi ile kayit altina
alimmasi, uzun donemde vergi gelirleri lizerinde olumlu etkiler yaratacaktir.
Ulkeler kendi vatandaslarmin yurt disindaki gelirleri ve/veya varliklarmi
ilkeye getirmeleri icin disiik oranli vergileme veya vergisiz ve cezasiz
olarak beyan edilme imkan1 taninmaktadir. Ulkemizde “varlik baris1” olarak
yasalasan bu uygulamanin benzerlerini, Arjantin, Avusturya, Belcika, Kanada,
Cin, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Hindistan, irlanda,
1talya, Japonya, Kore, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz,
Rusya Federasyonu, Ispanya, Isvec, Isvicre, Ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri gibi iilkelerde uygulanmistir (http://search.oecd.org/ctp/exchange-
of-tax-information/46022680.pdf).

1.1. Tiirkiye’de Varlik Barisina Yonelik Uygulamalar

Vergi aflarin1 kapsamlar1 bakimindan genis ve dar kapsamli aflar seklinde
sinfflandirmak miimkiindiir. Bu anlamda varlik baris1 uygulamasma yer
veren aflar1 genis kapsamli vergi affi varlik barigina yer vermeyen, sadece
vergi bor¢larini yeniden yapilandirmaya yonelik vergi affi diizenlemelerini de
dar kapsamli af olarak olarak smiflandirilabiliriz. Ulkemizde 2003 yilindan
sonra uygulanan vergi affi kapsaminin genisletilerek varlik barisina da yer
verildigini gdrmekteyiz (Orkunoglu ve Sahin, 2017, s.31). Ote yandan vergi
aflar1; kapsadigi miikellefler, af siireleri ve sebepleri bakimindan da farklilik
arz edebilmektedir (Karatay, 2011,s. 183).

Ulkemizde varlik barisi ilgili ilk yasal diizenleme 2008 yilinda 5811 Sayili
Kanunla baglayip 6111, 6486, 6736 ve 7143, 7186 Sayili Kanunlarla ve son
olarak 1948 sayili Cumhurbagkan1 Karari ile devam etmistir. Bu kanunlarin

TEMMUZ - AGUSTOS



0

tarih, siire, kapsam oran ve beyan sekli ile ilgili temel bilgiler asagida bir tablo
seklinde diizenlenmistir.

Tablo 1. Varhk Barisim Diizenleyen Kanunlara iliskin Temel Bilgiler

Kanun No ?::::ln Siiresi Kapsam Oranlart Beyan Sekli
“1-01.10.2008 tarihi
itibariyle ~ yurt  disinda
sahip olunan varliklar. n
para, doviz, altin, menkul
kiymet ve diger serma-
ye piyasast araglarinin
Tiirkiye’ye getirilmesi I-Yurtici varlik-
2 01102008 tarihi it~ | 1976 %05
bariyle yurt iginde sahip .
02.03.2009 olunan ancak isletmelerin 2—Yurtc}iz%s1 var Bai?ka y @ da Vergi
5811 22.11.2008 . . L. liklar igin %2 Dairesine beyan
tarihine kadar | 6z kaynaklari iginde yer . .
edilmektedir.
almayan varhiklar, 33md. kap-
3-Yurt dist istiraklerden samdaise istis-
ve subelerden elde edilen nadr:
kazanglar, yurt dist istirak
hisselerinin satisindan ya
da yurt disinda bulunan
kurumlarin  tasfiyesinden
dogan kazanglar, beyan
edilir”
“5811 de yikimlliikle- | 111t var-
rini siiresinde yerine ge- Ikdar icin %55 .
tiremeyenlere verilen ek 2-Yurtdist var- Bapka-ya da Vergi
6111 25.02.2011 2.05.2011 e liklar i¢in %2 Dairesine beyan
siire ile ilgili diizenlemeler . .
Kanunun Gegici Madde 3 edilmekiedir
. o 3.mad kapsam-
de diizenlenmistir. da ise istisnadur:
“Gergek veya tiizel kigiler-
ce, 15/4/2013 tarihi itiba-
riyla sahip olunan ve yurt | 1-Yurtdisi var-
disinda  bulunan; para, | Lklar icin %2 Aaraci1 kurumlara
6486 29.05.2013 31.07.2013 altzni fldviz, menkul {czymet yfl da vergi da'irele—
ve diger sermaye piyasast | 2-2. md kap- rine beyan edilmek-
araglart ile varligi kanaat | samda ise tedir.
verici bir belgeyle ispat | istisnadr.
edilen taginmazlar, beyan
edilir.
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1-Yurt disinda  bulunan
para, altin, doviz, menkul
kiymet ve diger sermaye
pivasast araglarini,

2-Gelir veya  kurumlar
vergisi miikellefleri sahip KanunuAn 7 Banka Yada araci
6736 19.082016 | 31.12.2016 olduklars, Tiirkive'de bu- | "™@99518¢7¢= |\ imlara beyan
lunan ancak kanuni defier 3"?“ vergiden edilmektedir.
kayitlarinda yer almayan istisnadu:
para, altin, doviz, menkul
kiymet ve diger sermaye
pivasast araglart ile ta-
simmazlarini, beyan ede-
bilirler.

1-Yurt disinda  bulunan
para, altin, déviz, menkul
kiymet ve diger sermaye
pivasast araglart ile gelir
veya kurumlar vergisi mii-
kelleflerince sahip olunan
ve Tiirkiye'de bulunan
ancak kanuni defter kayit-
larinda yer almayan para,
altin, déviz, menkul krymet
ve diger sermaye piyasasi
araglart ile taginmazilar
ve tam miikellefiyete tabi
gergek kisiler ile kurum-
larin yurt disinda elde
ettikleri  bazi  kazangla-
1, 2-) Gelir veya
7143 18.05.2018 31.12.2018 Kurumlar Vergisi miikel-
le{lerince sahip olunan ve 3-3. md kap- edilmektedir.
Tiirkiye de bulunan ancak
kanuni defter kayitlarinda
yer almayan para, altin,
doviz, menkul kiymet ve
diger sermaye piyasasi
araglart ile tasinmazlar,
beyan edilir

1-Yurtigi var-
liklar igin v%2
2-Yurtdist var-

Banka ya d
liklar icin %2 anka ya ca aract

kurumlara beyan

samda ise
istisnadir.

3-Yurt disi istiraklerden
ve subelerden elde edilen
kazanglar, yurt dist istirak
hisselerinin satisindan ya
da yurt disinda bulunan
kurumlarin  tasfiyesinden
dogan kazanglar, beyan
edilir”
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31.12.2019

“I-Yurt disginda bulunan
para, altin, doviz, menkul
kiymet ve diger sermaye
piyasast araglart ile gelir
veya kurumlar vergisi mii-
kelleflerince sahip olunan
ve Tiirkiye'de bulunan
ancak kanuni defter kayit-
larinda yer almayan para,
altin, déviz, menkul kiymet
ve diger sermaye piyasasi
araglar ile tasinmaziar ve
tam miikellefiyete tabi ger-
cek kisiler ile kurumlarin
yurt disinda elde ettikleri
bazi kazanglart,

2-) Gelir veya Kurumlar
Vergisi miikelleflerince sa-
hip olunan ve Tiirkiye de
bulunan  ancak  kanuni
defter kayitlarinda yer al-
mayan para, altin, doviz,
menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasi aragla-
r1 ile taginmazlar, beyan
edilir.”

1-Yurtici varlik-
lar %1

2-Yurtdisi var-
liklar igin %1

Banka ya da aract
kurumlara beyan
edilmektedir

7186 19.07.2019
1948 Sayih

Cumbhur-

baskant 30.12.2019

Karari ile

30.06.2020

“I-Yurt disinda bulunan
para, altin, doviz, menkul
kiymet ve diger sermaye
pivasast araglart ile gelir
veya kurumlar vergisi mii-
kelleflerince sahip olunan
ve Tiirkiye 'de
ancak kanuni defter kayit-
larinda yer almayan para,
altin, déviz, menkul krymet
ve diger sermaye piyasasi
araglart ile tasinmazlar ve
tam miikellefiyete tabi ger-
cek kigiler ile kurumlarin
yurt disinda elde ettikleri
bazi kazanglar,

bulunan

2-) Gelir veya Kurumlar
Vergisi miikelleflerince sa-
hip olunan ve Tiirkiye de
bulunan
defter kayitlarinda yer al-
mayan para, altin, doviz,
menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasi aragla-
ri ile tasinmazlar, beyan
edilir.”

ancak  kanuni

1-Yurtigi
varliklar %1

2-Yurtdust var-
liklar igin %1

. Banka ya da araci
kurumlara beyan
edilmektedir.

Tablo 1, ilgili Kanunlarda yer alan Varlik Barist ile ilgili maddelerin 6zetinden

olusturulmustur.

TEMMUZ - AGUSTOS 2020



48

3.2. Varhik Barisina Yonelik Son Yasal Diizenlemeler ve Kapsam

7143 Sayili Kanun’da yer alan varlik barisi mikelleflere beyan
etmedikleri yurt i¢i ve yurt dis1 varliklar ile ilgili olarak parasal veya cezai
kovusturmalardan tamamen veya kismen kurtulma vaadi ile getirilmis bir
beyan ¢agrisidir. 7143 Sayili Kanun’un 10 uncu maddesinin oniigiincii
fikras1 yurtdis1 varliklarin bildirilmesine yonelik daha genis bir diizenleme
yaparak sadece gelir ve kurumlar vergisi miikellefiyeti ile sinirli tutmamus,
yurt disinda varligi olan gergek ve tiizel kisilerin bu varliklarini bildirmesi
halinde yasanin getirdigi avantajlarda yararlanma imkani sunmustur. Yurt i¢i
varliklarin bildirilmesinde ise gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine yonelik
diizenleme getirilmistir. Gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmayip da yurt
icindeki varliklari kayit dis1 kalmis kisilerin bildirimde bulunmasi halinde bu
avantajlardan yaralanma imkani verilmemistir (https:/www.gib.gov.tr/7143-
sayili-yapilandirma-kanunu-soru-ve-cevaplari).

Kapsami: Yurti¢inde ve yurtdisinda bulunan ve gelir ya da kurumlar
vergisi mikelleflerinin kayitlarinda yer almayan, kanunda sayilan
varliklarinin isletmeye belli kosullarda getirilmesinin saglanmasina doniik
yasal diizenlemelerdir. Varlik barisi ile ilgili yasal diizenlemelerin kapsami
asagidaki gibidir.

“1-Yurt disinda bulunan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye
piyasast araglari ile gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince sahip olunan
ve Tiirkiye’de bulunan ancak kanuni defterlerinde yer almayan para, altin,
doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglart ile tasinmazlar ve
tam miikellefiyete tabi gercek kisiler ile kurumlarin yurt disinda elde ettikleri
bazi kazanclar,

2- Gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince sahip olunan ve Tiirkiye 'de
bulunan ancak kanuni defterinde yer almayan para, altin, doviz, menkul
kiymet ve diger sermaye piyasast araglar ile tasinmazlar, beyan edilir.

3-Yurt dististiraklerden ve subelerden elde edilen kazanglar, yurt disi istirak
hisselerinin satisindan ya da yurt disinda bulunan kurumlarin tasfiyesinden
dogan kazanglar, beyan edilir.”

Vergi affi ile birlikte diizenlenen son varlik barist uygulamasi 18 Mayis
2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “7143 Sayih Vergi ve Diger Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina fliskin Kanun” ile getirilen uygulamadir. Bu kanun ile vergi,
giimriik ve sosyal gilivenlik kurumu alacaklarinin taksitlendirilmesi, matrah
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artinnmi, isletmelerin varliklarma yonelik kayitlarin diizeltilmesi, vergi
incelemesine tabi tutulmadan, yargi yoluna gidilmeksizin ¢éziimlenmesi ve
vergi dava siirecindeki ihtilaflarin ortadan kaldirilmasina doniik varlik barisi,
imar barisi gibi diizenlemelere iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Ayrica yurt disgindaki varliklarin ekonomiye kazandirilmast ve yurt
icindeki kayitli olmayan bazi varliklarin kayit altina alinmasi suretiyle
isletmelerin sermaye yapilarinin giiclendirilmesi amaclanmigtir. 7143 Sayili
Kanun ile getirilen varlik barisi yurt disinda bulunan bazi varliklarin bildirimi
ve belirtilen siire i¢inde Tiirkiye’ye getirilmesi olarak da tanimlanabilir. Bu
kanun kapsaminda getirilen varlik barisindan yararlanma siiresi 31.12.2018
tarihi iken 30 Haziran 2019 tarihine kadar uzamaistir.

Varlik Barist ile ilgili; 19.07.2019 tarih ve 30836 (Miikerrer) Sayili Resmi
gazetede yayinlanan 7186 Sayili “Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” yaymlanmistir. Bu kanunun gecici
90. maddesinde Varlik Barisi ile diizenlemeler yapilmustir.

7143 Sayili Kanun’da yer alan Varlik Barisi Yasal diizenlemeleri ile 7186
Sayili Kanun’da yer alan yasal diizenlemeler amag bakimindan ayni olsalar da
kapsam bakimindan farkliliklar icermektedir. Bu farkliliklar asagidaki gibidir.

1-7143 Sayili Kanun’a gore beyan edilen varliklarin degeri lizerinden %2
oraninda bir vergi tarhiyati s6zkonusu iken, 7186 Sayili Kanun ise beyan
edilen varliklarin degeri iizerinden %1 oraninda vergi tarhiyati yapilmasin
diizenlemistir.

2-Diger bir fark ise, tam mikellef gercek kisiler ile kurumlarm; kanuni
ve i3 merkezi Tiirkiye’de bulunmayan kurumlara iliskin istirak hisselerinin
satisindan dogan kazanglari, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan
kurumlardan elde ettikleri istirak kazanclari, yurt diginda bulunan is yeri
ve daimi temsilcileri araciligiyla elde ettikleri ticari kazanglar1 7143 Sayili
Kanunda varken ve vergiden istisna edilmisken 7186 Sayili Kanun kapsamina
dahil edilmemistir.

19/07/2019 tarih ve 30836 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirlirliige giren 7186 sayih Kanun ile 193 sayih Gelir Vergisi Kanununa
eklenen gecici 90 inc1 maddesine istinaden bazi1 varliklarin ekonomiye
kazandirilmasi hakkindaki Genel Teblig, 02.08.2019 tarih ve 30850 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmis bulunmaktadir. S6z konusu
teblig ile; gercek ve tiizel kisilerin yurt disinda bulunan para, altin, déviz,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin yurda getirilerek milli
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ekonomiye kazandirilmasina, yurt iginde bulunan ancak gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin kanuni defterinde yer almayan para, altin, doviz,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglar ile taginmazlarin vergi
dairesine beyan edilerek kanuni defterine alinabilmesine, iliskin aciklamalar1
kapsamaktadir.

19/07/2019 tarih ve 30836 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirlirliige giren 7186 sayih Kanun ile 193 sayih Gelir Vergisi Kanununa
eklenen gecici 90 inc1 maddesine istinaden bazi1 varhiklarin ekonomiye
kazandirilmas1 hakkindaki Genel Tebligde de agiklandigi iizere siiresi
31.12.2019 “da sona eren varlik barist uygulamasi 30.12.2019 Tarih ve 30994
sayili Resmi gazetede yayinlanarak yiirtirliige giren 1948 Sayili Cumhurbaskanti
karar1 ile 7186 Sayili Kanunda yer alan tiim kosullarla beraber 30.06.2020
tarihine kadar uzatilmis olmasi yurt dis1 varliklarin iilkeye kazandirilmasi ve
iilkeye doviz giriginin artirilmas1 bakimindan, yararli olacag diistintilmektedir.

4. SONUC

Ulkemizde vergi aflar1 ve vergi affi kapsamu iginde yer alan varlik barist
uygulamasina yonelik diizenlemeler birbirini takip eder olmustur. Ttrkiye’deki
kadar sik olmasa da gelismis bat1 iilkelerinde de vergi affi ve varlik barigina
yonelik diizenlemelerin yapildigi gortilmektedir. Ancak vergilerin asil
ve cezalarmin affina iliskin kanunlarmin siirekli tekrar eder hale gelmesi
Anayasa’nin “adalet ve esitlik” ilkelerine tezat olusturmasi bakimindan elestiri
konusu olmaktadir. Bu nedenle sik yapilan bu tiir diizenlemeler kisa donem
icin vergi gelirinde bir artis saglasa da uzun dénemde miikelleflerde yeni vergi
affi beklentileri nedeniyle vergi uyumunu azaltici etkiler gdstermektedir.

Varlik barist ile kisa vadede gelir elde etmekten ziyade daha Once
beyan digt kalmis varliklarin uzun vade de vergiye kaynak olusturmasi
amaglanmaktadir. Devlet bu yol ile kayit dis1 olan degerleri ekonomiye
kazandirmak iizere vergisini 6deyen miikellef sayisimi artirip vergi gelirinde
artis saglamay1 hedeflenmektedir. Ancak 7186 Sayili Kanunda ve sonrasinda
cikarilan 1948 Sayili Cumhurbaskan1 Karari’nda varlik barisi uygulamasinin
kapsaminin dar tutularak sadece gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri ile
siirlt tutulmas1 miikellef olmayanlarin yararlanamamasi barig siirecine
dahil edilmemesi varlik baris1 uygulamasinin amacina yeterince hizmet
etmeyeceginden, yeni uygulamalarda bu kapsamin genis tutulmasi gerekir.
Ozellikle yurtdisinda varliklar bulunan kisilerin miikellefiyetleri olmasa da
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varliklarini tam istisna kapsaminda yurda getirmeleri saglanmahidir. Ciinkii
varlik bariginin bir amaci da vergi sistemine yeni miikelleflerin eklenmesidir.
Aksi takdirde gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmayanlar varlik barist
uygulamasinin avantajlarindan faydalanamayacaklardir. Bu durumda 6zellikle
yurtdisinda varliklar: bulunan miikellef olmayan kigilerin de varliklarini tam
istisna kapsaminda yurda getirmelerinin doviz girdisini de ayrica artiracagi
kanaatindeyiz.

Tam miikellefiyete tabi gercek kisiler ve kurumlarin; kanuni ve is merkezi
Tiirkiye’de bulunmayan kurumlardan elde ettikleri istirak kazanglari, yurt
disinda bulunan is yeri ve daimi temsilcileri araciligiyla elde ettikleri ticari
kazanglarin istisna kapsaminda Tiirkiye getirilmesi ile ilgili maddeler 7143
Sayili Kanunda varken ve vergiden istisna edilmisken, 7186 Sayili Kanun
kapsamina dahil edilmemistir. Dolayisiyla 6zellikle yurtdisinda bulunan
ve gelenek oldugu lizere tiim varlik barigi kanunlarinda 3. Madde de yer
alan yukarida bahsedilen maddenin yeni bir varlik barigi kanununda yer
almasi faydali olacaktir.
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