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0z
Bu makalede Avrupa Birligi'nin (AB) ¢atisma ¢oziimii yaklagimi Mali ve Orta
Afrika Cumhuriyeti’ndeki ¢atisma ¢oziimii stiregleri tizerinden Whitman ve Wolff un
“kabiliyetler” modeli 1s1ginda analiz edilmektedir. Calismada oncelikle, ¢atisma
¢oziimii kavrami ve “kabiliyetler” yaklasimina odaklamilmaktadir. Ikinci olarak,
AB’nin ¢atisma ¢oziimii yaklasiminin tarihsel gelisimi tartisilmaktadwr. Son olarak,
AB’nin ¢atisma ¢oziimii kabiliyeti, AB nin sivil ve askeri misyonlarmmin bulundugu

bu iki érnek olaya odaklanarak, harekete ge¢me, fon saglama ve is birligi ve
koordinasyon kabiliyetleri baglaminda analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Catisma Coziimi Kabiliyeti, Mali, Orta
Afrika Cumhuriyeti

The European Union’s Conflict Resolution Capability: The Cases of Mali and the
Central African Republic

Abstract

This article analyzes the conflict resolution approach of the European Union
(EU) based on conflict resolution processes in Mali and the Central African
Republic in light of Whitman and Wolff's "capabilities” model. First, it focuses on
the concept of conflict resolution and the “capabilities” model. Second, it discusses
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the historical development of the EU conflict resolution approach. Finally, it
analyzes the EU’s conflict resolution capability in the context of the capabilities to
act, fund, and cooperate and coordinate, focusing on two case studies where the EU
has military and civilian missions.

Keywords: European Union, Conflict Resolution Capability, Mali, Central
African Republic

Giris

Avrupa Birligi (AB)’nin ulusiistii bir bolgesel orgiit olarak ortak dig
politika gelistirme siirecinde yasadigi doniisiim ve egilimler pek ¢ok farkli
acidan ele alinabilir. Bu calisma temelde 2009 Lizbon Antlasmasi
sonrasindaki siirecte AB dis politikasinin catisma ¢oziimii yaklasimindaki
kabiliyetlerine odaklanmaktadir. Bu kabiliyetler, Whitman ve Wolff’un
“kabiliyetler” modeli c¢ergevesinde belirlenmis olan harekete gecme
kabiliyeti, fon saglama kabiliyeti ile is birligi ve koordinasyon kabiliyetidir.'
Makalede bu kabiliyetler, Mali ve Orta Afrika Cumhuriyeti vakalari
iizerinden analiz edilecektir. Catisma ¢Oziimiiniin ¢atisma Onleme,
arabuluculuk, baris koruma ve barig insas1 gibi farkli safhalarini inceleme
imkan1 sunan bu 6rnek iilkeler, Lizbon sonrasinda askeri ve sivil misyonlara
ev sahipligi yapan, en az bir baris siireci yasamis/yasamakta olan, Istikrar ve
Barisa Katki Saglayan Araclar (IcSP) biitcesinden yararlanan {ilkeler
arasindan secilmistir. Bu kapsamda ¢alismanin amaci, AB’nin Mali ve Orta
Afrika Cumhuriyeti’ndeki catisma ¢6ziimii yaklagimini kabiliyetler modeli
151g¢1nda analiz etmektir.

I. Catisma Coziimii ve Kabiliyetler

AB, diinyanin farkli bolgelerine yerlestirdigi sivil ve askeri misyonlar
ile silahli catigmalarin ¢oziim siire¢lerine dahil olmaktadir. Literatiirde,
AB’nin c¢atigma bolgelerindeki bu misyonlarini tanimlamak igin catigsma
yoOnetimi, ¢atisma sonrasi yeniden insa, ¢atisma onleme gibi farkli terimler
tercih edilse de bu makalede semsiye bir kavram olarak catisma ¢oziimii
kavrami kullanilmaktadir. Silahli catigmalart ortadan kaldirma siirecini
tanmimlamak i¢in kullanilan en yaygin ve en eski ifadelerden biri olan ¢atisma

! Richard G. Whitman ve Stefan Wolff, “The European Union as a global conflict manager:

capabilities and context in an interdependent World,” i¢inde The European Union As A
Global Conflict Manager, ed. Richard G. Whitman ve Stefan Wolff (The USA and
Canada: Routledge, 2012), 3-19.
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¢cOzlimii, catismanin altinda yatan yapisal sorunlarin tespit edilerek
doniistiiriilmesi olarak tanimlanmaktadir.? Bu makalede catisma ¢oziimii
kavrami c¢atismanin ortaya ¢ikisindan baris anlagsmasmin uygulanma
safhasina kadar olan siireci ifade etmektedir. Buna gére AB’nin ¢atisma
¢Oziimii yaklagimi, ¢atisma Onleme, arabuluculuk, baris koruma ve baris
insas1 faaliyetleri 15181nda incelenmektedir.?

Uluslararas1 veya bolgesel bir oOrgiitiin ¢atisma ¢oziimii alanindaki
yetkinligini analiz etmek icin “kabiliyetler” (capabilities) modeli elverisli bir
analiz gergevesi sunmaktadir. Ornegin, Lundgren uluslararasi &rgiitlerin
catigsma ¢oziimii alaninda gelisen yetkinliklerini analiz ederken {i¢ degiskene
odaklanir. Bunlar, diplomatik miidahale, ekonomik yaptirim ve saha
misyonlar1 kabiliyetleridir.* Rieker ise AB’nin bir giivenlik aktorii olarak
kabiliyetini, yonetsel kabiliyet derecesiyle Ol¢er ve kabiliyetleri, haklar ve
yetkiler, kaynaklar, yetkinlik ve yonetsel beceri seklinde dorde ayirir.’ Bu
makalede ise AB’nin gatigma ¢6ziimii yaklasimi, sistematik ve kapsamli bir
analiz gercevesi sunmasi nedeniyle Whitman ve Wolff tarafindan AB’nin
kiiresel gatigma yonetimi konusundaki roliinii incelemek iizere gelistirilmis
“kabiliyetler” modeli 1s18inda analiz edilecektir. Birligin bu alanda basarili
olabilmesi i¢in Whitman ve Wolff’a gore li¢ temel “kabiliyete” sahip olmasi
gerekmektedir: harekete gecme kabiliyeti, fon saglama kabiliyeti ve isbirligi
ve koordinasyon kabiliyeti.®

“Harekete gegme kabiliyeti” (capabilities to act) siyasal bir iradenin
ortaya koyulmasini teskil eder. Bu baglamda, devlet liderlerinin arabulucu ya
da catisma ¢oziimciisii olarak catigsmaya dahil olmasi beklenir. Buradaki
siyasi irade genellikle devletin ¢ikar ve degerleriyle, catismanin tiiriiyle ve
miidahalenin basarili olma olasiligi ile baglantilidir. AB’nin sahip oldugu
ekonomik gilice ek olarak temsil ettigi siyasi mesruiyet, catisma ve kriz
alanlarinda varlik gosterme potansiyelini giiglendirmektedir. Bu durum, AB

Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse ve Hugh Miall, Contemporary Conflict Resolution,

(Cambridge: Polity Press, 2015).

Bknz. Connie Peck, “The Role of Regional Organizations in Preventing and Resolving

Conflict”, iginde Turbulent Peace: The Challenges of Managing International Conflict, ed.

Chester A. Crocker, Fen Osler Hampson, Pamela Aall (Washington D.C.: United States

Institute of Peace Press, 2003), 561-583.

Magnus Lundgren, “Conflict management capabilities of peace-brokering international

organizations, 1945-2010: A new dataset,” Conflict Management and Peace Science, (2015): 7.

5 Pemille Ricker, “The EU- A Capable Security Actor? Developing Administrative
Capabilities”, European Integration, 31:6 (2009): 704, 706.

¢ Richard G. Whitman ve Stefan Wolff, “The European Union as a global,”, 3-19.
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misyonlarina yonelik belirgin bir talebin gelismesine neden olmustur.’
Charbonneau, AB’nin kriz yonetiminde kazandig1 6zel statiiye dikkat ¢eker
ve AB’nin siyasi mesruiyet ve askeri etkinligi biinyesinde birlestirmesiyle
NATO’dan daha mesru, Birlesmis Milletler’den (BM) ise daha etkili bir
aktdre doniistiigiinii belirtir.®

AB’nin operasyonel ve yapisal yetenekleri onu kendine 6zgii bir aktor
yapmasina ragmen yatay ve dikey ¢ok katmanlilik kurumsal zorluklarin
ortaya cikmasina da sebep olmaktadir. 1965°te Fiizyon Antlagmasi ile
Avrupa Topluluklarinin birleserek tekil kurumlar ile yola devam
edilmesinden baglamak {izere kurumlar arasindaki yetki catigmalari AB’nin
dis eylemliliginde gri alanlarin olusmasma sebep olmustur.” AB
biitiinlesmesinin en tartigmali alanlarindan olan dis, glivenlik ve savunma
politikalar1 kademeli olarak zaman iginde evrilmis ve uluslararasi
konjonktiiriin de etkisiyle kaginilmaz olarak gelisim gostermistir. Ozellikle
AB savunma politikasinin gelisiminde Balkan bdlgesinde yasananlara iliskin
hizli ve etkin ¢6zlimiin iiretilememesi etkili olmustur.

Uzun siire ¢atigsma ¢dziimiinde rol almak isteyen AB, oncelikle catisma
onleme alanina odaklanmistir. Ortak Dis ve Giivenlik Politikast (ODGP) ile
baslayan siirece ekonomik, siyasi ve diplomatik araglar entegre edilmistir.
Ne var ki Eski Yugoslavya’daki ¢atigmalari onleme ve kontrol altina alma
konusundaki basarisizligi, AB’nin askeri ve sivil kriz yonetimi kabiliyetini
artirmak i¢in mevcut ekonomik, teknik ve siyasi kaynaklarmi gelistirmeye
itmistir.!® AB, 1999°da Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasin1 (AGSP)
olusturarak siirdiirdiigii bu rol ile, temelde otonom bir yap1 saglayacak
askeri, sivil ve sivil-askeri kriz yonetimi misyonlarm gelistirmeyi
hedeflemistir.!' Bu siiregteki en biiyiik gelisme Lizbon Antlagmasi ile
saglanmistir. AGSP’nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasina (OGSP)

Bastian Giegerich’ten aktaran Bruno Charbonneau, “What Is So Special about the

European Union? EU-UN Cooperation in Crisis Management in Africa,” International

Peacekeeping, 16:4 (2009): 548.

Bruno Charbonneau, “What Is So Special about the European Union?,” 553.

® Carmen Gebhard, “The Institutional nature of the EU as a Global Conflict Manager,”
icinde The European Union As A Global Conflict Manager, ed. Richard G. Whitman ve
Stefan Wolff (The USA and Canada: Routledge, 2012), 25-26.

10 Alistair J.K. Shepherd, “Transforming CSDP for Global Conflict Management,” i¢inde

The European Union As A Global Conflict Manager, ed. Richard G. Whitman ve Stefan

Wolff (The USA and Canada: Routledge, 2012), 34.

Bastian Giegerich, “Chapter Two: Military and Civilian Capabilities for EU-led Crisis-

Management Operations,” Adelphi Series, 50 (2010): 41.
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donistiiriilmesi ile AB, c¢atisma ¢0ziimiiniin arabuluculuk, miizakere ve
yeniden inga gibi safhalarinda daha fazla yer almaya baslamistir.'? Dasigleri
ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi makami tanimlanarak Konsey ve
Komisyon’un daha koordineli ¢alisabilmesi amaglanmistir. Hem Konseyin
bir pargasi hem de Komisyon’un bagkan yardimcisi olan Yiiksek
Temsilci’den kurumlar arast koordinasyonu kolaylastirmasi beklenmektedir.
Ancak Gebhard’a gore Lizbon Antlagsmasi ile soruna iligkin yasal bir ¢6ziim
getirilememistir.”* Yine de Avrupa Dig Eylem Servisi’nin (EEAS) kurulmasi
ile sivil ve askeri kapasitenin gelisimi kalic1 hale gelmistir.'

Askeri kabiliyet gelisimi konusunda ise Avrupa Savunma Ajansi
(ASA), 2008 yilindan bu yana Kabiliyet Gelistirme Planlamas1 yapmaktadir.
Burada temel amag, iiye devletlerin veri paylasimi ile askeri kabiliyetlerin
durum tespitini yapmak, iiye devletler arasindaki uyumu artirmak ve 6ncelik
planlamasi yapmaktir.'

“Fon saglama kabiliyeti” (capabilities to fund) ise AB’nin gii¢lii oldugu
alanlardan birini tegkil eder. Genis ekonomik ve siyasal araglara sahip olmasi
ve hem operasyonel hem de yapisal kabiliyetleri, AB’yi dnemli bir giivenlik
aktoriine doniistiirmiistiir. Avrupa Komisyonu'nun sahip oldugu kalkinma
isbirligi, insani yardim, bolgesel isbirligi ve dis ticaret bir bolgesel orgiitiin
sahip olabilecegi en kurumsallagmis dis eylem araglari i¢inde yer almaktadir.
Bununla birlikte AB’nin sahip oldugu bu genis kaynaklar, uygulamada
organizasyonel ve kurumsal zorluklar1 da beraberinde getirmektedir.'

Catigma ve kriz bolgelerine seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri geregi
fon saglamak konusunda hizli hareket edememe sorununu ¢6zmek amaciyla
2001°de olusturulan Hizli Reaksiyon Mekanizmasi, 2014’ten itibaren
“Istikrar ve Barisa Katki Saglayan Araglar” (Instruments contributing to
Stability and Peace- 1¢SP) adiyla siirdiiriilmektedir.!” Kriz ve kriz dncesi
durumlara finansal destek saglamak amaciyla olusturulan IcSP, 2014-2020

12 Alistair J.K. Shepherd, “Transforming CSDP,”, 33.

Carmen Gebhard, “The Institutional nature,”, 28.

14 Richard G. Whitman ve Stefan Wolff, “The European Union as a global,”, 12.

European Defence Agency, “Capability Development Plan,” Erisim Tarihi: Haziran 15,
2021, https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/capability-development-
plan.

16 Carmen Gebhard, “The Institutional nature,”, 25.

The European Parliament and the Council of the European Union, “Regulation (EU) No
230/2014 of the European Parliament and of the Council” (2014), https://ec.curopa.cu/fpi/
sites/fpi/files/documents/140311_icsp _reg 230 2014 en.pdf.
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yillar1 arasinda kullanilmasi planlanan araglart belirlemistir. IcSP calisma
alanlar1 ve fonun dagilimi kisa, orta ve uzun vade olarak su sekildedir: Kisa
vadede (1) krize miidahale etme %70; uzun vadede (2) catisma 6nleme, baris
insas1 ve krize hazirlik %9; ve (3) kiiresel ve bolgeler arasi tehditlere karsilik
verme %21.'"8 AB, 2014-2020 déneminde 75 iilkede finanse ettigi 200
projede devlet dig1 aktorlerle isbirligi i¢indedir. '

Son olarak, “is birligi ve koordinasyon kabiliyeti” (capabilities to fund
and coordinate) ise yatay ve dikey yonlii olarak siniflandirilmigtir. Yatay AB
kurumlar1 arasindaki koordinasyonu, dikey ise AB’nin kurumlar1 ve tiyeleri
ile koordinasyonunu ifade etmektedir. Bunun bir diger boyutunu ise AB’nin
diger orgiitler ve AB {iyesi olmayan devletlerle koordinasyonu ve igbirligi
olusturur.?

Yatay isbirligi baglaminda, AB Konseyi ve Avrupa Komisyonu, AB
Antlagmasina gore dis eylem faaliyetlerinde igbirligi yapmakla yiikiimliidiir.
Antlagmada ayrica her iki organin kendi yetki alanlarina uygun olarak
politika gelistirmesi gerektigi Ongoriiliir. Lizbon Antlagsmasimin yiiriirlige
girmesiyle 1 Aralik 2009’dan itibaren siirece dahil olan Disisleri ve
Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi, Avrupa Birligi Antlagsmasi (ABA)
Madde 18’e¢ gore dis eylem tutarligimi saglamakla yiikiimliidir. Bu
baglamda, Yiiksek Temsilci her iki tarafi da temsil ederken taraflar arasinda
uzlagsmay da saglamasi gereken pozisyondadir.?!

Dikey isbirligine bakildiginda, Gebhard, Birligin i¢ kurumsal
gerilimlerinin diger orgiitlerle iliskilerinde de etkili oldugunu ve bu durumun
BM, AGIT ve NATO gibi orgiitlerle verimli iletisim kurma yetenegini
zayiflattigim ifade etmektedir. Buna ragmen Gebhard, AB’nin uyumlu bir
aktor olarak algilandigini ifade etmektedir.”? OGSP ile olusturulan entegre

18 European Commission [EC], “The Instrument contributing to Stability and Peace responds
rapidly to crises, builds peace and prevents conflict around the World,” Service for Foreign
Policy Instruments (FPI), Erisim Tarihi: Ekim 15, 2020, https://ec.europa.eu/fpi/what-we-
do/instrument-contributing-stability-and-peace-preventing-conflict-around-world_en.

19 European Union External Action Service [EEAS], “Instrument contributing to Stability
and Peace (IcSP),” 2016a, https://eeas.europa.eu/topics/instrument-contributing-stability-
and-peace-icsp/422/instrument-contributing-stability-and-peace-icsp_en

20 Richard G. Whitman ve Stefan Wolff, “The European Union,” 13-14.

2l Carmen Gebhard, “The Institutional nature,”, 26.

22 Carmen Gebhard, “The Institutional nature,”, 25.
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bir sivil-askeri yapi, AB’nin BM ile isbirligini giiclendirme ve BM’yi kisa
vadeli kriz yonetiminde desteklemesi agisindan énemlidir.

I1. Avrupa Birligi’nin Catisma Céziimii Yaklasiminin Gelisimi

Avrupa kitasindaki siyasi isbirligi ¢abalari, 1970’1i yillarda Fouchet ve
Davignon Planlar1 ile baslar ve “Avrupa Siyasi Is birligi (ASI)” adiyla
anilir.?* Korfez Savasi’nin ortak politika gereksinimi yaratmasi ve Soguk
Savag sonrasi AB’nin kendisini uluslararasi alanda konumlandirma
cabalarinin sonucunda ASI, 1992 tarihli Maastricht Antlasmasi ile
“ODGPye evrilmistir.”® 1997 Amsterdam Antlasmasi ile kurulan ODGP
Yiiksek Temsilciligi ile ortak dig politika yapim siireci hiz kazansa da
aslinda bu donemde iiye devletlerin ortak degerlerinin ve temel ¢ikarlarinin
korunmasi amaglanmistir.”® Bu siireg, 2003 Avrupa Giivenlik Strateji
Belgesi, 2008 Stratejinin uygulanmasina iliskin rapor ve nihayetinde 2009
Lizbon Antlagsmasi ile devam ettirilmistir. Lizbon Antlagmasi ile ODGP
Yiiksek Temsilcisinin yetkileri Disisleri ve Gilivenlik Politikasi Yiiksek
Temsilcisine devredilmistir ve EEAS kurulmustur. ODGP Yiiksek
Temsilcisinin sadece Konsey ile caligmasinin yarattifi zorluklar yeni
tanimlanan Yiiksek Temsilcilik makaminin roliinii belirlemekte etkin
olmustur. Burada iiye devletler ve Birlik kurumlart arasindaki rol
dagilmmin daha net hale getirilmesi hedeflenmektedir. Bunun
gerceklesebilmesi i¢in ise Yiiksek Temsilcinin rolii arttirllmig ve hem
devletlerin hem de Komisyon’un temsilcisi olarak hareket edebilmesine
olanak saglanmistir. Yiiksek Temsilcinin bu karmasik yapi icerisinde hibrit
bir role sahip oldugu belirtilebilir. Bir yanda askeri ve savunma odakli
konularm hiikiimetleraras1 karakteristigi, bir yanda Komisyon’un siirecte
aktif rol alabilme ¢abalar1 Yiiksek Temsilcinin entegre politika tiretebilmek
konusunda yetkilendirilme ihtiyacim1 ortaya koymustur. Boylece Lizbon
Antlagmas1 ile birlikte Yiiksek Temsilciye hem Konsey hem de
Komisyon’da dogal bir rol verilmesi ve kendisine bagli bir Dis Eylem
Servisi’nin kurulmasi ile Yiiksek Temsilcinin kurumsal giiclinlii artirmasi
hedeflenmistir.

23 Alistair J.K. Shepherd, “Transforming CSDP,”, 39.

24 John McCormick, Avrupa Birligi Siyaseti, (Ankara: Liberte Yayinlari, 2015), 493.

25 Brian White, Understanding European Foreign Policy. (Great Britain: Palgrave, 2001), 95.

26 Federiga Bindi, “European Union Foreign Policy: A Historical Overview,” iginde The
Foreign Policy of the European Union Assessing Europe’s Role in the World, ed. Federiga
Bindi (Virginia: The Brookings Institution, 2010): 26.
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Avrupa’daki savunma konusundaki girisimler ise ¢ok daha eskidir.
1950’de Pleven Plami ile baslamig, 1952 yilinda Fransa’nin vetosu
dolayisiyla gergeklesemeyen Avrupa Savunma Toplulugu girisimi ve 1954
yilinda kurulan Bat1 Avrupa Birligi (BAB) ile stirdiirtilmiistiir.

1990’larda Bosna ve Ruanda’daki katliamlar, AB’nin ortak dis
politikasinda catisma Onleme stratejilerini 6n plana almasinda 6nemli bir
kirilma yaratmistir. AB, Bosna Savasi’ndaki basarisizligin ardindan, ¢atisma
onleme ve baris insasi siireglerinde daha aktif bir rol oynama konusunda hem
ekonomik hem de siyasi adimlar atmaya baglamistir. Bunlardan ilki, BAB’1n
1992 Petersberg kararlari ¢ercevesinde AB’nin insani yardim, giivenlik ve
barisin korunmasi alanlarindaki roliiniin sekillenmesidir.?” Bu kapsamdaki
proaktif bir diger adim ise AB’nin 1999 Kdln Zirvesinde “AGSP”’yi
olusturmasidir.’® Boylece AB, uluslararast alanda 6zellikle krizlerin
¢Oziimiinde daha etkin olmay1 hedeflemistir. Giivenlik isbirligi 6rgiitlenmesi,
Avrupa Giivenlik Stratejisi (2003), Avrupa Savunma Ajansit (2004) ve
Avrupa Giivenlik ve Savunma Kolejinin (2005) kurulmasi ile devam
etmistir. Nihai olarak Lizbon Antlagmasi ile biitiin bu daginik yapi tek elde
toplanmustir. Ozellikle 2000’den itibaren AB’nin baris giicii misyonlarindaki
sayisal artig, Orglitiin savunma ve giivenlik kapsamindaki dis eylemlerinin
OGSP’ye entegre edilmesi gerekliligini ortaya c¢ikarmustir.” Islevleri 2010
yilinda, ad tiizel kisiligi ise 2011 yilinda sona eren BAB’in, islevleri ve
yiiriitmekle yikiimlii kurumlar farkli adlar altinda kademeli sekilde AB’ye
devredilmistir.

Avrupa Komisyonu’'nun sivil toplum kuruluslan ile gelistirdigi diyalog
da AB’nin oOzellikle Afrika’daki ¢atismalari Onleme stratejisine gegisinde
belirleyici bir rol oynamustir. 1995°te Genel Isler Konseyi tarafindan kabul
edilen “Afrika’da onleyici diplomasi, ¢atisma ¢Oziimii ve barig koruma”
karart AB’nin c¢atigma Onleme yaklasgiminda doniim noktasi olarak
tammlanmaktadir. 1994 yilinda baslayan ve 1995’te somutlasan bu siirecin
onemli ¢iktilarindan birisi de 1997 yilinda Komisyon ve Parlamento
isbirliginde kurulan “Catisma Onleme Agr”dir. Bdylece AB’nin catisma
onleme anlayisi, yardim ve dig politika ile baglantili olarak kurgulanmis ve
1997°de Amsterdam’da Catisma Onleme Avrupa Konferansi diizenlenmistir. >

27 John McCormick, Avrupa Birligi, 496.

28 Carmen Gebhard, “The Institutional nature,”, 23.
29 Carmen Gebhard, “The Institutional nature,”, 24.
30 Manners, “Normative Power Europe,” 187-188.
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AGSP’nin Lizbon Antlagsmasi ile OGSP’ye evrim siireci operasyonel
gelismenin gergeklesebilmesine yonelik atilan bir adim olsa da Gebhard’a
gore ne uluslararasi kriz ve gatisma ¢oziimii konusunda kapsamli bir gorev
tanim1 yapilmakta ne de AB’nin diger dis eylemleri OGSP’den ayn
gerceklesmektedir.’! Ancak yine de OGSP, AB’nin ¢atisma ¢Oziimii
konusundaki girisimlerine temel kabul edilmektedir. Ozellikle ad hoc
girisimlerin sistemli hale gelmesi bu politika sayesinde miimkiin olabilmistir.
Zamanla kendi i¢inde de doniisiim yasayan OGSP, daha ¢ok sivil kapasitenin
gelismesine odakli hale gelmistir. ODGP ile bir arada ele alindiginda sivil ve
askeri odaklarin dengesi AB’nin kendine 6zgii genis spektrumlu bir kriz
yOnetimi mekanizmasinin gelismesiyle daha iyi anlagilabilmektedir.3?

Bununla birlikte gelen elestiriler, ad hoc nitelikli operasyonlarin
gerceklesmesinin kapsamli bir isbirligi ve aktif bir siire¢ ¢ergevesinde
olmadigina odaklanmakta ve AB operasyonlam1 BM ve NATO
operasyonlarindan ayirmaktadir. AB’nin 2000’li yillarin basinda sahip
oldugu operasyonel momentumun zaman igerisinde yitirildiginden
bahsedilmektedir. AB’nin 2009 Lizbon Antlagsmasi sonrasi hem sayica hem
de etkinlik olarak azalan uluslararasi misyonlart AB’nin OGSP’sinin
sorgulanmasi ve 1iiye devletlerin operasyon konusunda anlagmasinin
zorluklarini yansitmaktadir. Burada {iye devletlerin goniilsiizliiklerinin ¢ok
cesitli sebepleri oldugundan bahsedilebilir. Buna gore ortak ¢ikarlarin azligs,
2008 finansal krizinin etkisi, ortak bir gilivenlik merkezinin kurulmasina
iligkin isteksizlik, uluslararast1 operasyonlara iligkin yorgunluk ve
nihayetinde iiye devletlerin dis misyonlara bakislarindaki farklilagsma siirecin
nedenlerini olusturmaktadir.

Her ne kadar dis politika tek elde ve daha koordineli olacak sekilde
toplanmaya calisilsa da tiye devletlerin isteksizliginin ortak politika ve daha da
Oonemlisi hizli hareket edebilme yetisinin gelismesini Onledigi soylenebilir.
Yine de BM, NATO talepleri ve eski somiirge iilkeleri ile bagi olan iilkelerin
girigimleri misyonlarin olusmasi i¢in zemin hazirlamaktadir. Ancak AB
misyonlarinin  sivil/askeri dogasi, degisen personel yapisi ve diger
orgiitler/devletler ile ortaklig1 gibi basliklar tizerinde farklilasabildiginden her
vakanin ayr sekilde ele alinmasinin daha anlamli sonuglar doguracag agiktir.

31" Carmen Gebhard, “The Institutional nature,”, 24.

32 Alistair J.K. Shepherd, “Transforming CSDP,”, 33.

3 Tim Haesebrouck ve Melanie Van Meirvenne, “EUFOR RCA and CSDP Crises
Management Operations: Back on Track?,” European Foreign Affairs Review 20, say1 2
(2015).
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Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii'niin hazirladigi raporda, Irak ve
Afganistan’daki askeri operasyonlardan sonra askeri miidahaleye {iye
devletlerin mesafeli yaklastigi ve sivil misyonlar1 daha fazla desteklemeye
basladig1 belirtilmektedir. En ilgi ¢ekici kisim ise OGSP kapsaminda 2004
sonrasinda gercgeklestirilen 34 misyondan 22’sinin sivil misyonlardan
olugmasinin AB’nin yaklasimina daha uygun oldugu vurgusudur. Bununla
birlikte sivil misyonlarin maliyetinin daha diisiik olmasi ve iizerinde
uzlasmanin daha kolay oldugu savi AB iilkelerinin askeri misyonlara olan
desteginin azalmasindaki en belirgin nedendir.>*

Yine de siire¢ icerisinde Birligin catisma ¢oziimiiniin 6zellikle
catismalarin Onlenmesi safhasiyla ilgili ¢esitli dokiimanlar hazirladig:
goriilmektedir. Bu konudaki calismalardan ilki 2001 yilinda Komisyon
tarafindan hazirlanan “Catismanin  Onlenmesi” bashkli bilgilendirme
metnidir. Yine ayn1 yil siddetli ¢atigsmalarin dnlenmesine yonelik program
hazirliklari baglamigtir. 2002 yilinin Avrupa Birligi Zirvesi’'nde®® alinan
kararla programin uygulamaya koyuldugu goriilmektedir. Daha Once
bahsettigimiz 2003 tarihli Avrupa Giivenlik Stratejisi’nin® stratejik amaglar
ve siyasal c¢ikarim bagliklart altinda kiiresel tehditler kapsaminda
catigsmalarin diizeyine deginmekte ve Ozellikle bolgesel catigmalara iligkin
AB yardimlarin1 vurgulamaktadir. Belgede artan tehditlerden dolay1 kriz
cikmadan once hazirlikli olunmasi ve olasi ¢atismalarda daha hizli koordine
olabilmek icin askeri ve diplomatik kabiliyetlerin gelistirilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Bu kapsamda c¢atigma yonetimi ve c¢atisma Onleme
araclarinin gelistirilmesi 6nemli olmakla birlikte 6zellikle kisa siireli kriz
yonetimi  konusunda BM’ye destek verilmesi de degerlendirilmektedir.
Lizbon Antlagmasinin imzalandig1 2007 yilinda Avrupa Birligi Zirvelerinde
de konuya deginilmekle beraber esasen 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon
ile ABA madde 21(2/c) en iist diizey hukuk normu haline gelmistir. 2011°7,

34 Directorate General for External Policies of the Union, “CSDP Missions and Operations,”
(In-Depth Analysis PE 603.481, 2020): 5.

35 European Commission [EC], “Presidency Conclusions Seville European Council 21 and 22
June 2002,” Haziran 2002, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ DOC 02 13.

36 The Council of the European Union, “European Security Strategy,” 15895/03, (2003).
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15895-2003-INIT/en/pdf

372011 karar biitiiniiyle gatisma énleme konusuna odaklanmakla birlikte, madde 3'te AB'de
gelistirilen ¢atisma 6nleme ve arabuluculuk mekanizmalari ifade edilmektedir. Madde 5-
6'da ise erken uyar1 ve erken harekete gegmenin Onemi vurgulanmaktadir. Bkz. The
Council of the European Union, “Council Conclusions on Conflict Prevention,” Haziran
2011, https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/122911.pdf.
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201338 ve 2014°° y1li Bakanlar Konseyi toplantilarinda yeni kararlar alinms
ve 2013 yilinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan “Dis Catisma ve
Krizlere Yonelik Kapsamli Yaklagim” adi altinda ortak bir bilgilendirme
metni yayinlanmstir,*°

AB, OGSP kapsaminda son 20 yilda 34 misyon ve operasyon
gergeklestirmistir. 2009 Oncesi misyonlar genelde ad hoc temelli
olusturulurken 2009°da Lizbon Antlagsmasinin yiiriirliige girmesiyle daha
planli bir hal almistir. Her ne kadar bu misyonlarin giicii, etkililigi ve
kapasitesi tartisilsa da koruma sorumlulugu, AB’nin askeri giiciinii insani
amagclar i¢in kullanmasi misyonunun temel noktasidir. AB bu faaliyetlerinin
disinda BM ile de Barig Operasyonlari ve Kriz Yonetimi konularinda
Stratejik Ortaklik gelistirmektedir.*!

III. AB’nin Catisma Coziimii Kabiliyeti: Mali ve Orta Afrika
Cumbhuriyeti
A. Mali

Mali, Lizbon’un AB’ye dis politika ve gatigma ¢ozliimii ¢ercevesinde
kazandirdigi becerilerin dogrudan yansidig: tipik bir drnektir.*> 19. yiizyil

38 2013 karar1 OGSP’ye iliskin olarak gelistirilmis olmakla birlikte ¢atismalarin énlenmesi ve

yonetimi konusunda AB’nin uluslararasi diizeyde sorumluluk almasi, ¢atigmalarin
onlenmesinden  barig insasi slirecine AB’nin  kabiliyetlerinin  gelistirilmesine
odaklanmaktadir. Bu kapsamda EEAS’m etkinligi ile sivil ve askeri misyonlarin
kabiliyetlerinin gelistirilmesine iligkin perspektif sunmaktadir. Bkz. Madde 2, 7, 12. The
Council of the European Union, “Council conclusions on Common Security and Defence
Policy,” Kasim 2013, https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/
EN/foraff/139719.pdf.

2014 karar1 kriz ve ¢atisma durumlarinda ¢atisma 6nlemeden, uzun dénemli baris ingasina
catisma ¢Oziimiiniin farkli safhalarinda biitiinlesik bir yaklasim gelistirilmesi gerektigini
one cikarmaktadir. Bu gercevede AB'nin hizli ve etkili cevap vermesi gerekliligi de
vurgulanmaktadir. Bknz. madde 2, 4, 6-9 ve 16. The Council of the European Union,
“Council conclusions on the EU's comprehensive approach,” (Mayis 2014),
https://www.consilium.europa.eu/media/28344/142552.pdf.

European Union External Action Service [EEAS], “EU Conflict Early Warning System,”
Factsheet, 2014a, http://www.eeas.europa.eu/archives/docs/cfsp/conflict prevention/docs/
201409 _factsheet conflict_earth warning en.pdf.

41 Political and Peacebuilding Affairs, “European Union,” United Nations (UN), 2020,
https://dppa.un.org/en/european-union.; UN Peacekeeping, ‘“Reinforcing the UN-EU
Strategic Partnership on Peace Operations and Crisis Management: Priorities 2019-2021,”
Joint Press Statement, 2018, https://peacekeeping.un.org/en/reinforcing-un-eu-strategic-
partnership-peace-operations-and-crisis-management-priorities-2019-2021.

Moussa Djiré ve digerleri, “Assessing the Eu’s Conflict Prevention and Peacebuilding
Interventions in Mali,” WOSCAP Enhancing EU Peacebuilding Capabilities, 2017.

39
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sonunda Fransa kolonisi haline gelen Mali, 1960°ta bagimsizligini
kazanmugtir. Tek parti rejimleri ve olaganiistii hallerin siyasal hayata hakim
oldugu Mali’de 1991°de ¢ok partili siyasal hayata gecilmis; ancak bu gecis
istikrar ve demokrasinin saglanmasinda yeterli olmamistir. 2011°de iilkenin
kuzeyinde hiikiimete karsi baslatilan Azawad Ulusal Ozgiirliik Hareketinin
(National Movement for the Liberation of Azawad- MNLA) onciiliik ettigi
Tuareg ayaklanmasi i¢c savasi tetiklemistir. Ayaklanmayr bastirmakta
zorlanan devlet baskanit Amadou Toumani Touré darbe ile gorevden
almmustir. Darbe sonrasinda i¢ siyasal karisikliktan faydalanan cihat¢i ve
selefi gruplar, iilkenin kuzeyindeki farkli bolgeleri ele gegirmistir. MNLA
ise 6 Nisan 2012’de Mali’nin kuzeyinde bagimsizligim ilan etmistir.
Demokrasiye gecis konusunda uluslararasi baskinin artmasi {izerine kurulan
gecis hiikiimeti, onemli kentleri cihat¢i gruplar tarafindan isgal edilen
iilkenin kontroliinii saglamakta zorlanmig ve Fransa’nin askeri miidahalesini
talep etmistir.** Fransa’min baslattigi Serval operasyonu ile cihatgilarin
kontrolii altina gecen bir¢cok kent geri alinmistir. Béylece Mali hiikiimeti ile
Tuareg isyanci gruplar1 arasinda barig goriismeleri (Cezayir siireci)
baslatilmistir.

1. Harekete Gecme Kabiliyeti

AB, arabuluculuk ekibi ve sivil ve askeri misyonlar ile Mali’deki
catisma siirecine dahil olmustur. Bu siiregte hem AB hem de AB iiyesi
Fransa ¢atigma ¢oziimiine farkli araclarla dahil olmustur.

AB, Dis lliskiler Konseyi ile taraflar arasinda imzalanan 6n anlagmanin
hazirlik siirecine katilmistir. AB delegasyonu, Cezayir Onciiliigiinde
baglatilan arabuluculuk ekibinde yer alarak 18 Haziran 2013’te imzalanan 6n
anlasmada (The Ouagadougou Agreements) ve 20 Haziran 2015°te iilkede
barig ve giivenligi tesis etmek i¢in yol haritasi sunan “Mali’de Ulusal Barig
ve Uzlagsma Anlagmas1”’nin imzalanma siirecinde rol oynamistir. Arabulucu
ekibi, imzalanan anlagmanin garantorleri arasinda yer alarak gelecekteki
cabalar1 destekleyecegini ve catisan taraflara iyi niyet misyonlar1 saglama,
anlagsmanin uygulanmasi i¢in tavsiye verme, anlagsmanin amag ve hedeflerini

https://www.woscap.eu/documents/131298403/131299900/Mali+-+USJPB.pdf/Mali%20-
%20USJPB/index.pdf.

4 “Fransa'dan Mali'de Islamcilara karsi askeri miidahale,” BBC, Ocak 12, 2013,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/01/130112_france mali.
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tehlikeye atabilecek sorunlar karsisinda destek olma taahhiidiinde
bulunmustur. Anlasmasinin uygulanma siirecini takip etmek {izere bir
danigma ¢ercevesi olusturulmasi ve silah birakma, terhis ve entegrasyon
(DDR) siirecinin baslatilmasi tesvik edilmigtir.**

EEAS altinda olusturulan Arabuluculuk Destekleme Ekibi, ¢atigma
sonrast donemde diyalog ve uzlasmayr destekleyecek uzmanlar1 Mali’ye
gondermistir. AB, arabuluculuk kapsaminda sagladigi finansal destek ve
resmi ve gayriresmi diyalog kanallar1 ile ¢ok tarafli diplomasinin gelismesi
i¢in kisa donemli fonlar saglamaktadir.*> Ancak silahli gruplar, arabulucu
ekibini tarafsiz bir arabuluculuk sergilemedigi gerekgesiyle elestirmekte ve
taslak anlasmanin baski ile imzalatildigini ileri stirmektedir. Nitekim AB
delegasyonu da para, mevki ve siirglin gibi Onerileri sunduklarimi ifade
etmektedir.*® Aslinda AB’nin Mali’deki ekonomik ve siyasal istikrari
saglamasi ve devlet otoritesini ve kurumlarini giiclendirme amaci, AB’nin
devlet otoritesini saglamaya ¢alisan arabuluculuk yaklasimi ile
somutlagmaktadir. AB’nin Mali’deki c¢atismaya miidahalesinin altinda
sadece Mali i¢in degil Sahel bolgesi i¢in tanimladigi cihat¢i terérizm ile
miicadele ve bolgesel giivenlik yer almaktadir. Bu c¢ercevede AB’nin
Mali’de istikrar1 ve giivenligi saglamasi beklenen devlet otoritesinin
tarafinda olmasi ve tarafsiz arabuluculuk ilkesinden uzaklasmasi sasirtici
degildir.¥” Herrberg’in ifade ettigi gibi AB’nin arabuluculuk faaliyetleri
AB’nin ¢atisma alanlarma duydugu ilgiden ziyade ¢ikarlarim1 maksimize
etmeye doniik olarak algilanmaktadir.*® Ayrica, ¢atisan aktorler arasinda

4 European Union External Action Service [EEAS], “Joint Declaration on the
Implementation of the Agreement on Peace and Reconciliation in Mali from the Algiers
Process,” Joint Statements, 2017, https://eeas.curopa.eu/headquarters’/headQuarters-
homepage/22244/joint-declaration-implementation-agreement-peace-and-reconciliation-
mali-algiers-process_en.

European Union External Action Service [EEAS], “EU Mediation Support Team,”
Factsheet, 2014b, http://www.eeas.europa.eu/archives/docs/factsheets/docs/factsheet eu-
mediation-support-team_en.pdf.

Véronique Dudouet ve Matteo Dressler, “From Power Mediation to Dialogue Facilitation:
Assessing the European Union’s Approach to Multi- Track Diplomacy,” WOSCAP
Enhancing EU Peacebuilding Capabilities, 2016: 18, https://www.woscap.eu/documents/
131298403/131553554/Scoping%2bStudy%2b-%2bMultitrack%2bDiplomacy.pdf/
Scoping%20Study%20-%20Multitrack%20Diplomacy/index.pdf.

Véronique Dudouet ve Matteo Dressler, “From Power Mediation,” 26.

Antje Herrberg, “International Peace Mediation: a new crossroads for the European
Union,” DCAF Brussels- ISIS Europe, Europe Crisis Management Papers Studies, 2012: 23,
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/International Peace Media
tion.pdf.
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arabuluculuk faaliyetlerini siirdiiriirken silahli orgiitlerle c¢atisan Mali
ordusuna askeri egitim vermeyi siirdiirmiistiir.** Bu durum AB’nin c¢atisma
¢cOzlimii stratejinin glivenlik odakli oldugunu goéstermekte ve giivenilir bir
arabulucu misyonu {istlenmesini tehlikeye atmaktadir.

Ikinci olarak AB, Mali’deki baris koruma siirecine askeri misyon
gondererek dahil olmus ve harekete gecme kabiliyetini ortaya koymustur.
2012’de baglayan catismalarin ardindan OGSP ¢ergevesinde askeri bir
misyon olusturma fikri goriisiilmeye baslamistir.>® ingiltere, Ispanya gibi AB
iiyesi devletlerin Sahel bolgesindeki operasyonlari tesvik ettigi ve ozellikle
Fransa’nin Mali’de siyasi iradenin ortaya koyulmasinda katalizér oldugu
goriilmektedir.’! Mali hiikiimetinin ¢agris1 ve BM Giivenlik Konseyi nin
(BMGK) 2071 ve 2085 sayili kararlarina>? dayanarak Mali’de olusturulan
AB Egitim Misyonu (EUTM) spesifik olarak Mali’de daha genis ¢ergevede
ise Sahel bolgesi ve Afrika’da kalici barig ve giivenligin saglanmasi
amaciyla ilk kez 2013’te olusturulmustur ve bes kez yenilenmistir.
Geleneksel baris koruma anlayisina benzer sekilde, Misyon ev sahibi
devletin ve BMGK’nin onayiyla zorlayici 6nlemlerden ve risklerden uzak
duracak sekilde yerlestirilmistir. Temelde ¢atisma 6nleme, ateskesi koruma,
catigma sonrast donemde istikrar saglayici Onlemlere odaklanmaktadir.
Askeri tavsiye, egitim ve destek veren EUTM, Mali’de toprak biitlinligiiniin
saglanmas1 ve terdrist gruplarin tehditlerini azaltmak amaciyla Mali silahl
kuvvetlerinin askeri kapasitesini restore etmekle ve askeri yardim
saglamakla gorevlidir. Kuruldugu giinden itibaren Mali Silahli
Kuvvetlerinde 18 bin askere egitim vermistir, ancak silahli operasyonlara
dahil olmamustir.>

49
50

Véronique Dudouet ve Matteo Dressler, “From Power Mediation,” 27.

Trineke Palm ve Ben Crum, “Military operations and the EU’s identity as an international

security actor,” European Security 28, say1 4 (2019): 14.

Bérangere Rouppert, “EUTM Mali: A Rapid Response Operation Launched in an Open

Contlict,” i¢inde Managing Crises, Making Peace, ed. Maria Grazia Galantino ve Maria

Raquel Freire, (London: Palgrave Macmillan, 2015): 237.

2. BMGK 2071 sayih karar1 (2012) ile iiye devletler, AB ve Afrika Birligi dahil bolgesel ve
uluslararasi orgiitlere Mali’deki askeri ve silahli kuvvetlere yardim, uzmanlik, egitim ve
kapasite gelistirme desteginde bulunmak {izere ¢agrida bulunmustur. Bkz. UN Security
Council (UNSC) Resolution 2071 (Ekim 12, 2012). http://unscr.com/en/
resolutions/doc/2071; UNSC 2085 (Aralik 20, 2012). http://unscr.com/en/resolutions/2085.

33 European Union External Action Service [EEAS], “Common Security and Defence Policy

European Union Training Mission — Mali,” Factsheet, 2020, https://eutmmali.eu/wp-

content/uploads/2020/12/EUTM_Mission_Factsheet EV-1.pdf.

51
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AB Konseyi tarafindan 2017’de AB’nin askeri yonetim merkezi olarak
olusturulan Askeri Planlama ve Yonetim Kapasitesi (MPCC) Mali’deki
askeri misyonun idaresini istlenmistir. AB’nin kriz yOnetim yapisinin
gelismesine de imkan tantyan MPCC, AB’nin 2016’da agikladigi giivenlik
ve savunma alanlarindaki kiiresel stratejisiyle uyumlu olarak oOncelikli
alanlar1 ¢atisma ve krizlere miidahale, partnerlerle kapasite gelistirme ve
AB’yi ve vatandaslarin1 koruma olarak tanimlamustir.>*

AB’nin Mali’de Ugiincii harekete gegme kabiliyeti ise sivil misyon
seklinde tezahiir etmistir. Baris insa alaninda faaliyet gosteren Mali’deki ilk
sivil misyonu olan EUCAP (AB Kapasite Gelistirme Misyonu) Mali
hiikiimetinin ¢agrisiyla 2014’te olusturmustur. Misyon temel olarak, Mali’de
i¢ gilivenlik giiclerini (jandarma, polis, ulusal muhafiz) desteklemeyi
hedeflemektedir.>> Gorevleri arasinda devlet otoritesini yeniden inga ederek
ulusal giivenligi saglamak, sivil toplum ile giivenlik gii¢leri arasindaki
giiveni, diyalogu ve isgbirligini saglamak ve insan haklar1 ve toplumsal
cinsiyet alanlarinda projeler gelistirmek yer alir. Bu kapsamda 9000
giivenlik gorevlisine egitim verilmistir. °* Misyon, baris insasmnin giivenlik
(terdérizm, siir glivenligi ve organize suglarla miicadele) alanina odaklidir.
EUCAP egitimlerinin de %95°1 teknik egitime odaklanmaktadir.

AB ve Fransa, Mali’deki ¢atisma ¢oziimiinde siyasi irade ve harekete
gegme kabiliyetlerini catisma oOnleme, baris koruma ve barig ingasi
asamalarinda ortaya koymustur. Bu c¢ergevede EUTM’nin Afrika’da ve
spesifik olarak Sahel bolgesinde ¢atigmanin durdurulmasina odaklanirken,
AB’nin giivenligi ile dogrudan baglantili terérle miicadele, istikrar saglama
ve AB vatandaslarimin gilivenligini saglama amaglarin1 merkezde tuttugu
goriilmektedir.

% European Council and the Council of the European Union, “EU defence cooperation:
Council establishes a Military Planning and Conduct Capability (MPCC),” Press Release,
2017, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/08/military-mpcc-
planning-conduct-capability/.; International Security Sector Advisory Team, “European
Union Training Mission in Mali (EUTM),” Erisim Tarihi: Kasim 21, 2020,
https://issat.dcaf.ch/Share/People-Organisations/Organisations/European-Union-Training-
Mission-in-Mali.

35 The Council of the European Union, “Council Decision 2014/219/CFSP of 15 April 2014
on the European Union CSDP mission in Mali (EUCAP Sahel Mali),” Official Journal of
the European Union L 113/21 (2014).

56 European Union External Action Service [EEAS], “Civilian mission Mali EUCAP Sahel
Mali,” Factsheet, 2020 Subat, https://ecas.europa.cu/csdp-missions-operations/eucap-
sahel-mali_eng.
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2. Fon Saglama Kabiliyeti

Insani gelismislik endeksinde 184. sirada yer alan Mali’de ¢atismadan
etkilenen halkin acil insani ihtiyaclarin karsilanmasinda AB yardimlari
onemli bir yer teskil etmektedir.’” IcSP (2015-2019), Mali’de biiyiik kism
kisa vadeli hizli miidahale eylemlerini igeren 52 milyon avro degerinde 21
projeye hibe saglamistir. Bu ¢er¢cevedeki projeler, kadinin giiclendirilmesi,
catisma ve ¢cocuk, medya, giivenlik reformlari, dogal kaynaklar, yeniden insa
ve yeniden yapilandirma gibi konulara odaklanmaktadir. Catisma 6nleme ve
baris insas1 gercevesindeki orta vadeli projelerde gatisma ¢oziimi, giivenlik
giiclerinin gelistirilmesi, ekonomik canlanma, travma sonrasi iyilesme ve
diyalog konularinda projeler yer almaktadir. Ayrica terérle ve siddet iceren
agirilikla miicadele alanindaki projeler de uzun vadeli projeler arasindadir.®

AB, 2013’te yapilan segimleri gozlemlemek amaciyla bir Gozlem
Misyonu ile baris ingasinin yonetisim alaninda rol oynamaktadir. Fransa ile
diizenlenen Donorler Konferansinda Mali’ye aktarilmak iizere 3,25 trilyon
avro toplanmigtir.” Avrupa Kalkinma Fonu, egitim, gida giivenligi, ulagim,
is imkanlarimin gelistirilmesi ve iyi yonetisim alanlarinin gii¢lendirilmesi ve
boylece barigin konsolide edilmesi ve devlet reformu amaciyla Mali’ye
2014-2020 doéneminde 665 milyon Euro hibe vermistir.®* AB, 2012°den
itibaren Mali’ye 362 milyon avro, 2020 yilinda ise 29,6 milyon avro
degerinde insani yardimda bulunmustur.®® AB Afrika i¢in Acil Giiven Fonu
12 projeyle Mali’ye 214 milyon avro hibe saglamistir. Bu projeler catigma
Onleme ve yonetisim, go¢ yonetimi, dayaniklihigi giliglendirmek ve

57 UN Development Programme, “Mali Human Development Indicators 2020,” Human

Development Reports, Erisim Tarihi: Aralik 8, 2020, http://hdr.undp.org/en/countries/
profiles/MLI.

European Commission [EC], “IcSP map,” Service for Foreign Policy Instruments (FPI),
Erisim Tarihi: Kasim 20, 2020, https://icspmap.eu.

39 European Union External Action Service [EEAS], “Mali and the EU,” EU Relations with
Country, 2016b, https://eeas.europa.eu/headquarters’/headquarters-homepage/11062/mali-
and-eu_en.

European Commission [EC], “Mali,” International Cooperation and Development, Erisim
Tarihi: Kasim 21, 2020a, https://ec.europa.eu/international-partnerships/where-we-
work/mali_en.

European Commission [EC], “European Civil Protection and Humanitarian Aid Operation
Mali,” Factsheet, Erisim Tarihi: Kasim 21, 2020b, https://ec.europa.eu/echo/
where/africa/mali_en#:~:text=The%20EU%20has%20provided%20more,amounts%20to%
20%E2%82%AC29.6%20million.&text=Every%20year%2C%20the%20EU%20contribut
es,acute%20malnutrition%20throughout%20the%20country.
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ekonomiyi ve is imkanlarim gelistirme seklinde dort baslikta toparlanabilir.®2
Catigmalar nedeniyle 139 bin kisi komsu iilkelere go¢ ederken iilke icinde
700 bin kisi yerinden edilmistir. Avrupa Sivil Koruma ve Insani Yardim
Operasyonlart Genel Miidiirliigi (ECHO) temel insani ihtiyaglarin ve
miilteci ve yerinden edilenlere yonelik projelerle 2012°den itibaren 362
milyon avro insani yardimda bulunmustur. Buna ek olarak 2020°de tiim
diinyada etkili olan ve sagliga erisim, gida giivenligi ve egitim alanlarinda
biiyliik zorluklara neden olan COVID-19 salginina doniik eylemler de
gelistirmistir.

AB’nin en giicli oldugu alanlardan biri fon saglama kabiliyetidir.
Mali’de ¢atigmalarin bagladig: tarihten itibaren gelistirdigi projeler ile baris
ingasimin Ozellikle sosyo-ekonomik kalkinma ve yonetisim alanlarina hibe
saglamaktadir. AB’nin fon saglama kabiliyetinin giicii, bu alanin en az insani
ve siyasi maliyetli alan olmasindan kaynaklanmaktadir. AB sagladigi fon ve
hibelerle, hem catisma ¢6ziimii alaninda etkili bir aktdr olma roliinii hayata
gecirmektedir hem de AB’nin giivenligini tehdit edebilecek terdr ve sinir
Otesi suglar gibi eylemlerle AB simirlarnt  digindaki miicadelesini
stirdiirmektedir. Bu siireg¢te AB, minimum risk ile giiglii oldugu alanlara
yogunlasarak catigsma ¢6ziimii aktorii olma hedeflerini ger¢eklestirmektedir.

3. isbirligi ve Koordinasyon Kabiliyeti

AB, Mali’deki ¢atigma ¢ozliimil siirecini BM, bolgesel orgiitler ve sivil
toplum kuruluslan ile isbirligi ve koordinasyon iginde siirdiirmektedir. Bu
igbirliklerinden ilki AB, BM, Afrika Birligi ve Bati Afrika Devletleri
Ekonomi Toplulugu (ECOWAS) tarafindan olusturulan Mali i¢in ortak
gorev giictidiir.** AB, daha sonra Cezayir liderliginde olusturulan arabulucu
ekibinde Burkina Faso, Moritanya, Nijer, Cad, ECOWAS, BM, Islam
Isbirligi Teskilati ve Afrika Birligi ile yer almistir. AB, bu siireci Mali
devletiyle koordineli sekilde siirdiirmektedir. Nitekim Mali hiikiimetinin
cagrisi ile olusturulan AB askeri misyonu da bu baglamda mesru bir zemine
oturmaktadir. Ancak Mali hiikiimetinin varligmin risk altinda oldugu bir

2 European Commission [EC], “EU Emergency Trust Fund for Africa,” Erisim Tarihi:
Kasim 25, 2020c, https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/sahel-lake-chad/mali_en.

3 European Commission [EC], “European Civil Protection and Humanitarian Aid Operation
Mali”.

% UN Security Council, Resolution 2100, Mali, S/RES/2100, (April 25, 2013),
http://unscr.com/en/resolutions/2100.
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ortamda yaptig1 bu yardim ¢agrisinin yerel otoriteler ve halk tarafindan ne
Olclide mesru goriilerek kabul edildigi ayr1 bir tartismanin konusudur.

AB, devletlerin ve bolgesel orgiitlerin yanmi sira IcSP biinyesindeki
projelerde sivil toplum kuruluslariyla® da isbirligi i¢indedir. Bu aktorlerin
biiylik bir kism1 AB iilkelerinde yer alan STK’lardan olusmaktadir. EUTM,
Mali ordusu, BM ve ECOWAS ile yakin temas halindedir.®® AB, BMGK 'nin
2085 sayili karartyla yetkilendirilen AFISMA ve 2013’te yetkileri BM Mali
Cok Boyutlu Entegre Istikrar Misyonu'na (MINUSMA) devredilen
uluslararast misyonu mali ve lojistik acisindan desteklemistir. MINUSMA
ile EUTM iki haftada bir toplanarak istihbarat paylagimi, gayriresmi
kanallarla dogrudan iletisim ve bilgi degis tokusu ile koordinasyonu
saglanmugtir.®’

B. Orta Afrika Cumhuriyeti

Eski bir Fransa somiirgesi olan Orta Afrika Cumhuriyeti (OAC) 1960
yilinda bagimsizligini ilan etmis; ancak kurulusundan itibaren tilkede siyasal
istikrar saglanamamustir. 1990’lara kadar otoriter tek parti rejimi ile idare
edilen OAC’de ilk ¢ok partili secim 1993’te gergeklestirilse de 2001
yilindaki askeri darbe ve iilke i¢i silahli ¢atigmalar istikrarin saglanmasina
engel olmustur.®® 2003 yilinda Cad’1in destegiyle iktidar ele gegiren Frangois
Bozizg¢, ulusal uzlagi siirecini baglatmaya ¢alismig, ancak ¢ok sayida isyan
ortaya ¢ikmigtir. 2004-2007 yillart arasindaki i¢ savas sonunda 2007°de baris
anlagsmasi imzalanmigtir. Ayni donemlerde Darfur’daki c¢atigmalardan
etkilenen {ilke, barig anlagmasi sonrasi istikrar1 korumakta zorlanmigtir.
2012’de Selaka ittifaki bir isyan baglatmig, 2013’te kisa siireli ateskes
saglansa da taraflar tekrar catismaya donmiistiir. Seleka Ittifakinin Bozizé’ye

65 LuxDev (Lexemburg), Fondation Hirondelle(isvigre), Civipol (Fransa), Green String

Network (Nairobi), Expertise France (Fransa), Dansk Flygtningehjelp (DFH)(Danimarka),
United Nations Office for Project Services (UNOPS), Electoral Institute of Southern
Africa (EISA) (Giiney Afrika), Handicup International (Fransa), Cooperazione per lo
Sviluppo dei Paesi Emergenti (COSPE),(italya), UNDP.
% European Union External Action Service [EEAS], “Common Security and Defence”.
7 Hylke Dijkstra ve digerleri, “Partners in conflict prevention and peacebuilding: How the
EU, UN and OSCE exchange civilian capabilities in Kosovo, Mali and Armenia,” EU-
CIVCAP Report, DL 4.2, 2017, https://eucivcap.files.wordpress.com/2017/09/
eucivcap_deliverable 4-2.pdf.
Peace Insight, “Central African Republic,” Erisim Tarihi: Aralik 5, 2020,
https://www.peaceinsight.org/en/locations/central-african-republic/?location=central-
african-republic&theme.
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gorev biraktirmasinin ardindan cumhurbagkan1 olan Michel Djotodia,
Seleka’y1 feshetmistir. Ancak Bozizé yanlilari ile Selaka arasinda ¢atigmalar,
Hristiyan- Miisliiman ¢atismasina doniiserek devam etmistir. 2017 yilinda
baris goriismeleri tekrar baglatilmistir.®

1. Harekete Ge¢cme Kabiliyeti

AB ile OAC 1957 yilindan bu yana ikili iligkilerini siirdiirmelerine
ragmen AB, OAC’deki catigsmalarin ¢dziimii siirecine uzun siire dogrudan
miidahil olmamistir. AB’nin OAC’deki ¢atisma ¢ézliimii girisimleri 2007°de
baslasa da esasen 2012’den sonra goriiniirlilk kazanmistir. AB siirece sivil ve
askeri misyonlar ve sinirli arabuluculuk destegi ile dahil olurken AB iiyesi
Fransa, askeri operasyon ile siirece katilmustir.

OAC’de, farkli donemlerde pek c¢ok arabuluculuk girisimi oldugu
goriilmektedir. Bu faaliyetler sirasiyla 2004-2007 catigsmalarindan sonraki
donem ve 2012 isyanlarindan sonraki arabuluculuk girisimleri donemi olarak
kiimelenebilir. AB, her iki donemde de arka planda durmayi tercih etmistir.

Ilk donem, 2007 baris anlasmasma giden siireci ifade etmektedir.
2002°de Bozizé destekgileri hiikiimeti devirmis, bunun iizerine Afrika
Birligi, catigmalarin bolgeye yayilmasi ihtimalinden korkarak baskent
Bangui’ye 06zel resmi temsilci atamistir. Bu siiregte Avrupa Komisyonu
Afrika Birligi ile anlagma imzalayarak arabuluculuk faaliyetlerinin
finansmanini saglamistir. AB, bu kapsamda 400.000 avro destek saglarken
kendisi dogrudan arabuluculuk faaliyetinde bulunmamustir.”® Ancak harekete
gegme kabiliyetini finansal olarak hizli bir sekilde gergeklestirdigi
goriilebilir. I¢ savas, hiikiimet ve Birlik Icin Demokratik Giicler Birligi
arasinda 1 Nisan 2007°de “Birao Barig Anlagmasi”nin imzalanmasi ile son
bulmustur.

Ikinci dénem ise 2012 isyanlari ile baslayan ve ilk doneme gore AB’nin
arabuluculuk baglaminda daha aktif oldugu girisimleri kapsamaktadir.
Lizbon Antlagsmasinin 2009 yilinda yiiriirliige girmesinin en olumlu etkisi,

6 Uppsala Conflict Data Program, “Central African Republic,” Erisim Tarihi: Aralik 7,
2020, https://ucdp.uu.se/country/482.

70 Reliefweb, “European Commission to assist African Union in mediation in Central African
Republic,” News and Press Release IP/02/1965, December 23, 2002,
https:/reliefweb.int/report/central-african-republic/european-commission-assist-african-
union-mediation-central-african.
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EEAS kapsaminda AB Delegasyonunun OAC’de 2010 yilinda kurulmus
olmasidir.”! 2013 yilinda ABD’nin temsilcilerini gekmesinden sonra bir siire
catisma siirecinde sadece Fransa ve AB misyonu yer almistir.””? Bu
kapsamda bagsta Fransa olmak iizere AB Delegasyonunun barisin tesisindeki
rolii 6nem teskil etmektedir. Arabulucu ekibi, hiikiimetin ¢agristyla iilkenin
gelecekteki siyasal diyalog ve barig siireci i¢in yapilan atdlyeye katkida
bulunmustur.”  Ayrica  arabuluculuk faaliyetlerinin siirdiiriilmesine
ekonomik destekte bulunulmustur.

2014-2016 arasindaki gegis siirecini takiben diizenlenen segimlerle
2016°da bang siireci baglamistir. Ancak yapisal problemlerin varligi kalici
¢Oziimiin Oniinde engel teskil etmistir.”* Nihayet catigan taraflar; AB’nin
dolayli, Afrika Birligi, Orta Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu
(ECCAS) ve BM’nin dogrudan arabuluculugunda gergeklestirilen
miizakerelerin sonunda 19 Haziran 2017°de “Orta Afrika Cumhuriyeti’nde
Baris i¢in Siyasi Anlasma”y1 imzalamigtir.” Ancak, bu uzun siireli olmamis
ve 2018’te hiikiimet ile UPC (A4/i Darass Fulani supporters) arasinda
catigmalar baglamistir.

AB, 2017 ve 2019°daki arabuluculuk siireglerinde aktif rol almamakla
birlikte Afrika Birligi ile ECCAS’nin arabuluculuk faaliyetlerine finansal
destek saglamistir.”® 2019 yilinda Afrika Birligi nderliginde ¢atisan 14 grup
ve hiikiimet arasinda Hartum’da baglayan baris goriismeleri sonucunda 15
Subat 2019°da “Orta Afrika Cumhuriyeti’nde Barig ve Uzlasi icin Siyasi
Anlagmas1” imzalanmistir. Kirtllgan bir zeminde devam eden baris siirecinde

"1 Delegation of the European Union to Central African Republic. “The Central African

Republic and the EU,” EU Relations with country, 2016, https://ecas.europa.cu/
delegations/central-african-republic/20075/central-african-republic-and-eu_en.

Yves Buchet de Neuilly, “Presence on the Ground: Expectations, Resources and Tactical
Moves in the Negotiation of a UN Peacekeeping Operation in the Central African
Republic,” Journal of Intervention and Statebuilding 13, say1 3 (2019): 325.

European Union External Action Service [EEAS], “EU Mediation Support Team”.

Center for Humanitarian Dialogue, “Mediation and Support for the Peace Process in the
Central African Republic,” Erisim Tarihi: Kasim 26, 2020, https://www.hdcentre.org/
activities/conflict-mediation-and-support-transitional-justice-central-african-republic/.
Sant’Egidio, “Central African Republic: The Ceasefire Agreement and a Road Map for
Peace Signed at Sant’Egidio,” News, Haziran 20, 2017, https://www.santegidio.org/
pagelD/30284/langID/en/itemID/21492/Central-African-Republic-the-ceasefire-
agreement-and-a-road-map-for-peace-signed-at-Sant-Egidio.html.

International Crises Group, “Central African Republic: Getting from Talks to Peace,”
Commentary, January 28, 2019, https://www.crisisgroup.org/africa/central-africa/central-
african-republic/central-african-republic-getting-talks-peace.
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ufak capli da olsa ¢atigmalar ger¢eklesmistir. Yilin ilk yarisinda 58 bin insan
yerinden edilmis ve 600 bine yakin miilteci komsu iilkelere siginmustir.
OAC’deki c¢atismalarda bugiine kadar 12 bin 489 kisi hayatini
kaybetmistir.”’

AB’nin harekete gegme kabiliyetinin ikinci yansimasi askeri misyonlar
ile dahil oldugu baris koruma faaliyetleridir. Catismalara ragmen 2007’ye
kadar misyon gondermeyen AB, ancak Birao Baris Anlasmasi’nin barisi
tesis  etmedeki  basarisizligi, Darfur’daki  catismalarin  bolgede
istikrarsizlastirict etkisi ve BM’nin talebiyle askeri misyon génderme karari
almistir. Boylece AB, ilk askeri misyonu olan EUFOR Chad/CAR’1 2008’de
Dogu Kongo ve OAC’nin kuzeydogusunu kapsayacak sekilde gondermistir.
AB’nin bu siiregteki genel tavri, BM ve Afrika Birligi faaliyetlerini
desteklemek ve siirece kademeli olarak eklemlenmektir. Bu dénemde ayrica
Fransa’nin rolii ve Birligi harekete gegirme cabalar1 belirgin sekilde ortaya
cikmistir. AB’nin harekete gegme kabiliyetini gosterdigi bu misyon kapsam
agisindan basarili sekilde olugturulmustur. AGSP kapsamindaki misyon, BM
personelinin korunmasina katki, Darfur bdlgesinden gelen miiltecilerin
korunmasi, insani yardimin ulagtirilmasi gibi konulara odaklanmaktadir.
Misyon; 23 AB iiyesi, Hirvatistan, Arnavutluk ve Rusya ile toplamda 26
devletin katilimiyla gerceklestiginden AB’nin Afrika’daki en ¢ok uluslu
operasyonu olarak anilmaktadir.”

Askeri misyon olusum siirecinde iiye devletlerin ortaya koyduklari
siyasal irade, AB’nin harekete gegme kabiliyetini pozitif yonde etkilemistir.
Ne var ki ilk operasyondaki isteklilik ve ¢okulusluluk 2009 sonrasi siirecte
diisme egilimine girmistir ve sonraki dort misyonda aymi isteklilik ortaya
koyulmamigtir. Bu misyonlarda rol almak konusunda ¢ekimser davranan iiye
devletler baris insas1 siirecinin merkezinde yer almak yerine, merkezde yer
alan Afrika Birligi’ne destek olmayi tercih etmistir.

2014 yili itibariyle c¢atigmalarin sona erdirilmesi i¢in uluslararasi
cabalar O0n plana c¢ikmaya baslamistir. Buna gore ilk olarak Fransa ve
BM’nin destegiyle Afrika Birligi Onderliginde askeri operasyonlar

77 Uppsala Conflict Data Program, “Central African Republic,”

78 (Cristina Churruca, “EUFOR Chad/CAR Mission on the Protection of Civilians: A
Distinctive EU Way to Peace Operations,” i¢cinde Managing Crises, Making Peace, ed.
Maria Grazia Galantino ve Maria Raquel Freire, (London: Palgrave Macmillan, 2015):
216.
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olusturulmustur. BMGK 2149 (2014) sayili karar ile BM MINUSKA baris
giicii bolgeye sevk etmis, 2134 (2014) sayili karar ile de AB, EUFOR RCA
kapsaminda bélgeye ikinci askeri operasyon giicii gondermistir.” BM nin
bolgedeki oOncelikli rolii ¢atismalarin sona erdirilerek askeri reformlarin
gerceklesmesini saglamak iken AB, EUFOR RCA ile risk altindaki niifusun
korunmasi ve insani yardimlarin dagitimi i¢in  uygun kosullarin
olusturulmasi i¢in ¢alismustir.

AB iiyeleri bolgeye asker gonderme konusunda isteksiz olsalar da
Fransa’nin 2013’te baslattig1 Sangaris operasyonunun ardindan EUFOR
RCA misyonunu gondermeyi kabul etmislerdir.®® AB, burada temelde
BM’nin varligit ve Fransa’nmin Birlik igerisindeki c¢abalar1 sonucunda
bulunmaktadir. Aslinda AB’nin bu operasyondaki isteksizligi ve karar
almadaki yetersizligi siklikla elestiri konusu olmustur. Askeri misyonlarn
giderlerinin ortak biitceden degil iiye devletler tarafindan karsilanmasi,
Ukrayna krizi ile aym1 doneme denk gelmis olmasi ve iiye devletlerin
cikarlan ile dogrudan uyusmamasi gibi sebeplerle isteksizce toplanan bu
misyon OGSP’nin etkililiginin de elestirilmesine sebep olmustur.®!

OAC hiikiimetinin c¢agrisiyla EUFOR RCA’nin sona ermesinin
ardindan, AB 2015 yilinda daha uzun vadeli hedefler iceren kisa siireli bir
tavsiye misyonu gondermistir. EUMAM RCA adli bu {igiincii askeri misyon;
giivenligin saglanmasina yonelik tavsiye, giivenlik sektorii reformu
hazirliklan ile silahli kuvvetlere kaynak kullanimi, kapasite insas1 ve hesap
verilebilirlik konularinda destegi icermektedir.®> AB bu rolii, BM
faaliyetlerine ek olarak siirdiirmektedir. BM faaliyetleri bu siiregte genellikle
acil ihtiyaglara ¢6ziim bulmaya odaklandigindan AB, misyonlar araciligiyla
gecis siirecinde, yerinden edilmis kigiler ve sivil toplumun desteklenmesi
siirecine yogunlagmigtir. OAC’de 2015 secimleri ile olusan yeni hiikiimet,

7 Sergio Aguilar, “European Union Military Operations: The Use of Force sn the Central

African Republic, Chad, and the Democratic Republic of the Congo,” ig¢inde Guns and
Roses Comparative Civil-Military Relations in the Changing Security Environment, ed.
Steven Ratuva, Radomir Compel ve Sergio Aguilar, (Singapore: Palgrave Macmillan,
2019): 266.
80 Tim Haesebrouck ve Melanie Van Meirvenne, “EUFOR RCA,” 278.
81 Agnieszka Nimark, “EUFOR RCA: EU force or farce?,” Opinion Europa 230, Mart 2014,
https://www.cidob.org/en/publications/publication_series/opinion/europa/eufor rca eu_ for
ce_or_farce.
European Union External Action Service [EEAS], “Central African Republic,” Factsheet,
2015, https://europa.eu/capacity4dev/file/25974/download?token=I-GIVVKy.
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AB’den se¢im sonrasi giivenlik sektorii reformunu gergeklestirebilmek icin
destek istemistir. 2016°da gonderilen EUTM RCA adli dordiincii askeri
egitim misyonu 2020-2022 déneminde gorevine devam etmektedir.

AB’nin harekete ge¢me kabiliyetinin iiglincli gostergesi 2019°da
olusturulan sivil misyondur.®> OAC’nin ¢agrisi iizerine olusturulan ilk sivil
misyon EUAM RCA ile iilkede giivenlik sektorii reformunu saglamasi ve i¢
giivenlik gii¢lerine destek olmast amacglanmaktadir. EUAM’dan ayrica
esitlik, etnik ve dini ayrimecilik, sivillerin korunmasi hususlarina dikkat
ederek uluslararasi insani hukuk ve insan haklarimi tesvik etmesi
beklenmektedir. Agustos 2020°de bdlgeye yerlesen ve olduke¢a yeni olan bu
misyonun faaliyetleri hakkinda su anda yeterli veri bulunmamaktadir.

AB, Mali’de oldugu gibi OAC’de de Fransa’nin tesvikiyle catigma
onleme, barig koruma ve barig ingasinin giivenlik alanlarinda harekete gegme
kabiliyetini ortaya koymustur. Olusturdugu askeri ve sivil misyonlarla
ozellikle giivenlige odaklanan AB’nin arabuluculuk faaliyeti olduk¢a sinirl
kalmugtir.

2. Fon Saglama Kabiliyeti

AB, OAC’deki en biiyiik fon saglayict aktorlerden biri konumundadir.
Kurumsal kapasitelerin ~ gelistirilmesi ve uzun vadeli kalkinmanin
desteklenmesi amaciyla, ilk AB Giiven Fonu (Békou Trust Fund) 2014
yilinda olusturulmustur. Ayrica olusturulan Ulusal Gosterge Plani (2016-
2020), 17 Kasim 2016’da ger¢eklesen Briiksel Konferansinda olusturulan
OAC’nin Ulusal Kurtarma ve Baris Insast Plam ile uyumlu hale
getirilmistir.* Bu plan ii¢ temel siituna dayanmaktadir: “baris, glivenlik ve
uzlaginin desteklenmesi; devlet ve halk arasindaki sosyal sézlesmenin
yenilenmesi; Uretici sektorlerin  ekonomik olarak kurtarilmasi ve

desteklenmesi”.®

8 The Council of the European Union, “Council Decision (CFSP) 2019/2110 of 9 December
2019 on the European Union CSDP Advisory Mission in the Central African Republic
(EUAM RCA),” Official Journal of the European Union L 318/141 (2019).

Delegation of the European Union to Central African Republic. “The Central African”.
European Commission [EC], “Central African Republic,” International Cooperation and
Development, 2020d, https://ec.europa.eu/international-partnerships/where-we-work/
central-african-republic_en.
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AB’nin OAC’ye yonelik politikalar1 esas itibariyle fon saglama
kabiliyetinin bir gostergesidir. AB; ekonomik, sosyal ve insani krizler ile
demokratik gecis siireci kaynakli sorunlarin ¢6ziimiinde c¢ok yonlii bir
yaklasim sergilemektedir. Bu kapsamda insani destek i¢in ECHO, kalkinma
icin “Avrupa Kalkinma Fonu” ile OAC’ye destegini slirdiirmiistiir. Biitiin bu
fonlar ile toplamda toplumun %40’1na temel saglik hizmetleri saglanmis, 19
bin gelir arttirici faaliyet desteklenmis, yerinden edilmis 40 bin kisiye destek
saglanmis, 1 milyon kiigiik 6lcekli ciftci desteklenmis, 68 bin kadinin sosyo-
ekonomik entegrasyonu saglanmis ve 107 bin kisi catisma 6nleme ve baris
ingasi faaliyetlerinden yararlanmigtir.

AB, Giiven Fonu kapsaminda fon saglama kabiliyeti ile iilkeye 2014-
2020 yillari arasinda toplam 442 milyon avroluk destek saglamigtir.®” Biitiin
bu fonlar bir arada degerlendirildiginde OAC’ye yapilan destek 775 milyon
avrodur.®® AB fonlarmin daha ¢ok bdolgenin istikrart ve uzun vadeli
doniisiimiine odaklanacak sekilde organize edildigi anlagilmaktadir.

AB ayrica IcSP kapsaminda OAC’ye bugiine kadar 27 ayr proje ile fon
saglamistir. OAC’nin dahil oldugu projelerin toplam degeri 144.125.804
avro iken; OAC’ye aktarilan miktar 76.051.237 avrodur. Bu projelerde AB,
pek cok partner kurulus ile birlikte hareket ederek iilkenin kapsaml
doniisiimii, catigma ¢oziimii ve baris insasi, acil ihtiyaglara erigim, yerinden
edilmis  topluluklarin  temel ihtiyaglarmin  karsilanmasi, anayasa
referandumu, arabuluculuk faaliyetlerine destek, sivil toplumun
desteklenmesi, gilivenlik  sektorii  reformu, demokratik katilimin
desteklenmesi, devlet otoritesinin yeniden tesisinin saglanmasi gibi konulara
iligkin yardim ve koordinasyon faaliyetlerinin yiiriitiilmesini saglamaya
calismaktadir. Sivil toplumun ve seffaf se¢imlerin desteklenmesi gibi ¢esitli
ogeler AB fonlarinin ana argiimanini olusturmaktadir.’® AB, fon saglama
kabiliyetini etkin sekilde kullanarak, ¢atisma sonrasi yeniden yapilanma ve
baris insasi alanlarina niifuz etmektedir.

8 European Commission [EC], “Békou Trust Fund,” International Cooperation and

Development, 2020e, https://ec.europa.eu/international-partnerships/programmes/bekou-
trust-fund_en.

European Commission [EC], “Central African Republic”.

European Commission [EC], “European Civil Protection and Humanitarian Aid Operation
Central African Republic,” Factsheet, Erigsim Tarihi: Aralik 5, 2020f, https://ec.europa.cu/
echo/where/africa/central-african-republic_en.

European Commission [EC], “IcSP map,”
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3. Is Birligi ve Koordinasyon Kabiliyeti

AB, OAC ile iligkilerinde askeri araglardan ziyade sivil araglarin
kullanimin1 ve bu kapsamda g¢atismanin ¢oziimiinde bolgesel aktorlerin rol
almasini saglayarak daha gii¢lii bir yapiya kavugmalarini desteklemektedir.
EUFOR Chad/RCA ve EUFOR RCA gibi BM talebiyle olusturulan askeri
misyonlar da sivillerin korunmasi ve yardimlarin iletimi gibi sivil odakli
olarak olusturulmuslardir. Bununla birlikte siirecin siirdiiriilmesi ve gerekli
altyapiin olusturulmasi i¢in hiikiimetin talebi iizerine bolgeye tavsiye ve
egitim misyonlart gonderilmistir. Bu misyonlar verdikleri egitimlerle
ilkedeki  altyapinin  donilisiimiinii  desteklemektedir. AB, misyon
kapasitesinin olusumu konusunda isbirlifine acik bir aktdrdiir. Ornegin,
EUTM RCA’ya Bosna Hersek, Brezilya, Fransa, Giircistan, 1talya, Litvanya,
Polonya, Portekiz, Romanya, Sirbistan, Ispanya ve Isvec destek vermektedir.
Askeri egitim misyonlarinda bugiine kadar 3400°den fazla askere egitim
verilmigtir.”

2019’da olusturulan EUAM RCA’nin igbirligi partnerleri ise BM, BM
MUNISCA Misyonu ve BM Polis Giicii (UNPOL)’diir. BMGK’nin 1325
sayili kararina uygun olarak toplumsal cinsiyet perspektifi ile kadimnlarin
barig ve giivenlik odakl faaliyetlere katilimi da desteklenmektedir.”!

AB, catisma ¢Oziimiiniin diger alanlarinda da kurum ve iilkelerle
isbirligine gitmektedir. Barig goriismelerinde Afrika Birligi ve ECCAS’ 1
arabuluculuk roliinii benimseyen AB, finansal destek saglayarak dolayl
olarak barig goriigmelerinde yer almistir. AB’nin OAC igin olusturdugu
Giiven Fonu’na ise Fransa, Almanya, Hollanda, italya ve Isvigre ayrica
destek saglamistir.”? IcSP projeleri de dogrudan AB tarafindan degil,
uygulama ortaklar1 araciligiyla siirdiiriilmektedir.”

% European Union Training Mission in Central African Republic, “About Military Training

mission in the Central African Republic (EUTM RCA),” About us — structure and
organisation. 2016, https://eeas.europa.cu/csdp-missions-operations/eutm-rca/3907/about-
military-training-mission-central-african-republic-eutm-rca_en.
°l European Union Advisory Mission in the Central African Republic (EUAM RCA),
“Background, facts and figures: the EU advisory mission in the Central African Republic
(EUAM RCA),” Factsheet, 2020, https://ecas.ecuropa.eu/csdp-missions-operations/cuam-
rca/83377/background-facts-and-figures-eu-advisory-mission-central-african-republic-
euam-rca_en.
European Commission [EC], “Békou Trust Fund,”
European Commission [EC], “IcSP map,”
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COVID-19 salgin1 sonrasinda isbirligi ve koordinasyon ihtiyaci
artmistir. Bu kapsamda AB, 2,5 milyon avroluk insani yardim paketi, 3
insani yardim malzemesi tasiyan ucak ve Diinya Gida Programi araciligiyla
temel malzemeleri igeren yardim iletmistir.®* Bir yandan kirilgan baris
anlagsmasi sonrasi gerceklesen kiiciik capli ¢atismalar diger yandan 2020
Aralik ayinda gerceklesen bagkanlik secimleri, OAC’ye destegin
siirekliligini gerektirmigtir. Bolgede etkin aktorler olarak Afrika Birligi,
ECCAS ve AB ozellikle isbirligi i¢inde insani destege olan ihtiyaca
odaklanmaktadir.®

Sonug¢

Bu makalede, AB’nin c¢atigma ¢ozimili yaklagimi Mali ve OAC
vakalari {izerinden harekete gegme, fon saglama ve isbirligi ve
koordinasyon kabiliyeti baglaminda analiz edilmektedir. Bu analiz
cercevesine gore, AB’nin catisma ¢Oziimiiniin farkli sathalarindaki etkinligi
degerlendirilmektedir. AB’nin her iki iilkede de ¢atigsma ¢6ziimii siireclerinin
bilhassa catigma Onleme, barig insasi ve yeniden yapilanma asamalarina
sahip oldugu genis dis politika araglariyla dahil oldugu goriilmektedir.

AB’nin Mali ve OAC’deki harekete gegme kabiliyetinin en somut
yansimast sivil ve askeri AB misyonlaridir. Misyonlar, uluslararast hukuka
dayanarak hiikiimetlerin cagrisi ve BMGK kararlan ile olusturulmustur.
Hem Mali hem de OAC’deki misyonlar ¢atigma Onleme ve barig koruma
odaklidir. Misyonlarin amaglar1 arasinda insan haklari, cinsiyet esitligi gibi
catigma sonrasi yeniden yapilanma alanlar1 yer alsa da uygulamadaki dncelik
terorle miicadele, giivenlik ve devlet otoritesinin saglanmasina doniiktiir.
Nitekim Mali 6rneginde bu durum daha belirgin sekilde ifade edilmektedir.
Mali’nin giivenligi, Sahel bolgesinin, Afrika’nin ve nihayetinde AB’nin
giivenligi anlamina gelmektedir. Bu g¢ercevede, AB’nin c¢ikarlar1 ve
giivenligi misyonun temel kaynagimi teskil etmektedir. Donemin Yiiksek
Temsilcisi Federica Mogherini’nin “AB sagladig1 askeri destek yardimiyla
sadece Afrika’nin degil AB’nin de giivenligine katkida bulundugunu” ifade
etmesi bu yaklasimin bir gostergesidir.”® Ayrica catigmalarin siddetle

%4 European Commission [EC], “European Civil Protection”.

9 UNSC, “Peace Operations Chief Urges Central African Republic Actors to Focus on
Political Agreement, Inclusive Elections, in Security Council Briefing,” Press Release
SC/14219, June 22, 2020, https://www.un.org/press/en/2020/sc14219.doc.htm.

% European Council and the Council of the European Union, “EU defence cooperation”.



AVRUPA BIRLIGI'NIN CATISMA COZUMU KABILIYETI... 621

yasandigi iki iilkede AB harekete ge¢cme kabiliyetini aymi Olgiide
kullanmamig, OAC’de Mali’ye gore siirece ¢ok daha gec ve ¢ok daha sinirli
dahil olmustur. OAC’de, askeri misyonlarinin yenilenmesi konusunda
istikrarsizlik oldugu goézlemlenmektedir. Aslinda Fransa eski somiirgelerine
dontik askeri operasyon baglatmis ve AB’nin askeri misyonlarin1 harekete
geciren katalizor giic olmustur. Ancak Mali’nin petrol, uranyum ve altin gibi
dogal kaynaklar bakimindan zengin olmasi ve komsularinda bulunan Fransiz
sirketleri bu ilkedeki istikrarsizligt Fransa’nin ¢ikarlar1 i¢in dogrudan bir
tehdide doniistiirmiistiir. Bu ¢ercevede, neo-kolonyal gii¢ iliskisinin yeniden
iretilmekte oldugu ve gatigsma ¢oziimili mekanizmalarinin aragsallastirildigi
goriilmektedir. AB’nin Mali ve OAC’deki arabuluculuk faaliyetleri ise sinirh
ve ¢ogunlukla dolayl ekonomik destek seklinde tezahiir etmistir.

Fon saglama, AB’nin en giiclii oldugu kabiliyetleri arasindadir. AB bu
tehlikesiz ve riski en diisiik alana gelistirdigi projeler ile dahil olmaktadir.
Yonetigim, demokrasi, cinsiyet esitligi, sosyo-ekonomik kalkinma ve
giivenlik sektoriinde reform gibi AB ilkeleriyle uyumlu alanlarda sagladigi
fonlarla hem catigsma ¢6ziimii roliinii hayata gecirmekte hem de ortak dis
politika hedefinde ilerleme kaydetmektedir.

AB’nin igbirligi ve koordinasyon kabiliyeti her iki vakada da giicliidiir.
Stirecin hemen her basamaginda ulustistii aktorler, devletler ve sivil toplum
kuruluslar ile isbirligi i¢indedir. Ayrica Afrika Birligi’ne verdigi finansal
destek 1ile Orgiitiin bolgesel goriiniirliigiiniin artmasimna ve kurumsal
yapilanmasina destek olmaktadir. Béylece catisma ¢dziimiiniin ¢ok aktorlii
yapisina uygun ve c¢ok tarafli ¢oziimlere agik bir politika izlemektedir.

Sonug olarak, AB’nin catisma ¢oziimiinde ortak bir politikaya sahip
olmadigt ve bu agidan vaka bazli pragmatik bir yaklasim gelistirdigi
goriilmektedir. Avrupa kitasina uzak bir cografyadan segilen bu iki vaka,
Birligin kendi etki alan1 disinda giivenlik odakli bir ¢atisma ¢oziimii stratejisi
sirdiiriirken ortak dis politika gelistirebildigi alanlara yogunlastigini
gostermektedir. Sahip oldugu genis dis politika araglariyla etkili bir catisma
¢cOziimii aktorii olma iddiasini siirdiiren AB, kendi giivenligini tehdit eden
teror ve smir Otesi sucglarla AB smirlar1 disinda miicadele imkanmi da
bulmaktadir.
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